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Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomien opiskelua ja
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Yleisia huomioita esityksesta
Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Varsinais-Suomen TE-toimisto toteaa, etta esitetyt opiskeluun liittyvat tyottomyysturvalain

muutokset selkeyttdvat opiskeluasioita seka asiakkaiden, ettd asiantuntijoiden ndkdkulmasta.

Varsinais-Suomen TE-toimisto toteaa samalla, etta julkiseen tyovoima- ja yrityspalvelulakiin
esitetyissa muutoksissa omaehtoisten opintojen tukemisesta tyottomyysetuudella nahdaan
ristiriitaisuuksia.

Lausuttavaa luonnoksen tyottomyysturvalakia koskevista muutosesityksista

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Nykyisessa tilanteessa harrastusluonteisten ja tyottomyysturvan kannalta selvitettdvien opintojen

rajanveto on ollut tulkinnanvarainen. Tdman vuoksi on hyva, etta esitetyssa muutoksessa on

selkedsti maaritelty opinnot, joiden vaikutusta tyottomyysetuuteen kuuluu selvittda ja muiden
opintojen osalta ei selvitetd, eika tyonhakijan tarvitse niitda myoskaan TE-toimistolle ilmoittaa.
Esityksessa on myds kannatettavaa se, ettd tyosuhteen aikana alkaneet opinnot voidaan katsoa

sivutoimisiksi ilman erillista maaritelmaa tyoskentelyn kestosta, jos tydsuhteen paattymisen syy on

tuotannollinen ja taloudellinen syy tai lomautus eli tydskentely paattyy syystd, johon tydnhakija ei

voi vaikuttaa.

On myos hyva, etta oikeutta tydttomyysetuuteen lyhytkestoisten opintojen aikana ei meneta

kokonaan hyvin lyhyista, alle 3 kk kestavista opinnoista. Nykytilanteessa mahdollisuus lyhytkestoisiin

opintoihin on voinut tulla kdytetyksi hyvinkin lyhyen koulutuksen aikana, koska oikeutta
lyhytkestoisiin opintoihin ei ole voinut sddstaa myéhemmin alkavaan koulutukseen.

Esityksen mukaisesti tyollistymista edistavien palvelujen aikaiset opinnot eivat vaikuttaisi oikeuteen

saada tyottomyysetuutta. Tama on myds hyvin kannatettava muutos, koska erityisesti

perustutkinnon suorittaminen nayttoina tyollistymista edistavan palvelun aikana aiheuttaa aika ajoin

epaselvia tilanteita. Tyonhakijalle on saattanut kertya lilkkamaksua, kun hanet on takautuvasti
todettu paatoimiseksi opiskelijaksi, koska tyonhakija on osallistunut oppilaitoksessa nayttdjen

suorittamisen lisdksi vahaisessa maarin myos itse opiskeluun.
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Lausuttavaa tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien
palveluprosessista ja tyonhakuvelvollisuudesta

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Tyonhakuvelvollisuuden kiristaminen niiden omaehtoisen opiskelun tuella opiskelevien osalta, joilla
on jo ammatillisia valmiuksia antava koulutus ja néille esitetyt kolmen kuukauden valein kaytavat
tyonhakukeskustelut eivat tue ammatillisen osaamisen kehittymistd, koulutustason nostoa ja
tyollistymista pidemmalla aikavalilla.

Moni korkeakoulutettu on saattanut kayttaa opintotukikuukautensa jo ensimmaiseen, huonosti
tyollistavaan tutkintoon. Nailla tyottomilla ei ole mahdollisuuksia suorittaa toista maisteriohjelmaa,
pedagogisia opintoja tai muuta vastaavaa opintotuella ja lisdksi pedagogisten opintojen pakollisia
harjoitteluja on mahdotonta tydssdakaynnin ohella tehda. Esim. erityisopettajista ja
sosiaalityontekijoistd on huutava pula ja Varsinais-Suomen TE-toimisto katsoo, etta olisi
yhteiskunnallisesti ja koulutuspoliittisesti jarkevaa saada nama henkil6t patevoitettya, vaikka he
voivat epadpatevinakin tyollistya sijaisuuksiin.

Niille opiskelijoille, joita tulee koskemaan taysimaarainen tyonhakuvelvollisuus, tulee asetettu
velvollisuus haittaamaan opintoihin keskittymista ja lisdamaan opintojen etenemattomyydesta
johtuvaa tuen takaisinperintaa. Korkeakouluopinnoissa edellytetty 60 op:n suorittaminen vuodessa
vaatii taysipaivaista opiskelua. On ristiriitaista, ettd TE-toimisto ensin toteaa asiakkaalla olevan
koulutustarve ja koulutuksen olevan tarkoituksenmukaisin tapa tukea tyollistymista, mutta samalla
pakottaa toihin opintoihin keskittymisen sijaan. Varsinais-Suomen TE-toimisto nakisi parempana
omaehtoisen opiskelun tuen kriteerien tiukentamisen kuin taman esityksen mukaiset toimet.

Lausuttavaa opiskelua koskevasta tyottomyysturvan kasittelyprosessista
Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

HE 61/2022 on esitetty, ettd alueellisella TE-toimistolla on mahdollisuus antaa lausunto
paatoimisista opinnoista tilanteissa, joihin ei liity harkintaa. Lisdksi on todettu, etta velvollisuus
lausunnon antamiseen on viime kddessa Uudenmaan TE-toimistolla. Varsinais-Suomen TE-toimisto
katsoo, ettd tyonjako jaa epaselvaksi ja nakemykset siita, ettd lausuuko vastuualue vai alueellinen
toimisto voivat vaihdella. Taman vuoksi Varsinais-Suomen TE-toimisto toivoo, etta tydnjako
maariteltdisiin opintoihin liittyvien tyottomyysturva-asioiden selvittamisessa tarkemmin.

Esityksessa todetaan, etta tyottomyysturvalaissa mainitaan tyhjentdvasti opinnot, joiden vaikutusta
tyottomyysetuuteen tutkitaan laajuuden perusteella. Esityksessa todetaan myos, ettd alueellinen TE-
toimisto voi lausua opinnoista, jotka jadvat laajuuden perusteella paatoimisten opintojen rajasta.
Jotta tdma voidaan ratkaista, on tyonhakijalta saatava tarkempi selvitys suoritettavista opinnoista ja
niiden laajuudesta. Jos tassa yhteydessa opintopiste/opintoviikko/osaamispiste tai tuntiraja ylittyisi,
niin siirtyisikd lausunnon antaminen siis vastuualueelle? URA-jarjestelma ei talld hetkellda mahdollista
opintoja koskevan sahkoisen liitelomakkeen liittamistad peruskasittelyn selvityspyyntoon, mika taas
voi pitkittaa kasittelyprosessia, jos asiakkaalta ei saadakaan kerralla kattavasti riittavia tietoja
lausuttavista opinnoista tai jos opinnoista tulisikin lausua ty6ttémyysturvan vastuualueelle, jolloin

Lausuntopalvelu.fi 2/3



mahdollisesti jouduttaisiin tekemaan kokonaan uusi selvityspyynto sahkaoisella liitelomakkeella.
Varsinais-Suomen TE-toimisto ehdottaa, ettd laissa mainittujen laajuuden perusteella ratkaistavien
opintojen lausumisvastuu olisi kokonaisuudessaan tyottomyysturvan vastuualueella.

Esityksen mukaan opiskeluun liittyvien lausuntojen antamista ollaan oleellisesti siirtamassa
vastuualueelta alueellisille TE-toimistoille. Asiantuntijalausuntojen antaminen keskitettiin lokakuussa
2021 Uudenmaan TE-toimistoon tyottomyysturvan vastuualueelle ja samassa yhteydessa resurssit
laskettiin ja jaettiin tarkoin. Varsinais-Suomen TE-toimisto katsoo, etta esityksen mukainen muutos
opintoihin liittyvien tyottomyysturvalausuntojen laajasta siirtdmisesta lisdd huomattavasti
alueellisten TE-toimistojen tyota opiskeluasioihin liittyvien selvitysten kasittelyn ja
tyovoimapoliittisten lausuntojen antamisen muodossa. Taman lisaksi alueellisille TE-toimistoille
tulee lisda perehdytettavaa ja yksittaisille asiantuntijoille lisdd uuden oppimista muutenkin erittdin
kuormittavassa tyotilanteessa. Opinnoista alueilla annettavat tydovoimapoliittiset lausunnot olisivat
suurelta osin tyottomyysetuuden estdvia lausuntoja, joissa tyonhakija todetaan paatoimiseksi
opiskelijaksi. Talldin myos lausuntojen pohjalta annettuihin maksajan paatoksiin on odotettavissa
enenevissa maarin valituksia, joihin lausunnon laatiminen siirtyisi vastuualueelta alueellisille TE-
toimistoille. Varsinais-Suomen TE-toimisto katsoo myos, ettd opiskeluun liittyvien tyottomyysturva-
asioiden syvéllisemman oppimisen hajauttaminen kaikille asiantuntijoille vie turhaan resurssia
alueiden TE-toimistoissa, eika ndin ollen nopeuta asian kasittelya.

Paukku Hannele
Varsinais-Suomen TE-toimisto
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