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Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomien opiskelua ja
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Yleisia huomioita esityksesta

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.
Esityksessa edotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta

annettua lakia ja tyoéllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia. Esityksen tavoitteena on
parantaa tyottomien mahdollisuuksia opiskella tydnhaun ohessa tyottomyysetuutta menettamatta.
Tavoitteena on lisdksi selkeyttda tyonhakijan opintojen vaikutusta oikeuteen saada
tyottomyysetuutta. Esityksen tarkoituksena on my0s sujuvoittaa tydnhakijan tyottomyysturva-asian
kasittelyprosessia ja turvata tyottomyysturva-asioiden viivytyksetonta kasittelya. Lisdksi esityksen
tavoitteena on vahvistaa tyollisyyttd noin 1100 henkilolla.

Kansanopistoyhdistys pitaa esityksen tavoitteita kannatettavina. Esityksen vaikutukset eivat
kuitenkaan vastaa tavoitteita, vaan jaavat kokonaisuutena varsin vahaisiksi. Kansanopistoyhdistys
katsoo, etta tyottomien opiskelumahdollisuuksia tulisi merkittavasti parantaa. Tyodllistymisen
esteend on mahdollisesti puuttuva osaaminen. Tyottomille henkilGille tulisi rakentaa hyvat
mahdollisuudet parantaa omaa osaamistaan ilman, etta silla on vaikutuksia tyottomyysetuuksiin.

Lausuttavaa luonnoksen tyottomyysturvalakia koskevista muutosesityksista

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Esityksessa ehdotetaan, ettd opintojen paa- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin opintojen laajuuden
perusteella vain tiettyjen erikseen maariteltyjen opintojen osalta. Tutkintotavoitteisuuden
perusteella pdatoimisina pidettavat opinnot olisi maaritelty tyottomyysturvalaissa nykyista
vastaavasti. Paatoimisten opintojen

ajalta tyonhakijalla ei nykyista vastaavasti olisi oikeutta tyottémyysetuuteen.
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Kansanopistoyhdistys pitda hyvana, etta saadoksia pyritdan selkeyttdmaan ja sdadostekstia on
esityksessa yksinkertaistettu. Kansanopistoyhdistys pitda kuitenkin esityksen heikkoutena sita, etta
muutoksella ei ole juuri vaikutusta tyottomien henkildiden mahdollisuuksiin opiskella. Esityksessa
todetaankin, etta opintojen vaikutus tyonhakijan tyottomyysturvaoikeuteen vastaisi talta osin
nykyista, vaikka sdannoksen kirjoitustapaa muutettaisiin. Kansanopistoyhdistys katsoo, ettd
tyollistymisen nakokulmasta mahdollisuus kehittda itsedan ja omaa osaamistaan on aivan keskeista.
Kansanopistoyhdistyksen mielesta erityisesti heikoimmassa tyomarkkina-asemassa olevien
mahdollisuuksia opiskella tulee parantaa. Esimerkiksi kotoutumisajan ylittdneiden
maahanmuuttajien mahdollisuuksia opiskella padtoimisesti tyottomyysetuuksia menettamatta tulisi
parantaa.

Esityksen mukaan muut kuin laajuuden perusteella arvioitavat opinnot eivat vaikuttaisi tydonhakijan
oikeuteen saada ty6ttémyysetuutta. Tydnhakija voisi opiskella muita kuin tyéttémyysturvalaissa
maariteltyja opintoja vapaasti tyottomyysetuutta menettamatta. Esityksessa todetaan, etta tallaisia
opintoja, jotka eivat jatkossa vaikuttaisi tyottomyysetuuden saamiseen, olisivat esimerkiksi erilaiset
lyhyehkot kurssit, koulutukset, patevoitymiskoulutukset ja opinnot kansalaisopistossa seka vahaiset
opinnot avoimessa korkeakoulussa. Kansanopistoyhdistys huomauttaa, etta kaikki vapaan
sivistystyon oppilaitokset jarjestavat erilaisia lyhytkestoisia koulutuksia ja opintoja.

Yhdistys pitaa esityksessa hyvana sita, etta tydsuhteen aikana aloitetut opinnot eivat estaisi
ty6ttomyysetuuden saamista, jos tyottomyys johtuisi tydonhakijasta riippumattomasta syysta.

Saannoskohtaisissa perusteluissa 10 §:ssa kasitellddn vapaasta sivistystyosta annetussa laissa
tarkoitettua kansanopistossa tai liikunnan koulutuskeskuksissa tapahtuvaa koulutusta. Siina
todetaan, etta paatoimisena pidetaan koulutusta, joka on opetusohjelman mukaan keskimaarin
vahintdan 5 opintopistetta/opiskelukuukausi tai 25 opetustuntia viikossa. Kansanopistoyhdistys
huomauttaa, ettd opintotukilainsdddanndssa paatoimisuuden maaritelma ei ole tata vastaava.

Edelleen esityksessd todetaan, ettd tydvoimaviranomainen voisi hyddyntad paa- ja sivutoimisuuden
arvioimisessa KOSKI-tietovarantoa, mikali tydnhakijan opinnot on hanen suostumuksellaan merkitty
KOSKI-tietovarantoon. Tuolloin kadytettdisiin arvioinnin perusteena opintopisteitd. Muissa tilanteissa
paa- ja sivutoimisuus arvioitaisiin viikoittaisen opetustuntimaaran perusteella. Kansanopistoyhdistys
toteaa, etta edelld esitetty menettelytapa ei ole lainkaan kannatettava. KOSKI-tietovarantoa ei ole
rakennettu vapaan sivistystyon osalta tyévoimaviranomaisen tyottémyysetuuden perusteita
koskevaan arviointiin. Suoritustiedot vieddaan KOSKI-tietovarantoon opintojen paattyessa.
Tyonhakijan asemaa ei selkiyta jalkikateen tehtava harkinta.

Esityksessa todetaan, ettd opintopisteiden ja opetustuntien perusteella tehty arviointi voi johtaa
tyonhakijan kannalta erilaiseen lopputulokseen. Kansanopistoyhdistys toteaa, ettd on selvaa, etta eri
yksikoita verrattaessa lopputulos on erilainen. Menettelytapaa koskevaa tekstia tulisi esityksen
perusteluissa muuttaa. Esitetty menettely aiheuttaa sekaannuksia ja epaselvia tulkintoja.
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Lausuttavaa tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien
palveluprosessista ja tyonhakuvelvollisuudesta

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Esityksen mukaan tyonhakija olisi lahtokohtaisesti taysimaaraisen tydnhakuvelvollisuuden piirissa,
mika tarkoittaisi neljan tyémahdollisuuden hakemista kuukauden kestavan tarkastelujakson aikana,
ellei

tyonhakijan maarallista tydnhakuvelvollisuutta olisi alennettu tai jatetty asettamatta julkisesta

tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa saadetyin perustein. Esityksessa ehdotetaan
muutoksia, jotka laajentavat tyonhakijan tydnhakuvelvoitteita. Tama ei palvele esityksen tavoitetta
parantaa tyéttémien mahdollisuuksia opiskella.

Tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskellaan esimerkiksi vapaana sivistystyona
jarjestettavassa kotoutumiskoulutuksessa ja aikuisten perusopetuksessa. Lahtokohtaisesti tama
opiskelu parantaa merkittavasti henkiléiden mahdollisuuksia tyéllistya tulevaisuudessa. Ei ole
hyodyllista, etta opiskelua hankaloitetaan lisdamalla tydhakua koskevia velvoitteita.
Kansanopistoyhdistys haluaa kiinnittaa tyo- ja elinkeinoministerion huomion siihen, etta
tyovoimapoliittisessa kotoutumiskoulutuksessa opiskelevat ovat suppeamman tydnhakuvelvoitteen
piirissa kuin omaehtoisessa kotoutumiskoulutuksessa opiskelevat.

Tama asettaa samassa koulutuksessa opiskelevat kotoutujat eriarvoiseen asemaan, ja vastaavasti
myos koulutuksen jarjestdjat ovat eriarvoisessa asemassa. Tama tulee korjata siten, etta
tyonhakuvelvoitetta ei kohdenneta kotoutumiskoulutuksessa (tyévoimakoulutus tai omaehtoinen
koulutus) tai aikuisten perusopetuksessa opiskeleviin opintojen aikana lainkaan. Tyén hakeminen
vasta opintojen loppuvaiheessa on tarkoituksenmukaista.

Lausuttavaa opiskelua koskevasta tyottomyysturvan kasittelyprosessista

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.
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