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Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomien opiskelua ja
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Yleisia huomioita esityksesta
Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Oulun kaupunki kannattaa yleisesti esitykseen sisdltyvia muutoksia, joilla parannettaisiin tyottomien
mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti tydnhaun ohessa tyottomyysetuutta menettamatta.

Lausuttavaa luonnoksen tyottomyysturvalakia koskevista muutosesityksista
Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Tyottomien mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti tyénhaun ohessa tyottomyysetuutta
menettamatta parannettaisiin muuttamalla tydttémyysturvalain opiskelua koskevia saanndksia.
Opintojen paa- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin opintojen laajuuden perusteella jatkossa vain tiettyjen
erikseen maadriteltyjen opintojen osalta. Tyonhakijan muilla kuin erikseen maaritellyilla opinnoilla ei
olisi vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Lisdksi osana tyollistymista
edistavaa palvelua suoritettavat opinnot eivat vaikuttaisi tyottdmyysetuusoikeuteen.

Oulun kaupunki katsoo, ettd ehdotus mahdollistaisi tyonhakijalle nykyistd paremmin oman
osaamisen ja tyollistymisvalmiuksien kehittamisen tyottomyysetuutta saadessa. Ehdotuksen
katsotaan selkiyttavan tyottémyysetuuden ja opiskelun yhteensovittamiseen liittyvia epaselvyyksia.
Tama osaltaan voisi kannustaa tyonhakijoita opintojen aloittamiseen ja vahentaisi epatietoisuutta
opintojen vaikutuksesta tyottomyysetuuteen ja pelkoa ty6ttomyysetuuden menettamisesta
opintojen seurauksena.

Ehdotus vaatii kuitenkin vield osin tarkennusta. Tarkennusta vaatii esityksessa vahdisten opintojen
madrittelyyn etenkin avoimen korkeakoulun opintojen osalta. Tyénhakijalle voi jadda epaselvaksi,
mista opinnoista tulee ilmoittaa kuntakokeilulle tai maksajalle, ja mitka puolestaan ovat niin vahaisia
opintoja, ettei niista ei tarvitse ilmoittaa. Jos tydnhakija jattaa ilmoittamatta sellaisia opintoja, jotka
han itse katsoo vahaisiksi mutta tyottomyysturvalain nakokulmasta opinnot vaatisivatkin
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selvittdmista, voi hanelle tulla takautuvasti tyottomyysetuuden maksatukseen muutoksia. Ehdotus,
jonka mukaan osana tyollistymista edistavia palveluja tapahtuvat opinnot, eivat vaikuttaisi oikeuteen
saada tyottomyysetuutta mahdollistaisi tydnhakijoiden osaamisen kehittamisen joustavasti myos
palveluiden aikana ja voisivat parantaa nain ollen myds palvelun vaikuttavuutta.

Ehdotus, jossa tydsuhteen aikana aloitetut opinnot eivat estaisi tyottdmyysetuuden saamista, jos
tyottomyys johtuisi tydnhakijasta riippumattomasta syysta (lomautus, irtisanominen taloudellisella
tai tuotannollisella perusteella), on kannatettava ja mahdollistaa tyonhakijoille joustavasti opintojen
jatkamisen myos tyonhakijana ollessaan. Osaamisen tason nostaminen voi myos tukea nopeaa
uudelleen tyollistymista.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan, etteivat tyonhakijan aiemmat enintdan kolme kuukautta kestaneet
opinnot vaikuttaisi tydnhakijan oikeuteen opiskella lyhytkestoisia opintoja tyottomyysetuutta
menettamatta. Ehdotus on kannatettava, sillda muutos mahdollistaa tyonhakijoiden osaamisen
kehittdmisen useamman eri lyhytkestoisten koulutusten avulla ja lisda tydovoimaviranomaisen
mahdollisuuksia tukea osaamisen kehittamista joustavasti tyonhakijan palveluprosessissa.

Huomioitavia vaikutuksia on esityksessa nostettu mm. tydmarkkinatuen kuntaosuuksien nousu
kunnissa. Tama tuo kuntien taloudelle lisdrasitetta, mika tulisi huomioida.

Lausuttavaa tyottéomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien
palveluprosessista ja tydnhakuvelvollisuudesta

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa tyollisyytta noin 1100 henkil6lla. Tavoitteen saavuttamiseksi
tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskelevia
tyonhakijoita nykyisin koskeva maaraltdan alennettu tyonhakuvelvollisuus rajattaisiin koskemaan
vain sellaisia omaehtoisia opintoja opiskelevia, jotka eivat ole suorittaneet peruskoulun tai lukion
jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta. Muut tyottomyysetuudella
tuettuja omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan opiskelevat olisivat lahtékohtaisesti
taysimaaraisen tyonhakuvelvollisuuden piirissa ja heille jarjestettaisiin tydnhakukeskustelut kolmen
kuukauden valein.

Oulun kaupunki esittaa, etta tyénhakuvelvollisuuden taysimaardista laajentamista ei toteutettaisi
opiskellessa omaehtoisia opintoja 9 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestad annetun lain 26-28 §:ssa
tarkoitetulla tavalla tyottomyysetuudella tuettuna, vaan sailytettaisiin nykyisen lainsdadannon
mukaisena. Tydvoimaviranomainen arvioi aina tarvitseeko asiakas osaamisen kehittamisen
palveluita sijoittuakseen avoimille tydémarkkinoille ja sopii tasta asiakkaan kanssa
tyollistymissuunnitelmassa. Laajennettu tydnhakuvelvollisuus vaarantaa palvelun toteutumisen ja
asiakkaan mahdollisuuden taydentdaa omaa osaamistaan tyovoimaviranomaisen kanssa sovitulla
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tavalla. Lisdksi tydnhakuvelvollisuuden laajentamisen vaarana on tyovoimakoulutusten keskeytysten
mahdollinen lisddntyminen, joka voi vaarantaa koulutusten jatkumisen seka koulutukseen valittujen
asiakkaiden etta oppilaitosten nakokulmasta. Talla voi olla taloudellisia vaikutuksia
tyovoimapalveluiden jarjestamiseen. Myos oppilaitoksen kannalta keskeytyneet opinnot voivat olla
rahoituksen kannalta ongelmallisia. Lisdksi tydnhakukeskustelujen sisallyttamisen tyonhakijoiden
palveluprosessiin kolmen kuukauden valein myds omaehtoisten opintojen aikana lisdisi
henkildstoresurssin tarvetta huomattavasti. Hallituksen esitys tydon maaran lisddntymisestad on
arvioitu alakanttiin. Tydmaaraa lisda myos tyottomyysturvan selvittdmiseen liittyva lisatyo, kun
tyollistymissuunnitelman paivittdminen ja toteutumisen seurantaa jouduttaisiin tekemaan myos
omaehtoisissa opinnoissa olevien kohdalla. Hallinnollisen tyén maaran kasvuun vaikuttaa sekin, ettei
osa tyonhakija-asiakkaista kayta sahkoisia palveluja.

Taman hetken lainsdadannén mukaisesti tyottomyysetuudella tuettuja asiakkaita ei opintojen aikana
tavata ja haastatella, kuin vasta kuukautta ennen opintojen paattymista (yli kuukauden mittaisissa
opinnoissa) ja asiakkaan palvelutarpeen niin vaatiessa. Mikali tydnhakuhaastatteluja tulee tehda
kaikille tydottomyysetuudella opiskeleville, joilla ei ole aiempaa ammatillista tutkintoa tai ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta, tulee se kasvattamaan niin henkiloresurssin kuin
tulkkauspalvelujenkin kysyntaa. Esimerkiksi Oulun seudun kuntakokeilussa opiskelee keskimaarin
1000 asiakasta, joista n. 250 opiskelee kotoutumisen edistamisesta annetusta laissa tarkoitetulla
tyottomyysetuudella tuettuja opintoja (Oulun seudun kuntakokeilun asiakkaat tilanne 04.2022). Kun
ndista n. 70 % on sellaisia, joilla on jokin ammatillinen tutkinto) tarkoittaa se, etta jatkossa ko.
kohderyhmalle tehddan vuosittain 2800 haastattelua (n. 1000 haastattelua kotolain mukaisissa
opinnoissa). Maaran kasvu on huomattava ja vaikuttaa oleellisesti tyomaaran ja vaatii
henkilostéresurssin kasvattamista.

Lausuttavaa opiskelua koskevasta tyottomyysturvan kasittelyprosessista
Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Ehdotettu muutos ei vahenna tydomaaraa kuntakokeilujen kokeilualueiden kunnissa. Muutoksen
myota kuntakokeilussa jouduttaisiin selvittdmaan tyonhakijan ilmoittamien opintojen osalta
opintojen laajuus ja antaa asiaa koskeva tyévoimapoliittinen lausunto. Uudenmaan ty6- ja
elinkeinotoimiston tydmaaraan muutos vaikuttaa tydmaaraa vahentavasti, kun asiaan liittyvat
lausunnot annettaisiin padosin kullekin tyo- ja elinkeinotoimistoille ja kokeilualueiden kunnille.

Ehdotettu muutos joustavoittaa asiakkaan ndakdkulmasta asian kasittelya ja nopeuttaa
tyovoimapoliittisen lausunnon antamista, ja on tasta nakokulmasta kannatettava.
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Pelkonen Ella
Oulun kaupunki - BusinessOulu tyollisyyspalvelut
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