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Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomien opiskelua ja
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Yleisia huomioita esityksesta
Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Esityksessa edotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia, julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annettua lakia ja tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua lakia.

Esitys liittyy hallituksen ohjelmaan sisadltyvaan tavoitteeseen tyoéllisyysasteen nostosta seka
tavoitteeseen parantaa tyottomien mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti tydénhaun ohessa.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esitykseen.

Esitys opiskelun ja tyottomyysetuuden yhteensovittamisen selkiyttamisesta ja nykyista laajemman
opiskelun ja oman osaamisen kehittamisen mahdol-listamisesta tyénhaun ohessa tyottémyysetuutta
menettamatta on kannatettava.

Tyottomyysetuutta ei lahtokohtaisesti ole tarkoitettu paatoimisen opiskelun aikaisen toimeentulon
turvaamiseen, jonka vuoksi muutos koskisi opintoja, joiden suorittaminen on pdaasiassa mahdollista
tyon ohessa, ja jotka eivat siten ole esteena kokoaikatydn vastaanottamiselle. Esitys on
kannatettava.

Lausuttavaa luonnoksen tyottomyysturvalakia koskevista muutosesityksista

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.
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Esityksen mukaan TTL 2 luvun 10 §:ssa maariteltdisiin ne opinnot, joiden paa- ja sivutoimisuutta
arvioitaisiin jatkossa opintojen laajuuden perusteella.

Tyo6nhakijan muilla kuin nailla erikseen maaritellyilla opinnoilla ei olisi vaikutusta tydnhakijan
oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Esitys sujuvoittaa tyonhakijan tyottomyysturva-asian
kasittelyprosessia ja turvaa tyottomyysturva-asioiden viivytyksetonta seka yhdenmukaista kasittelya.

TTL 10 a §&:n 1 momenttiin lisattavaksi ehdotettu sddannds mahdollistaa suoraan tydsuhteen aikana
aloitettujen opintojen katsomisen sivutoimiseksi opiskeluaikaisen tyohistorian kestosta riippumatta.
Soveltamiskdytanndssa on jo nykyisin tapauskohtaisesti voitu katsoa opinnot lyhyemmankin
tyohistorian perusteella sivutoimisiksi, esimerkiksi tilanteessa, jossa tyottomyys johtuu
lomautuksesta tai irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannollisella perusteella. Lisattavaksi
ehdotettu sddannos mahdollistaisi suoraan sdaddosperusteella tydsuhteen aikana aloitettujen
opintojen katsomisen sivutoimiseksi opiskeluaikaisen tyohistorian kestosta riippumatta, mika
selkiyttaisi ja yhdenmukaistaisi soveltamiskdytantod ko. tilanteissa.

TTL 10 b §:n kirjattu tasmennys koskien opintojen enimmaiskestoa on kannatettava lisays, jolla
vallitseva soveltamiskaytanto kirjataan pykalatasolle.

Esityksen mukaan tyonhakijan aiemmin suorittamat vahaiset, enintddn kolme kuukautta kestaneet
lyhytkestoiset opinnot eivat olisi esteena opiskella uusia lyhytkestoisia opintoja, eli enintdaan kuuden
kuukauden mittaisia ammatillisia valmiuksia antavia tai yritystoimintaa tukevia opintoja.

Esitys voi johtaa siihen, ettd henkild voisi olla opiskelijana pitkia ajanjaksoja suorittamalla perdkkain
useita, enintdaan kolme kuukautta kestavia opintoja. Henkilo olisi kuitenkin lahtékohtaisesti
tavanomaisen palveluprosessin piirissa, eli hanelle jarjestettaisiin tydnhakukeskustelut, taydentavat
tyonhaku-keskustelut ja asetettaisiin tyonhakuvelvollisuus, mika tarkoittaisi neljan
tydmahdollisuuden hakemista kuukauden kestavan tarkastelujakson aikana, ellei tydnhakijan
maarallista tyonhakuvelvollisuutta olisi alennettu tai jatetty asettamatta. Tasta syysta esitys on
kannatettava.

Lausuttavaa tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien
palveluprosessista ja tydonhakuvelvollisuudesta

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Esityksen mukaan arviolta yli kuukauden ajan tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja
opiskelevalle tydnhakijalle, joka on suorittanut ammatil-lisia valmiuksia antavan koulutuksen,
jarjestettaisiin tydonhakukeskustelu kolmen kuukauden valein.
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Esityksen mukaan tyonhakijoita nykyisin koskeva maaraltaan alennettu tydnhakuvelvollisuus
rajattaisiin koskemaan vain sellaisia omaehtoisia opintoja opiskelevia, jotka eivat ole suorittaneet
peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta.

Nain ollen tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden ajan
opiskelevat muut kuin koulutusta vailla olevat tyonhakijat olisivat [ahtokohtaisesti lain 3 luvun 3
§:ssd saadetyn taysimaaraisen tydénhakuvelvollisuuden piirissa. Esitetty rajaus on kannatettava.

Esityksen mukaan saddettaisiin, etta tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli
kuukauden ajan opiskeleville muille kuin koulutusta vailla oleville tydnhakijoille ei jarjestettaisi
taydentavia tydnhakukeskusteluja.

Esitys tarkoittaisi sitd, etta tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta yli
kuukauden ajan opiskeleville (muille kuin koulutusta vailla oleville tydonhakijoille) jarjestettaisiin
tyonhakukeskustelut kolmen kuukauden valein. Taman lisaksi tyonhakijalle voitaisiin jarjestaa
taydentavia tydnhaku-keskusteluja palvelutarpeen edellyttamalla tavalla.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto toteaa ettd, esitetty muutos lisdisi TE-toimistojen tydnhakijan
palveluprosessiin liittyvaa tydmaaraa merkittavasti, kun haastattelujen jarjestamisen lisaksi myos
tyonhakuvelvollisuuden toteuttamista tulee seurata.

Esitys on kuitenkin on |ahtokohtaisesti kannatettava, mutta tydnhakijan tosi-asiallinen mahdollisuus
yhteensovittaa omaehtoiset opintonsa siten, etta tydnhakukeskusteluihin osallistuminen ja etenkin
tyémahdollisuuksien ha-keminen tyonhakuvelvollisuuden mukaisesti voi olla jopa mahdotonta
toteut-taa tarkasti maariteltyjen ajanjaksojen puitteissa.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto toteaa, etta tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja
arviolta yli kuukauden ajan opiskeleville asetettava tyonhakuvelvollisuus ja sen myota tydpaikan
saaminen voi aiheuttaa opiskelun keskeyttamisen. Tarve opintojen loppuun saattamiseen tyon
ohella tulee muutoksen vuoksi kasvamaan, joten myds opetusta koskevien sadaddksien tulisi
mahdollistaa erilaisia joustavia opiskelukdytantoja.

Esitetyn siirtymasaannoksen mukaan tyonhakijan palveluprosessiin ja tyon-hakuvelvollisuuteen
sovellettaisiin taman lain voimaan tullessa voimassa ol-leita saannoksia, jos tydnhakijan
tyottomyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot olisivat alkaneet ennen taman lain voimaantuloa.
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Siirtymadsaannds on kannatettava, koska ennen lain voimaantuloa tydnhakijoita nykyisin koskeva
maaraltaan alennettu tyonhakuvelvollisuus koskisi kaikkia lain voimaantulleessa omaehtoisia
opintoja opiskelevia. Nain ollen esitetty muutos koskisi siten vasta lain voimaantulon jalkeen alkavia
omaehtoisia opintoja opiskelevia.

Lausuttavaa opiskelua koskevasta tyottomyysturvan kasittelyprosessista
Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Esityksen mukaan tyottomyysturvalaissa sadadettaisiin tyhjentavasti niistd opinnoista, joita pidetdan
paadtoimisina.

Koska tyonhakijoiden opiskelutilanteet voivat olla hyvin moniséikeisid, Pohjois-Pohjanmaan TE-
toimisto pitda tarkeana, ettd epadselvissa tapauksissa olisi aina mahdollisuus siirtda asia ratkaistavaksi
Uudenmaan TE-toimistoon, jossa asian ratkaisemiseen on paras ja syvallinen osaaminen, jolloin
arviointi olisi valtakunnallisesti yndenmukaista ja tasalaatuista.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto toteaa myds, etta esitys aiheuttaa tehta-vien lisddantymista
alueellisissa TE-toimistoissa, koska TE-toimistoista siirtyi lokakuussa 2021 Uudenmaan TE-toimistoon
tyottéomyysturvan asiantuntijat, joiden tehtaviin sisaltyy opintojen vaikutuksen arviointi
tyottomyysetuuden saamiseen.

Esityksen mukaan osa ndista tehtavista siirtyisi takaisin alueellisiin TE-toimistoihin, koska esityksen
mukaan jatkossa TE-toimiston asiantuntijat arvioivat sitd, ovatko opinnot sellaisia, joista TE-toimisto
voi tydvoimapoliittisen lausunnon antaa, vai tuleeko arviointi siirtaa tyottomyysturvan keskitettyyn
palveluun Uudenmaan TE-toimistoon.

Johtaja Maire Maki

Palvelujohtaja Tarja Jokimaki
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