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Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomien opiskelua ja
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Yleisia huomioita esityksesta

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

SAK kannattaa tyottomyysturvalla tapahtuvan sivutoimisen opiskelun selkeyttamista. lkava kylla
hallituksen esityksen vaikutukset jaavat talta osin lahes olemattomiksi.

SAK:n nakemyksen mukaan ty6ttomille henkil6ille tulisi suoda laajat opiskelumahdollisuudet
tyottédmyyden aikana ilman vaikutuksia tyottomyysetuuksiin silloin, jos henkil® on jatkuvasti
tyomarkkinoiden kaytettavissa. Pohjoismainen tydnhakumalli asettaa tyottomalle merkittavia
tyonhakuvelvoitteita. Jos tyoton tayttdaa palveluprosessin vaatimukset seka tydnhakuvelvoitteensa,
ei ole syyta epailla taman mahdollisuuksia tai halua tyollistya.

Lainsdadannon tulisi olla selkeda ja ennakoitavaa. Lakiin julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista
tehtavat omaehtoisesti opiskelevan tyonhakuvelvoitteisiin liittyvat muutokset nayttaytyvat nyt
tempoiluna, mika lisda haasteita tyottoman palveluprosessissa. SAK pitda ndaiden muutoksien
vhteydessa oleellisimpana sita, etta ilman ammatillisia valmiuksia olevien tyottomien
tyonhakuvelvoitteita ei kiristeta. Heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien tyéttémien opiskelun
tulee olla sujuvaa ja kannustavaa.

Lausuttavaa luonnoksen ty6ttomyysturvalakia koskevista muutosesityksista

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Hallituksen esityksen mukaan opintojen paa- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin opintojen laajuuden
perusteella jatkossa vain tiettyjen erikseen maariteltyjen opintojen osalta. Tyénhakijan muilla kuin
erikseen maadritellyilla opinnoilla ei olisi vaikutusta tydnhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta.
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SAK:n mielesta tyottomille henkiloille tulisi mahdollistaa tyottomyyden aikainen opiskelu laajasti
ilman vaikutuksia tyottomyysetuuksiin, jos henkild on jatkuvasti tydmarkkinoiden kaytettavissa. Jos
tyoton henkild tayttaa tydnhaun ja palveluprosessin velvoitteet, miksi han ei voisi opiskella melko
vapaasti haluamiaan opintoja? N&in toimien tyottomyysaikaa voisi parhaiten hyédyntdaa oman
osaamisensa kehittdmiseen ja tyollistymisedellytysten parantamiseen.

SAK esittda, etta tyottomyyden aikaisten opintojen paa- ja sivutoimisuuden arvioinnista laajuuden
perusteella luovutaan, jolloin paatoimisiksi opinnoiksi katsottaisiin vain selkeasti kokonaiseen
tutkintoon tahtaava koulutus.

On todennakoista, ettd osa tyottomistd jattaa toimeentulosyista hakeutumatta myos tutkintoon
johtavaan koulutukseen, silld opintotuki voi olla merkittavasti tyottomyysetuutta heikompi. SAK
kysyykin, onko parempi, etta ndma henkil6t ovat vain tyottomia sen sijaan, etta he olisivat
opiskelevia tyottomia. SAK:n ndkemyksen mukaan opiskelu ja muu osaamisen kehittaminen on aina
parempi vaihtoehto kuin pelkka tyottémana oleminen. Tastakin syysta opiskelu tyottomyysetuudella
tulisi olla laajasta mahdollista.

Hallituksen esityksen mukaan tyonhakijan ei katsottaisi olevan paatoiminen opiskelija, jos hanella
olisi vahintaan kuusi kuukautta opiskeluaikaista tyohistoriaa tai han olisi tyollistynyt vastaavan ajan
paatoimisesti yrittdjana, minka perusteella voitaisiin katsoa, ettei opiskelu ole esteena kokoaikatyon
vastaanottamiselle. Tydnhakijaa ei myoskaan pidettaisi paatoimisena opiskelijana tydsuhteen aikana
aloitettujen opintojen perusteella, jos tdta seuraava tyottomyys johtuisi lomautuksesta taikka
irtisanomisesta taloudellisella tai tuotannollisella perusteella.

SAK kannattaa lahtokohtaisesti edellda mainittua esitysta, mutta toivoo tarkennusta osa-aikaisesti
tyoskentelevien asemaan. Tahan mennessa tydssdoloon on vakiintuneesti huomioitu kokoaikatyon
lisdksi myos tyossdoloehtoon luettava osa-aikatyd. Nyt esityksestd ei kdy selkedsti ilmi, jatkuuko asia
ndin. Kuinka paljon henkilon on tyoskenneltava kuukaudessa, jotta kuusi kuukautta opiskeluaikaista
tyohistoriaa tayttyy? SAK:n kanta on, ettd vaatimuksen tdyttaakseen osa-aikaisen tyontekijan olosi
tyoskenneltava tyossaoloehdon tayttymisen verran.

Lyhytkestoisten opintojen osalta hallituksen esitys vastaa pitkalti nykyista kaytantoa. SAK kannattaa
muutosta, ettd uusien lyhytkestoisten opintojen suorittaminen olisi mahdollista ilman
tyossdoloehdon tayttamista, jos edellisten lyhytkestoisten opintojen kesto yhtadjaksoisesti tai
jaksotetusti ollut korkeintaan kolme kuukautta.

Lausuttavaa tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien
palveluprosessista ja tyonhakuvelvollisuudesta
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Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

SAK:n ndkemyksen mukaan oleellisinta on, ettd eniten osaamisen kehittamista tarvitsevien
mahdollisuudet omaehtoiseen opiskeluun tyottomyysetuuden aikana pidetdaan sujuvina. SAK
kannattaa sitd, etta ammatillisia valmiuksia vailla olevat omaehtoisesti opiskelevat tyottomat ovat
jatkossakin kevennetyn tydnhakuvelvoitteen piirissa.

Monissa tapauksissa, esimerkiksi kun tyonhakijan suorittama tutkinto on vanhentunut tai muuten
tydmarkkinoiden tarpeisiin heikosti vastaava (mm. rakennemuutostilanteissa tai muista henkilosta
itsestadn johtumattomista syistd), voi tutkinnon suorittanut tosiasiassa vertautua ammatillisia
valmiuksia vailla olevaan henkilodon. Heidan kohdallaan nopean tyomarkkinakelpoisuuden
edistamiseksi tulisi olla mahdollisuus kevennettyyn tydonhakuvelvoitteeseen ja palveluprosessiin.

Lausuttavaa opiskelua koskevasta tyottomyysturvan kasittelyprosessista
Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

SAK kannattaa hallituksen esityksen tavoitetta sujuvoittaa tyonhakijan tyottémyysturva-asian
kasittelyprosessia ja turvata tyottomyysturva-asioiden viivytyksetonta kasittelya. Esityksen mukaan
opintojen paa- tai sivutoimisuutta arvioitaisiin tiettyjen opintojen yhteydessa. Muita kuin ennalta
maariteltyja opintoja ei tarvitsisi ilmoittaa TE-viranomaiselle.

SAK:n nakemyksen mukaan hallinnon ja kasittelyprosessin nakékulmasta viela parempi vaihtoehto
olisi jattaa opintojen paa- tai sivutoimisuuden arviointi kokonaan pois muiden kuin selkeasti
tutkintoon tahtaavien opintojen osalta. Tyottomalla olisi vapaus suorittaa kokonaiseen tutkintoon
tahtaavien opintojen ulkopuolelle jadvia opintoja vapaasti tyottomyysetuutta menettamatta,
kunhan han vain olisi tydmarkkinoiden kaytettavissa. Taman han voi helposti osoittaa osallistumalla
tyonhakijan palveluprosessin mukaisiin toimenpiteisiin seka suorittamalla hanelle maaritellyt
tyonhakuvelvoitteet.
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