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Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomien opiskelua ja
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Yleisia huomioita esityksesta

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Lausuttavaa luonnoksen tyottomyysturvalakia koskevista muutosesityksista

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd “opintojen paa- ja sivutoimisuutta arvioitaisiin opintojen
laajuuden perusteella, kun kyseessa olisi avoimen yliopiston ja avoimen ammattikorkeakoulun
opinnot”, mutta kuitenkin taas, etta vahaiset opinnot avoimessa korkeakoulussa eivat vaikuttaisi
tyottomyysetuuden saamiseen. Olisi hyva, etta esitykseen tdsmennettaisiin, mitka opinnot
katsottaisiin vahaisiksi opinnoiksi (esim. jokin opintopisteraja tms.), ja tarkoittaako avoin
korkeakoulu opintoja seka avoimessa yliopistossa etta avoimessa ammattikorkeakoulussa.
Uudenmaan TE-toimisto pitda hyvana, ettd muista kuin tutkintotavoitteisista ja listassa mainituista
laajuuden perusteella arvioitavista opinnoista ei tarvitsisi jatkossa enaa ilmoittaa TE-toimistolle tai
tyollisyyden kuntakokeilukunnille. Tama helpottaa niin toimistojen, kuntakokeilujen kuin myos
Uudenmaan TE-toimistoon keskitetyn tyottomyysturvan vastuualueen tyota tulevaisuudessa ja
vahentaa takautuvasti tehtavia selvityksia.

On kannatettavaa, etta tydsuhteen aikana aloitetut opinnot voitaisiin jatkossa katsoa sivutoimisiksi,
jos tyottomyys johtuu tydnhakijasta riippumattomasta syysta. Nykyisin on vaadittu useamman
kuukauden tydhistoriaa siitakin huolimatta, ettd hakija olisi joutunut tyottomaksi lomautuksen tai
tuotannollisista ja taloudellisista syista tapahtuneen irtisanomisen johdosta. Esitykseen tulisi
tarkentaa se, antaako naissa tilanteissa lausunnot keskitetty tyottomyysturvan vastuualue vai
alueelliset TE-toimistot ja kuntakokeilukunnat.
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On myos kannatettavaa, etteivat tydnhakijan aiemmat, enintdaan kolme kuukautta kestaneet opinnot
enda jatkossa vaikuttaisi hanen oikeuteensa opiskella lyhytkestoisia opintoja tyottomyysetuutta
menettamatta. Nykyinen tilanne ei ole ollut asiakkaiden kannalta kohtuullinen, koska esimerkiksi jo
lyhytkin muutaman paivan kestava kielikurssi on vienyt tyonhakijalta mahdollisuuden opiskella
lyhytkestoisia opintoja tyottomyysetuutta menettamatta.

Lausuttavaa tyottéomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien
palveluprosessista ja tydnhakuvelvollisuudesta

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Tyonhakuvelvoitteen asettamisesta omaehtoisen opiskelun aikana yleisesti:

Uudenmaan TE-toimisto katsoo, etta tydnhakuvelvoitteen asettaminen kategorisesti omaehtoisen
opiskelun ajalle voi usein hankaloittaa opintojen suorittamista ja loppuun saattamista:
tyottomyysetuudella opiskelevat ovat velvollisia etenemaan paatoimisen opiskelun
opintosuunnitelman mukaisesti, jonka lisaksi he ovat velvollisia hakemaan tyo6ta.

Omaehtoisen opiskeluun tyottomyysetuutta saava asiakas on todennakdisesti ollut tyollistymisen
kannalta erittdin haastavassa tilanteessa, jonka takia tdma tuki on hanelle myonnetty. Jos tilannetta
olisi voitu korjata kevyemmalla tai nopeammalla palvelulla, ty6ttomyysetuutta omaehtoisen
opiskelun ajalle ei olisi asiakkaalle myonnetty. Tama kertoo, etta kyseisen palvelun saavat asiakkaat
ovat eri taustatekijoista johtuen hauraammassa tilanteessa verrattuna muihin osaamisen
kehittdmisen tarpeessa oleviin. Usein asiakkaiden kanssa on tarpeellista sopia tiivimmasta opintojen
etenemisen seuranta-aikataulusta kuin suositeltu kuuden kuukauden seurantajakso, ja asiakkaat
tarvitsevat vahvempaa tukea seka oppilaitoksen etta TE-toimiston suunnasta. Palvelun tavoite on
tyollistyminen, mutta tdman tavoitteen asettaminen jo koulutuksen aikana voi olla ennenaikaista ja
pahimmassa tapauksessa voi johtaa siihen, etta opiskelu kérsii, takeltelee tai jopa keskeytyy. Asiakas
ei ole velvollinen hakemaan sellaista tyotd, joka voisi johtaa opintojen keskeyttdmiseen, mutta hyvin
monen asiakkaan kohdalla paatoiminen opiskelu vie kaikki voimavarat, ja mika tahansa ylimaardinen
tekeminen voi johtaa ei-toivottuihin seurauksiin. Tydnhakuprosessi kokonaisuudessaan kuluttaa
paljon aikaa ja energiaa.

Huomioita omaehtoisia opintoja opiskelevien palveluprosessista ja tydnhakuvelvoitteesta (1.1.2023)

1. Tyonhakuvelvoitteen tiukentamisesta ammatillisia valmiuksia omaaville omaehtoisesti
opiskeleville:

Omaehtoisen opiskelun myéntamiselle on tiukat kriteerit ja seula. Jos asiakkaalla on mahdollisuus
tyollistya koulutuksen tai tydkokemuksen perusteella, omaehtoisiin opintoihin ei tulisi myontaa
tyottomyysetuutta. Jos asiakkaan, jolla on ammatillinen koulutus taustalla, opintoja tuetaan
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tyottomyysetuudella, siihen on oltava hyvat perustelut. Kyse voi olla esim. siitd, ettd asiakkaan
koulutus on vanhentunut ja kyseiselld koulutuksella asiakas ei voi tyollistya. Uudenmaan TE-toimisto
pitdad epatarkoituksenmukaisena asettaa tallainen asiakas padasaannon mukaisen
tydnhakuvelvoitteen piiriin aikana, jolloin hdanelld on myos velvoite edetd padtoimisen opiskelun
mukaisesti.

Paasaannon mukainen tydnhakuvelvoitteen asettaminen alennetun sijaan tallaiselle asiakkaalle tulisi
aiheuttamaan sen, ettd tydnhakuvelvoitteen tayttaminen veisi huomattavasti aikaa pois opintojen
suorittamiselta, joka on kuitenkin katsottu tyoévoimapoliittisesti tarkoituksenmukaiseksi tukea
tyottomyysetuudella.

Uudenmaan TE-toimisto katsoo, ettd lainsdadannolla tulisi mahdollistaa tyollisyyspalveluiden
asiantuntijoille laajempi harkintamahdollisuus liittyen tydnhakuvelvoitteen asettamiseen ja
alentamiseen erityisesti omaehtoisten opintojen osalta. TE-asiantuntijoiden asiantuntemukseen
tulisi luottaa harkinnan suhteen, mutta tilanne voi muuttua TE-palvelut 2024 -uudistuksen jalkeen,
kun tyollisyydenhoitoalueilla palvelu voi olla keskenaan hyvin erilaista.

2. Tyénhakuvelvoitteen asettamisesta osa-aikatyota tekeville omaehtoisesti opiskeleville:

Tilanne muuttuu entistd haastavammaksi ja Uudenmaan TE-toimiston ndkemyksen mukaan myds
epaoikeudenmukaiseksi, kun asiakas on onnistunut omaehtoisen paivdopiskelun lisdksi hankkimaan
esim. ilta- ja viikonlopputyon tyonhakuvelvoitteen mukaisesti, mutta tata tilannetta ei nahda
tyydyttavana, ja asiakas on edelleen velvollinen jatkamaan tyon hakemista velvoitteen tayttamiseksi.
Tilanne on hyvin erikoinen, kun opiskeleva ja osa-aikatyota tekeva on edelleen velvollinen etsimaan
lisdd/uusia tydmahdollisuuksia, vaikka kaikki hanen viikkoonsa sisaltyvat paivat ja illat ovat jo
tekemisellad taytetty. Asiakkaan henkisen ja fyysisen kuormituksen kasvaessa, asiakkaan jaksaminen
on erittdin altis pettdmaan ja johtamaan pidempiaikaisiin ongelmiin.

Uudenmaan TE-toimisto ehdottaa, ettda omaehtoisen opiskelun ja osa-aikatyon yhdistaneen henkilon
voidaan katsoa tdyttaneen tyonhakuvelvoitteensa.

3. Tyénhakuvelvoitteesta oman alan tyon etsimista edistavana tekijana:

Tyonhakuvelvoitteen ja omaehtoisen opiskelun yhdistdmisen hyvana puolena on nahty, etta
asiakkaat voivat pyrkia tyollistymiseen alalle, johon ovat kouluttautumassa. Ongelmallisena ilmiéna
on nahty esim. korkeakouluissa opiskelevien kiinnittymista matalapalkkaisiin toimialoihin, joihin he
ovat tyollistyneet lisdtienesteja tarvitsevina opiskelunsa aikana. Kun opiskeluaikainen tyékokemus ei
liity opiskeltavaan alaan, on vaikeampaa hakea alan ty6ta myds valmistumisen jalkeen.
Asiakaspalvelussa asiakkaita voisi kehottaa tayttamaan tyonhakuvelvoitetta hakemalla toita
mahdollisuuksien mukaan juuri opiskeltavalta alalta. Uudenmaan TE-toimisto katsoo, etta
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tydnhakemiseen velvoittaminen olisi talldin tarkoituksenmukaisempaa omaehtoisten opintojen
ajalla, jos vain opiskeltavaan alaan liittyvia tyopaikkoja on tarjolla.

Suunniteltujen muutosten vaikutuksista asiantuntijatyohon ja tyomaaraan:

1. "Tyonhakijaa ei pidettaisi paatoimisena opiskelijana tydsuhteen aikana aloitettujen opintojen
perusteella, jos tata seuraava tyottomyys johtuisi lomautuksesta taikka irtisanomisesta
taloudellisella tai tuotannollisella perusteella. Kyseisen saannéksen soveltamisalan ulkopuolelle
rajattaisiin siten sellaiset tilanteet, joissa tydsuhteen paattyminen johtuu tyénhakijasta johtuvasta
syysta eli esimerkiksi tyosta eroamisesta."

Muutos tulisi vahentamaan omaehtoisen opiskelun tukiratkaisujen maaraa eli myos asiantuntijoiden
tydmaaraa. Talla hetkelld, jos opinnot on aloitettu tydsuhteen aikana, mutta tydsuhde paattyy,
asiakas useimmiten hakee omaehtoisen opiskelun mahdollisuutta.

Taman uudistuksen myota tydsuhteen aikana aloitettujen opintojen kasittely omaehtoisena
opiskeluna tulisi vahentymaan huomattavasti.

2. Koska muuttuvaa lainsaadantoa sovelletaan asiakkaisiin suunnitelman laatimisen/paivittamisen
myo6td, mutta omaehtoisen opiskelun kohdalla suunnitelma laaditaan prosessin alussa eika sita
valttamatta ole tarvetta paivittda jopa koko omaehtoisen opiskelun prosessin aikana, vuoden 2023
alussa tulisimme TE-viranomaisissa olemaan tilanteessa, jossa palvelisimme omaehtoisesti
opiskelevia asiakkaita kolmen eri lain mukaisesti. Tama tulisi ehdottomasti haastamaan TE-
asiantuntijoitamme ja omavalmentajia kuntakokeiluissa melkoisesti, ja varsinkin uusien
tyontekijoiden perehdyttaminen tasta kolmijaosta tulee olemaan haastavaa. Eli vuoden 2023 alussa
palvelupiirissamme olisi omaehtoisesti opiskelevia:

- Ennen 2.5.2022 tehdyilla omaehtoisen opiskelun suunnitelmilla: asiakkaat eivéit ole
tyonhakuvelvollisia, jos suunnitelman paivittamiselle ei ole tarvetta. 1 kk ennen opintojen
paattymistd naille asiakkaille jarjestetdan tyonhakukeskustelu, jossa asetetaan paasdaannon
mukainen tydnhakuvelvoite viimeiselle omaehtoisen opiskelun kuukaudelle.

-2.5.2022 - 31.12.2022 Uuden palvelumallin mukaisesti tehdyilla suunnitelmilla: yli 1 kk kestavan
omaehtoisen opiskelun ajalta ldhtokohtaisesti tulee hakea kolmea tydmahdollisuutta/3 kk. 1 kk
ennen tukemisen paattymista jarjestetaan tyonhakukeskustelu, jossa asetetaan paasaannon
mukainen tydnhakuvelvoite viimeiselle omaehtoisen opiskelun kuukaudelle.

- 1.1.2023 jalkeen tehdyilld suunnitelmilla: alennettu tyonhakuvelvoite (3 tydmahdollisuutta/3 kk)
omaehtoisen opiskelun ajalta tulisi sdilymaan vain asiakkaille vailla tutkintoon johtavaa ammatillisia
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valmiuksia antavaa koulutusta. 1 kk ennen tukemisen paattymista jarjestetadn tyonhakukeskustelu,
jossa naille asiakkaille asetetaan padasaannon mukainen tydnhakuvelvoite viimeiselle omaehtoisen
opiskelun kuukaudelle. Muille omaehtoisesti opiskeleville tulisi asettaa paasaannén mukainen
tyonhakuvelvoite koko tukemisen ajalle ja sen lisdksi jarjestda tyonhakukeskusteluja 3kk valein.

Kommentteja kotoutumislain (KotolL) mukaisissa omaehtoisissa opinnoissa opiskelevien
palveluprosessiin ja tydnhakukeskustelun jarjestamiseen:

1. Tyonhakukeskustelut 3 kk:n valein KotoL:n mukaisissa omaehtoisissa opinnoissa opiskeleville
olisivat siind mielessa hyva, etta voitaisiin sadannollisesti seurata tydnhakuvelvollisuuden
toteutumista ja opintojen etenemista seka tarkastella hakuvelvollisuuden maaraa. Haasteena olisi
se, ettd resurssia tarvittaisiin lisdd. Myos tulkkipalveluihin tarvittaisiin lisaresursseja, koska
omaehtoisessa kotoutumiskoulutuksessa opiskelevat tarvitsevat usein vield tulkkia. Uudessa
tyovoimapalvelumallissa on jo nyt sen alettua ollut vaikeuksia saada tulkkeja niin, ettd mallin
aikarajoissa pysyttaisiin.

2. Esityksessa ehdotetaan (JTYPL 2 luku 7 §), ettd peruskoulun tai lukion jalkeisen tutkintoon
johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen suorittaneelle ja omaehtoisia opintoja
opiskelevalle jarjestettaisiin kolmen kuukauden valein tydnhakukeskustelut. Esitysluonnoksen sivulla
23 todetaan: "Tyonhakijan tyonhakukeskusteluihin osallistuminen kolmen kuukauden valein
tarkoittaisi yksilollisen tuen saamista tyénhakuun seka tyottomyyden ajalle. Tyo- ja elinkeinotoimisto
tai kokeilualueen kunta tukisi tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja suorittavan
tyonhakijan tydnhakua nykyista vahvemmin."

Esityksen mukaan puolestaan koulutusta vailla olevalle, omaehtoisia opintoja arviolta yli kuukauden
opiskelevalle ei jarjestettaisi tyonhakukeskusteluja eika taydentavia tyonhakukeskusteluja. Tassa
tulee huomioida se, etta koulutusta vailla olevallekin tulee kuitenkin asettaa tydnhakuvelvoite. Ainut
poikkeus ovat tyottomyysturvalain (TTL) mukaiset paatoimiset luku- ja kirjoitustaidon opinnot.
Huomioitavaa on, ettd vapaan sivistystyon luku- ja kirjoitustaidon koulutukset eivat yleensa tata
TTL:n paatoimisuuden maaritelmaa edes tayta.

Yhdenvertaisuuden kannalta on ongelmallista, etta koulutusta vailla oleva ei saisi tukea
tyénhakuunsa kolmen kuukauden valein, toisin kuin perus- tai ammatillisen koulutuksen jo
suorittanut. Nimenomaan tilanteessa, jossa koulutusta ei viela ole, olisi tyollisyyspalveluiden
tarjoama tyénhaun tuki Uudenmaan TE-toimiston mielesta ensiarvoisen tarkeaa. Esimerkiksi
sivutoimisessa vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksessa opiskelee KotoL:n mukaisesti
omaehtoisesti nimenomaan koulutusta vailla olevia kotoutujia: heille siis tulisi tydnhakuvelvoite,
mutta ei lakisdateisesti yksil6llista tukea tyonhakuun. Vaikka koulutusta vailla olevan ja
omaehtoisesti opiskelevan tydnhakuvelvoite olisi esityksessa paasaantoa pienempi, tulisi tukea
tyonhakuun kuitenkin tarjota yhta lailla. Lisdksi on huomioitava, ettd KotoL:n mukaisesti omaehtoisia
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opiskeleva, koulutusta vailla oleva kotoutuja voi tarvita kotoutumisen tueksi erityisia toimenpiteita,
jolloin tilanteen seuraaminen kolmen kuukauden vélein olisi heidan kohdallaan vahintaan yhta
tarkeaa kuin peruskoulutuksen jo suorittaneilla.

Lausuttavaa opiskelua koskevasta tyottomyysturvan kasittelyprosessista

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Kallio Tuomas
Uudenmaan TE-toimisto
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