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Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomien opiskelua ja
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Yleisia huomioita esityksesta
Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Pdaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti hallituskaudella toteutetaan jatkuvan
oppimisen parlamentaarinen uudistus. Kokonaistarkastelussa tulee ottaa huomioon koko
koulutuspolun koulutuksen tarjonnan ja rahoituksen, sosiaaliturvan, muutosturvan,
tyottéomyysturvan, omaehtoisen ja tydvoimapoliittisen koulutuksen seka osaamisen tunnistamisen
niveltaminen uuteen jarjestelmaan. Tarkoituksena on parantaa erityisesti heikoimmassa asemassa
olevien mahdollisuuksia osaamisen kehittamiseen.

Nyt lausunnolla olevassa hallituksen esityksessa pitdisi huomioida erityisesti heikot perustaidot
omaavien mahdollisuudet ja terve osaamisen kehittdmiseen ja kestdavaan tyollistymiseen ja
ratkaisujen pidemman tdhtdimen tyollisyysvaikutukset.

On huomattava, ettd osaamisen kehittaminen tyottdomyysetuudella tuettuna edellyttaa jo
nykytilanteessa aina TE-toimiston toteamaa koulutustarvetta. TE-toimiston arvioinnissa harkitaan
myo0s sita parantaisiko koulutus oleellisesti tyonhakijan tyollistymismahdollisuuksia ja onko opiskelu
tyovoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin keino parantaa tyonhakijan ammattitaitoa ja
mahdollisuuksia saada tyota tai sdilyttaa tyopaikka.

Tyonhakijoiden tyollistymisen esteena on usein vanhentunut tai kokonaan puuttuva ammatillinen
osaaminen. Erityisesti perustaidoiltaan heikoille tai pelkdn peruskoulun tai yleissivistavan
koulutuksen varassa oleville tulee mahdollistaa mahdollisimman vapaa opinto-oikeus lyhyisiin,
tyoelamalahtoisiin koulutuksiin, joita voi suorittaa tyottomyysetuudella tuetusti, lyhytkestoisten
opintojen TTL-sdadannon nojalla tai sivutoimisesti.
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Tyonhakijoiden opiskelumahdollisuuksien helpottaminen ja erityisesti opintojen aikaista
tyottomyysetuusoikeutta koskevan lainsaadannon selkeyttaminen seka yksinkertaistaminen on
palvelukeskuksen nakokulmasta erittdin kannatettavaa. Yleisesti toteamme kuitenkin, ettd nykyinen
esitys ei ole vield riittava ratkaisemaan tyottomien tydnhakijoiden haasteita hakeutua ja pysya
sellaisessa tydelamalahtoisessa koulutuksessa, joka parantaa olennaisesti
tyollistymismahdollisuuksia.

Tyottomyysetuusoikeuteen heikentavasti vaikuttavat opinnot tulee maaritella TTL:ssa tyhjentavasti,
yksinkertaisesti sekda mahdollisimman vahan tulkintaa vaativasti tulkitsijoiden maaran seka
alueellisten eroavaisten paatoslinjausten vuoksi ennustettavuuden lisaamiseksi.

Lausuttavaa luonnoksen tyottomyysturvalakia koskevista muutosesityksista
Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Tyoeldamaldhtoisen kouluttautumisen mahdollisuuksien kannalta on erityisen tarkeaa, etta
tyottomyysturvalaki on mahdollisimman selked seka yksinkertainen opintojen aikaisten
tyottomyysetuuksien nakoékulmasta. Kannatamme esitysta paa- ja sivutoimisuuden arvioinnista
opintojen laajuuden perusteella tiettyjen erikseen maariteltyjen opintojen osalta, lisayksin, ettei
sivutoimisuutta pitdisi joutua arvioimaan avoimen korkeakoulun, ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen tai vapaan sivistystyon opintojen osalta.

Lausuttavaa tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien
palveluprosessista ja tyonhakuvelvollisuudesta

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Omaehtoisten opintojen aikaista tydnhakuvelvollisuutta tulee vield arvioida uudelleen.
Omaehtoisesti tyottomyysetuudella opiskelevien tyonhakuvelvollisuus ei ole tarkoituksenmukaista
tiettyja opintoja opiskelevien osalta, eika TE-toimistojen tai kuntakokeiluiden henkiléston resurssien
tehokasta kayttoa pohjoismaisen tyonhakumallin mukaisesti.

Pelkdn perusasteen suorittaneiden tyollisyysaste laskee jatkuvasti. Vield heikommat
tyollistymisedellytykset ja -mahdollisuudet ovat henkil6illa, joilta puuttuu perusasteen tai sita
vastaava koulutus. Tydelamalahtdisia ja tyollistymismahdollisuuksia parantavia opintoja
tyottomyysetuudella tuetusti opiskelevilla ei tulisi olla lainkaan tydnhakuvelvollisuutta luku- ja
kirjoitustaidon opintoja opiskelevien, peruskoulutusta aikuiskoulutuksena opiskelevien, ammatillista
perustutkintoa vailla olevien ammatillisia perusopintoja opiskelevien tai heikot perustaidot
omaavien osalta. Tyonhakuvelvollisuus voi pakottaa ko. opintoja opiskelijan vdahemman tuottaviin ja
opiskelijalle itselleen taloudellisesti kannattamattomiin ty6tehtaviin ja toisaalta keskeyttamaan
sellaiset opinnot, jotka oleellisesti parantaisivat tyollistymismahdollisuuksia.
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Lisaksi tyottdmyysturvalain ja JTYPL:n yhdistelmassa on edelleen sellaisia valiinputoamisen
mahdollisuuksia korvauksettoman madaraajan kannalta, jotka voivat aiheuttaa tilanteen, jossa
opiskelija aloittaa kannattamattomat tyot, paattdaa opintonsa ja aloittamiensa toiden paattymisen
vhteydessa menettaa seka tyottomyysetuutensa ettd mahdollisuutensa jatkaa opintojaan
tyottomyysetuudella tuetusti.

Lausuttavaa opiskelua koskevasta tyottomyysturvan kasittelyprosessista

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Opintojen sivutoimisuuden maaritelman tulee olla tarkempi. Kannatamme esitysta paa- ja
sivutoimisuuden arvioinnista opintojen laajuuden perusteella tiettyjen erikseen maariteltyjen
opintojen osalta, lisdyksin, ettei sivutoimisuutta pitdisi joutua arvioimaan avoimen korkeakoulun,
ammatti- ja erikoisammattitutkintojen tai vapaan sivistystyon opintojen osalta.

Tyottomyysturvan selvityspyyntoprosessin mukaisesti selvitettavia opintoja tulisi olla ainoastaan
paatoimisuuden maaritelman mukaiset opinnot. Nykyisellddan seka TE-toimisto ettd kunnat
selvittavat opintoja lilan matalalla kynnykselld. Tama voi tydttémyysturvan kasittelyjonoista riippuen
johtaa jopa 2-3 kuukauden selvitys- ja paatosaikaan, jolloin tyonhakijan tyottomyysetuuden
maksatus on taysin maksavan tahon harkinnassa ja faktisesti maksatusta ei tapahdu ennen
kasittelevan yksikon paatosta.

Huomioimme lisaksi, etta TTL:ssa tulisi viela tasmentda, mita tarkoittavat muut kuin TTL:ssa saadetyt
opinnot vs. ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, jotta kasittelyssa valtytaan epatasaisilta
tulkinnoilta ja tyonhakijoiden oikeusturva opintojen osalta varmistetaan.

Mahoénen Mikko
Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus
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