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Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomien opiskelua ja
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Yleisia huomioita esityksesta
Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Keski-Suomen TE-toimisto toteaa, etta lakiesityksen tavoite parantaa ja selkeyttda tyottomien
mahdollisuuksia opiskella tydnhaun ohessa tyottomyysetuutta menettamatta on kannatettavaa ja
perusteltua. Myos tydnhakijoiden tyottomyysturva-asioiden kasittelyprosessien sujuvoittaminen on
lakiesityksessa tuotu esille, ja se koetaan tarpeelliseksi ja tarkoituksenmukaiseksi.

TE-toimisto toteaa, vaikka muutokset ovat perusteltuja ja selkeitd, niin vield joihinkin kohtiin
lakiesitysta ja sen tekstiin toivotaan selkeytta. Tallainen kohta on esimerkiksi 25 v. ikdarajan
madrittely, s. 21 ja s. 41 - missa tilanteessa huomioidaan henkil6 ika ja missa ei? Ehdotuksenamme
olisi, ettd voisiko jopa tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen opiskelun ikdrajaa alentaa tai
poistaa kokonaan tai ainakin mahdollistaa se tietyille alle 25-vuotiaille asiakasryhmille, kuten
irtisanotuille nuorille. Monet irtisanotut tai lomautetut nuoret ovat tilanteessa, jolloin on jo
ammatillinen tutkinto tai ammattikorkeakoulututkinto suoritettuna ja tydssaoloehto tayttynyt. He
tahtoisivat opiskella tyottomyysetuudella, joka on mm. yllattaviin irtisanomistilanteisiin
taloudellisesti hyva ratkaisu. Jos ikdraja poistettaisiin kokonaan, niin se lisdisi yhdenvertaisuutta
asiakkaiden nakokulmasta katsottuna sekd vahentaisi asiakaspalvelutilanteessa turhia epaselvyyksia
ja ristiriitaisia tuntemuksia erityisesti asiakkaiden taholta.

Lakiesityksessa on pyritty huomiomaan aiempaa paremmin tyésuhteen aikana aloitettujen opintojen
loppuun saattamisen tarkeys tyottomyyden alettua. Hyvana lisdayksena lakiesitykseen nahdaan se,
etta tyosuhteen aikana aloitettujen opintojen rajaaminen ty6ttomyysturvavaikutuksen ulkopuolelle
tilanteissa, joissa tyottomyys johtuu tydnhakijasta riippumattomasta syysta, mahdollistaisi
tyonhakijalle ty6ssa ollessa aloitettujen opintojen suorittamisen jatkamisen myds tyottomyyden
aikana riippumatta opintojen paa- tai sivutoimisuudesta. Muutos poistaisi epdvarmuutta opintojen
vaikutuksesta oikeuteen saada tyottomyysetuutta tilanteissa, joissa tyésuhde on tydnhakijasta
riippumattomasta syysta paattynyt, eika tyonhakija opintoja aloittaessaan ole tiennyt tulevasta
tyottomyydesta. Muutos myos vahentaisi mahdollisia koulutusten keskeytymisia.
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Lakiesityksen lukemista ja kokonaisuuden ymmartamista vaikeutti eri termien (mm. omaehtoinen
opiskelu, paatoiminen opiskelu, sivutoiminen opiskelu, lyhytkestoiset opinnot) epdjohdonmukainen
kaytto lakitekstissa.

Lausuttavaa luonnoksen tyottémyysturvalakia koskevista muutosesityksista

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Keski-Suomen TE-toimisto toteaa, etta esitys muiden kuin pdatoimisten opintojen suorittamisen
mahdollistaminen tyottomyysetuudella on kannatettava ja edistaisi tyottomien tydnhakijoiden
osaamisen vahvistamista.

Lakiesityksen kohdassa sivulla 13 on taulukko opintojen paa- ja sivutoimisuuden arvioinnista.
Taulukon sisalto vastaa nykytilaa. Tekstissa todetaan taulukon olevan tyhjentava ja sisaltavan myos
avoimen yliopiston ja avoimen amk -opinnot laajuuden perusteella, niin jdljelle ei kuitenkaan jaa
kovin kattavaa opintovalikoimaa. Miten tama muuttaisi nykytilaa? Jaako jaljelle muuta kuin
harrastusluoteiset opinnot? Tekstissakin todetaan sisadltavan erilaiset lyhyehkot kurssit, koulutukset,
patevoitymiskoulutukset ja opinnot kansalaisopistossa seka vahaiset opinnot avoimessa
korkeakoulussa. Se muutos, ettd asiakkaan ei enda tarvitsisi ndita opintoja ilmoittaa, eika TE-
toimiston tai kuntakokeiluun osallistuvan kunnan tarvitsisi opintoja selvittda, on kannatettava.

Lakiehdotuksessa kuntakokeilukunnille esitetdan tiettyjen opintojen (tulkintamme mukaan
lyhytkestoisia opintoja koskien) osalta laajempia tyovoimapoliittisten lausuntojen anto-oikeuksia ja
tama muutos koetaan hyvaksi. Tama muutos nopeuttaisi asiakkaan nakékulmasta
tyottomyysetuusasioiden kasittelya.

Lausuttavaa tyottémyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien
palveluprosessista ja tydnhakuvelvollisuudesta

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Lakiesityksessa todetaan, ettd omaehtoisia opintoja opiskeleville, joilla on peruskoulun tai lukion
jalkeinen tutkinto, on opiskelun aikana taysimittainen tydonhakuvelvollisuus eli nelja
tydmahdollisuutta kuukaudessa. Toki opiskelijan em. tyonhakuvelvollisuudella tavoitellaan sit3, etta
mahdollisimman moni paasisi tyohon eika jaisi enda opintojen jalkeen tyottomaksi tyonhakijaksi.
Omaehtoisissa opinnoissa opiskelevan asiakkaan nakokulmasta katsottuna taysimittainen
tyonhakuvelvollisuus voisi tuntua aika kohtuuttomalta heikennykseltd, koska tyovoimakoulutukseen
tallaista muutosta ei kaavailla. Lisdksi omaehtoisia opintoja tyottomyysetuudella mydnnettdessa on
arvioitu, ettd opiskelu on tarkoituksenmukaisin keino parantaa tyollistymisedellytyksia. Ei siis ole
toivottavaa, ettd asiakas keskeyttda opinnot, mutta kuitenkin hakuvelvollisuuden tayttamatta
jattaminen sanktioidaan. Lakiesityksessa mainitaan, ettd tydnhakijan olisi jarjestettava opintonsa
siten, ettd tyonhakeminen, vastaanottaminen, tyoéllistymissuunnitelman toteuttaminen seka
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tyonhakijan palveluprosessiin osallistuminen on mahdollista, niin onko tama oikeasti kaytannossa
mahdollista, kun kyseessa ovat paatoimiset opinnot?

Toisaalta tydonhakuvelvollisuus voi aiheuttaa opintojen keskeyttamisia, kun on haettava tyota
opiskelujen rinnalla ja tyopaikan saatuaan siirtyy tydelamaan. Tydnhakuvelvollisuuden
painottuminen opintojen loppupuolelle voisi olla perusteltua.

Hyva ehdotus on se, ettd ammattikouluttamattomilla sailyisi lievempi tydnhakuvelvoite, kuin
tutkinnon suorittaneilla, koska se parantaa heidan osaltaan ammatillisen tutkinnon suorittamista
loppuun tai aiemmin aloitettujen opintojen loppuun saattamista.

Toisaalta, jos tydhakuvelvoitteen maarittelyssa on paljon poikkeamia, niin niiden hallitseminen ja
muistaminen asiantuntijan jo ennestaan hektisessa tydssa, on haastavaa. Toiveena olisi, etta
joiltakin osin tydnhakuvelvoitteen maarittelyssa olisi yhtenevampia linjauksia ja aikamaareita.

Tutkinnon suorittaneiden omaehtoisten opintojen aikainen tdaysimittainen tyénhakuvelvoite tulee
lisddmaadn tyottomyysturvan vastuualueen kasittelyssa olevien asioiden maaraa. Lisaksi esitys lisdisi
olennaisesti tyonhakijoiden tyo- ja elinkeinotoimistoille ja kokeilualueiden kunnille tekemien
ilmoitusten maaraa nykyiseen verrattuna. Muutoksen myota tyonhakukeskustelujen maarat
kasvaisivat olennaisesti, ja niissa sovittujen toimenpiteiden seuranta veisi paljon asiantuntijoiden
tyOaikaa. Seuranta pitaa sisallaan paljon selvitysty6ta ja tdman myota mahdolliset laiminlyonnit ja
niistd syntyneet seuraamukset lisdantyisivat. Nama em. palveluprosessin muutokset asiantuntijoiden
tydmadran lisdantymiseen synnyttaisivat vaistamatta resurssien lisdystarvetta TE-toimistoissa
henkildasiakaspalveluun, koska kaytannossa verkkopalvelun hyédyntaminen ei ole niin kattavaa,
kuin sen oletetaan ja toivotaan olevan.

Lakiehdotuksessa on tyonhakukeskustelujen tekemisiin asetettu erilaisia aikamaareita ja rytmiikoita,
ja ndama poikkeamat aiheuttavat asiantuntijoilla tarpeetonta lisimuistamista ja epaselvyytta.

Lausuttavaa opiskelua koskevasta tyottomyysturvan kasittelyprosessista
Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Keski-Suomen TE-toimisto toteaa, ettd esitetyn lakiuudistuksen myo6ta tiettyjen opintojen kohdalla
kasittely- ja paatosprosessi nopeutuu ja nain ollen asiakkaiden opintojen aloitus ei turhaan viivasty ja
viranomaisten tydmaara myos vahenisi.

Ty06- ja elinkeinotoimistolla toimialueellaan ja kokeilualueiden kunnilla olisi lakiesityksen myéta
mahdollisuus antaa tyévoimapoliittinen lausunto tyénhakijan opinnoista (erilaiset lyhyehkot kurssit,
koulutukset, patevoitymiskoulutukset ja opinnot kansalaisopistossa seka vahaiset opinnot avoimessa
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korkeakoulussa) tilanteissa, joihin ei liity harkintaa seka opinnoista, joiden kokonaislaajuus on
vahemman kuin tyottomyysturvalaissa saddetty opintojen laajuuden perusteella arvioitavien
opintojen paatoimisuutta osoittava laajuus. Tydmaaran vaheneminen vapauttaisi myos Uudenmaan
TE- resurssia muiden harkintaa vaativien tyottomyysturva-asioiden kasittelyyn, mika lyhentaisi
harkintaa vaativien asioiden kasittelyaikaa. Taman lakimuutoksen mydsta hyoty tulisi myos suoraan
asiakkaalle kasittelyaikojen lyhentyessa seka hyoty valillisesti TE-toimistoille etta kuntakokeiluihin
turhien asiakkaiden yhteydenottojen viahentyessa.

Lakiesityksessa olisi tulossa muutos siihen, etta lyhytkestoisia opintoja ei tarvitsisi enda asiakkaan
ilmoittaa, eika niita vietaisi selvittelyyn olisi hyva toimintatapa. Tama uusi kdytantd nopeuttaisi
palveluprosessia ja vahentaisi asiakkaiden yhteydenottoja. Ehdotettu muutos my6s omalta osaltaan
lisaisi todennadkoisesti tydttomien kiinnostusta oman osaamisensa laajentamiseen. Ehdotus
mahdollistaisi myos tydnhakijalle nykyista paremmin oman osaamisen ja tyollistymisvalmiuksien
kehittamisen tyottomyysetuutta saadessa seka tyéttdmien tosiasialliset mahdollisuudet opiskella
laajuudeltaan vahaisia opintoja lahentyisivat.

Lakiesityksen 4.2.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan -kohdassa mainittu tyottomyysturvalain
opiskelua koskevien sdannésten muutos koetaan hyvaksi, koska se vahentdisi TE-toimistojen ja
tyollisyyden edistamisen kuntakokeilujen kokeilualueiden kuntien tydnhakijan opintojen
selvittdamiseen ja tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen liittyvaa tyomaaraa.

Lakiesitykseen kaivataan tarkennusta opintojen laajuuden maarittelyyn, joka on edelleen jokseenkin
monitahoinen ja epadselva, ja tasta johtuen asiantuntijan tekemiin opintojen laajuuden maarittelyihin
liittyvien virheiden todennakdisyys on mahdollinen.

Lakiesityksessa todetaan, ettd tyonhakija voisi esimerkiksi osana tyollistymistd edistavaa palvelua
suorittaa ammatilliseen tutkintoon kuuluvia nayttoja ilman, etta ilmoittautuminen opiskelijaksi
oppilaitokseen ndyton suorittamista varten estaisi tyottomyysetuuden saamisen. Tama koetaan
kannatettavana esityksena.

Raittila-Parkkinen Pirjo
Keski-Suomen TE-toimisto
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