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Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomien opiskelua ja
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Yleisia huomioita esityksesta
Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Hallitus paatti 11.2.2022 valtiontaloutta vahintdan 110 miljoonalla eurolla vahvistavista
tyollisyystoimista. Hallitus linjasi sivutoimisen opiskelun ja tyottomyysetuuden yhteensovittamisen
selkiyttamisesta ja nykyista laajemmin opiskelun ja oman osaamisen kehittamisen
mahdollistamisesta tydnhaun ohessa tyottomyysetuutta menettamatta. Mahdollistaminen koskee
paatoksen mukaan opintoja, joiden suorittaminen on padasiassa mahdollista tydon ohessa, ja jotka
eivat siten ole lahtokohtaisestikaan esteena kokoaikatydn vastaanottamiselle.

Tyonhakijalla sailyy sivutoimisten ja lyhytkestoisten opintojen aikana velvollisuus hakea ja olla valmis
vastaanottamaan kokoaikaty6ta seka osallistua tyollistymista edistaviin palveluihin ty6- ja
elinkeinotoimiston tai tyollisyyden edistamisen kuntakokeilun kokeilualueen kunnan niita tarjotessa.
Sivutoimia tai lyhytkestoisia opintoja opiskeleva tyonhakija on lahtokohtaisesti taysimaaraisen
tyonhakuvelvollisuuden piirissa eli hanen on haettava neljaa tydmahdollisuutta kuukauden
tarkastelujakson aikana.

Tyon ja opiskelun yhteensovittaminen tukee parhaillaan toisiaan ja vastaa osaamisen
kehittamistarpeisiin. Nyt jos samaan aikaan sdilyy uuden asiakaspalvelumallin my6ta velvoitteet ja
siihen liittyvat tarkat, maaralliset ja kuormittavat prosessinosat, arvelemme, etta taman
mahdollisuuden kayttaminen vahentyy merkittavasti lahivuosina. Suomalainen koulutusjarjestelma
on maailman huippua ja olisi tarkeaa tunnistaa kaikki ne rakenteet, jotka tekevat siita huipun.
Opintotukijarjestelma on toki ensisijainen, mutta olisi tarkeaa tukea osaamisen kehittamisen
mahdollisuudet kaikissa eri elamantilanteissa ja elamanvaiheissa. Aika moni perheellinen ldhtee
opiskelemaan tyottomyysturvalla, mita ei tekisi opintotuella.
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Kannatettavaa esityksessa on myos se, etta kaikkien opintojen osalta ei vaadita selvitystyota
asiantuntijapuolelta (ns. vaativat asiantuntijalausunnot) mika nopeuttaa ja selkiyttda prosessia. On
tarkead, etta lakiin kirjataan tarkasti, mitka tallaisia opintoja ovat. Kannatettavaa on myds, etta
vaikka tyosuhde paattyy (esim. irtisanominen) hakijasta riippumattomista syistd, tyosuhteen aikana
aloitetut opinnot eivat esta jatkossa tyottomyysetuuden saamista. Kannatettavaa on vield sekin,
ettd omaehtoisesti opiskelevien luku- ja kirjoitustaidottomien osalta tyonhakuvelvoitetta ei aseteta.

Laissa on tarkeda huomioida asiakkaille neuvomisen selkeys, mikali se vahvistetaan. On myds hyva
huomioida, ettd mikali osaamisen kehittdmisesta tehddaan kovin monimutkaista asiakkaan
nakokulmasta, siirtyy osaamiskuilujen kurominen ja osaamistarpeiden tyokuorma
tyonantajasektorille. Mikali tyénhakija ei hanki osaamista ennen tyoelamaa, han tekee sen tyéuran
aikana/ohella.

Lausuttavaa luonnoksen tyottomyysturvalakia koskevista muutosesityksista
Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

TE2024 uudistuksessa on puhuttu kannustavan rahoituksen elementeistd, jossa kunnan
tyottdmyysturvan rahoitusvastuun aikaistaminen eika ty6ttomien aktivointi vaikuttaisi
tyottdmyysturvan rahoitusvastuuseen. Ndin ollen omaehtoisia opintoja opiskelevien ja kenen
tahansa opiskelevien osalta paine kuntien nakdkulmasta tyéelamaan on kova, eika se valttamatta
ole suomalaisen osaamisen kehittamista siten jarkevaa. Myos opinnoille tulee turvata tyérauha ja
huolehtia isossa kokonaiskuvassa, etta tydelaman tarpeet ja osaamisen kehittdminen huomioidaan
koko rinta rinnan.

On mahdollista, ettd kovin monimutkaisesti rakennetut kokonaisuudet voivat aiheuttaa
keskeyttamisia jne. Tama puolestaan lisda sanktioita, seurantaa ja negatiivisia kierteita.
Lahtokohtaisesti kun omaehtoisia opintoja paatetaan lahted tukemaan, on tehty arviointi ja kaytetty
harkintaa, etta tuettu tutkinto vastaa tyéelaman tarpeita ja silla on vahva tyéelamayhteys. Miksi
siten prosessia pitdisi harppoa kiirehtien, esimerkiksi velvoitteilla opiskelujen aikana?

Lausuttavaa tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien
palveluprosessista ja tyonhakuvelvollisuudesta

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Palveluprosessi tulisi pitaa asiakkaan nakdkulmasta opintoja tukevana, jotta aloitetut opinnot
saadaan vietya loppuun. On myos tarkeda huomioida, ettd nykyinen palveluprosessi on jo nyt
lisannyt siitd vastaavien asiantuntijoiden tydmaaraa erittdin paljon ja mita yksityiskohtaisempi
palveluprosessi on, sen myodta myos seuranta on sitd. Tyonhakuvelvollisuuden suhteen pidamme
tarkedna, etta se tukee asiakkaan tyollistymista eika vaaranna opintojen keskeytymista, lisaa turhaa
byrokratiaa tai paallekkaistyota. Opiskelijat opiskelevat myos eri lainsdadanndn aikana (esim. ennen
2.5 aloittaneet, 2.5 jalkeen aloittaneet jne.), mika lisdd neuvonta- ja viestintakuormaa.
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Nykyiseen asiakkaan palveluprosessiin tulee lisdta asiakaslahtoisyytta ja tarveharkintaa, ei
mekaanista suorittamista suoritteiden sijaan. Tydonhakukeskustelujen tulisi olla asiakkaan tarpeista
lahtevia ja hanen tyollistymistaan kokonaiskuvassa tukevia.

Lausuttavaa opiskelua koskevasta tyottomyysturvan kasittelyprosessista
Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Lakiesityksessa kuntien vastuulle siirtyisi lausuntojenantomahdollisuus laajemmin (mm. lyhyet
kurssit, ). Eli nykyisten ja esitettyjen muutosten myota virkailijoiden tyéomaara kasvaa, mika on
huomioitava TE2024 uudistuksessa ja resurssilaskelmissa. Jo nyt 2.5 lahtien kuntiin siirrettiin
asiakasryhmia, joista aiheutuvaa tyokuormaa ei huomioitu 2021 tehdyissa resurssilaskelmissa ja
jonka pohjalta 2022 resurssijaot laskettiin ja rakennettiin. On my0s tiedossa jo nyt, etta asiakkaiden
neuvontatyo lisdantyy. TE2024 tehtavat rahoituslaskelmat pohjautuvat toteumiin, joissa ei tule
nakyvaksi kuntien toteumat uusien vastuiden aarella.

Jarvenpaa Jussi
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