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Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomien opiskelua ja
tyottomyysturvaoikeutta koskevaksi lainsaadannoksi

Yleisia huomioita esityksesta
Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Suomen maine korkean osaamisen maana edellyttda koulutustason nostoa kaikissa ikaryhmissa ja
etenkin nuorten aikuisten kohdalla. Tama on myds Suomen kansallinen tavoite.

Padsaantoisesti koulutustason nosto rahoitetaan opintoetuuksilla, mutta kyseessa oleva hallituksen
esitys laventaisi mahdollisuutta opiskella tyottomyysetuudella. Tama asettaa opiskelijat
[ahtokohtaisesti eriarvoiseen ase-maan. Karjistetysti voisi sanoa, ettd osa opiskelee opintoetuudella
ja rahoittaa opiskelunsa ja elamansa lainarahalla ja osa opiskelee tyottomyysetuudella ja rahoittaa
opiskelunsa ja elamdnsa toimeentulotuella. Opiskelijoiden yhden-vertaisen kohtelun
varmistamiseksi tulisi opinnot rahoittaa opintoetuudella.

Lausuttavaa luonnoksen tyottomyysturvalakia koskevista muutosesityksista
Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Kun katsotaan esityksen vaikutuksia kuntatalouteen, konkretisoituu valtion ohjaus- ja
tavoitevaikutusten ristikkadisyys. TE2024-uudistuksessa kunnille on luotu kannustava rahoitusmalli,
joka kasvattaa kunnan maksuosuutta tyottomyysetuudella opiskelun aikana. Se kannustaa kuntia
ohjaamaan asiakasta toihin kesken opiskelujen, vaikka koulutustason noston merkitys tyollisyytta
parantavana toimena asiakkaan tydurassa on tutkitusti kestavampi ratkaisu.

Esityksessa ei ole arvioitu millaan lailla esityksen vaikutuksia kuntien tydmarkkinatukimaksuihin. Me
Kuntaliitossa katsomme, etta esitykselld on selvia vaikutuksia kuntien tyémarkkinatuen
rahoitusosuuteen ja uudistus tulee kasvattamaan kuntien rahoitusvastuuta kannustavan
rahoitusmallin astuessa voimaan.
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Esityksessa ehdotettu muutos tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien
palveluprosessiin lisad myds merkittavasti tydmaaraa seka tyo- ja elinkeinotoimistossa ja
kuntakokeiluissa, jonne on keskitetty maahanmuuttajien palvelut. Pohjoismainen
tyovoimapalvelumalli on ollut vasta toista kuukautta kaytssa ja jo nyt voidaan sanoa, etta
lausuntokierroksella nostetut huolet tydnhakukeskustelujen resurssoinnissa, ovat olleet aiheellisia.
Esityksessa ehdotettu tydomaaran lisdys perustuu laskennalliseen arvioon ja olisi noin 78
henkilotyovuotta ja palkkauskustannukset 4,7 miljoonaa euroa. Me Kuntaliitossa piddamme tarkeadna,
ettd kustannukset esimiestyosta, toimi-tiloista, ict-menoista, perehdytyksesta ja muista
uudistuksesta aiheutuvista kuluista arvioidaan ja huomioidaan.

Esityksessa myds todetaan, etta kustannukset voivat kasvaa enemman, jos hakijat ilmoittavat
tyollistymissuunnitelman toteuttamisesta ja tarjotun tyon hakemisesta merkittavissa maarin muulla
tavoin kuin verkkopalvelun kautta. Tama tulisi ottaa huomioon resurssilaskelmissa, silla uudistus
kasvattaa maahanmuuttaja-asiakkaiden kotouttamislain mukaisten omaehtoisten opintojen osalta
tyonhakukeskustelujen maaraa. Tyonhakukeskustelujen lisdantyminen lisada myos tulkkauspalvelujen
kysyntaa ja sita kautta myos kustannuksia.

Lausuttavaa tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien
palveluprosessista ja tydnhakuvelvollisuudesta

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja
opiskelevien ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen suorittaneiden tyonhakijoiden siirtdminen
taysimaaraisen tyonhakuvelvollisuuden piiriin vahvistaisi julkista taloutta vuonna 2023 arviolta noin
10 miljoonalla eurolla.

Kun tyoton tydnhakija opiskelee tyottomyysetuudella yli kuukauden kestavia omaehtoisia opintoja,
han on alennetun tydnhakuvelvollisuuden piirissa eli hanen on haettava kolmen kuukauden
tarkastelujaksojen aikana kolmea tyopaikkaa. Esityksen mukaan alennettu tydnhakuvelvollisuus
rajattaisiin koskemaan vain sellaisia omaehtoisia opintoja opiskelevia tyénhakijoita, jotka eivat ole
suorittaneet peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta. Kaikki muut omaehtoisia opintoja suorittavat tyonhakijat olisivat esityksen mukaan
taysimaaraisen tyonhakuvelvollisuuden piirissa. Tama tarkoittaisi kuukauden kestavan
tarkastelujakson aikana neljan tydpaikan hakemista.

Tyonhakuvelvoitteen kiristiminen voi jopa johtaa siihen, ettad tyonhakijan mahdollisuudet suorittaa
opintoja vaikeutuvat. Omaehtoinen opiskelu kohentaa tyonhakijan tydmarkkinakelpoisuutta, antaa
mahdollisuuden vaihtaa kokonaan alaa ja kehittda tyoeldaman kannalta relevanttia osaamista, jolloin
tyonhakijalla on entista suurempi todennakaoisyys tyoéllistya. Muutosesitys saattaa lyhyella
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tahtdimelld johtaa nopeampaan tyollistymiseen, mutta voi samalla myos heikentada seuraavien
tyosuhteiden pysyvyytta.

Me Kuntaliitossa haluamme nostaa esiin huolemme siitd, kuinka tyonhakijoiden tosiasialliset
mahdollisuudet suoriutua omaehtoisista opinnoista voisivat kdytannossa toteutua. Opiskelun ohella
seka tyonhakukeskusteluihin osallistuminen etta tyopaikkojen hakeminen tyénhakuvelvollisuuden
mukaisesti tarkasti maariteltyjen ajanjaksojen puitteissa on vaativa tehtava.

Esityksen mukaan kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa tarkoitettuja tyottomyysetuudella
tuettuja omaehtoisia opintoja opiskelevien tyonhakijoiden osalta tydnhakukeskustelujen
lisddantyminen voi aiheuttaa tulkkauspalvelujen kysynnan kasvua. Taman osalta on kuitenkin otettava
huomioon, ettd maahanmuuttajille jarjestetaan henkilokohtaista palvelua melko paljon jo nykyisin,
eikd esitetty muutos sen vuoksi valttamatta vaikuta maahanmuuttajille jarjestettaviin
tyonhakukeskusteluihin samalla tavalla kuin muihin tyonhakijoihin.

Tyonhakukeskustelujen lisdaantyminen aiheuttaa vaistamatta myos tulkkauspalvelujen kasvavaa
tarvetta. Seikka, etta maahanmuuttajille jarjestetdaan jo nyt paljon henkilokohtaista palvelua, on
osoitus siitd, etta maahanmuuttajat tarvitsevat enemman henkilokohtaista palvelua kuin
kantavaestdoon kuuluvat asiakkaat. Jos nykyiseen useammin tapahtuvaan henkilékohtaiseen
palveluun sisallytetaan lisaksi tydnhakukeskustelut, saattaa se vahentdaa muun tarvittavan
henkil6kohtaisen palvelun saatavuutta. Yleisesti kunnissa on todettu, ettd esimerkiksi palveluun
kaytettavan ajan ja henkildresurssin tarve maahanmuuttajien palveluissa on noin 1,5-2-kertainen
verrattuna kantavdeston tarvitsemiin palveluihin. Myos kdyntikertoja saman palvelun toteutumiseen
tarvitaan usein enemman kuin kantavaeston palveluihin. Jotta tydnhakukeskusteluista olisi hyotya
maahanmuuttajan tyollistymisen edistamisessa ilman, ettd vahennetdaan muuta henkilokohtaista
palvelua, on Kuntaliiton mielesta valttamatonta lisata keskustelujen toteuttamiseen riittavat
tulkkaus- ja henkildstéresurssit. Muutoin lain tavoitteet saattavat jaada toteutumatta.

Me Kuntaliitossa piddmme tarkedna, etta rahoituksen riittdvyytta tulkkauskustannusten ja uusien
tehtdvien kustannusten korvausten osalta seurataan. Mikali korvaustaso ei ole riittava, tulee sita
korjata kotoutumisen edistamisen onnistumisen varmistamiseksi. Erityisesti on turvattava
tulkkaukseen kaytettavien resurssien riittavyys. Esityksen mukaan tulkitsemisesta aiheutuneet
kustannukset sisallytetdaan osaksi laskennallista korvausta. Talla hetkella tulkitsemisen
kustannuskorvauksissa kunnille ei ole maaritelty aikarajaa. On otettava huomioon se, etta kaikkiin
kuntiin ei valttamatta muuta kansainvalista suojelua saavia vuosittain, jolloin tulkitsemisen
kustannusten korvausaika katkeaa eika korvaus vastaisi mahdolliseen tarpeeseen. Kaikkien
kotoutujien suomen tai ruotsin kielen oppiminen ei tapahdu niin nopeasti, etta tulkin apua ei
tarvittaisi. Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta tallaisissa tapauksissa kunnalle voidaan korvata
tulkitsemisen kustannukset muutoin kuin laskennallisen korvauksen osana.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Esityksen ehdotus siirtaa opiskelijat tdysimaardisen tydnhakuvelvollisuuden piiriin vaikuttaa
asiakasnakokulmasta epdjohdonmukaiselta; ensin asiakkaalle annetaan lupa opiskella
tyottomyysetuudella ja opintojen aikana asiakkaan tulisi osallistua tydnhakukeskusteluihin ja ottaa
vastaan tyopaikka, jolloin opinnot jadisivat kesken. Asiakas ei saisi koulutustason noston tarjoamaa
suojaa tulevaa tyottomyytta vastaan ja julkisen sektorin nakokulmasta asiakkaalta voivat jaada
opinnot kesken.

Esityksen mukaan tyonhakukeskusteluja eika tdydentavia tydonhakukeskusteluja kayda yli kuukauden
ajan opiskelevien, koulutusta vailla olevien ja kotouttamisen edistdmisesta annetun lain 22—24 §:ssa
tarkoitetulla tavalla tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevien osalta. Tama tarkoittaisi siis sita, etta
jatkossa TE2024-uudistuksen myo6ta kunnat rahoittaisivat tyottomyysetuudella opiskelevien
koulutusta vailla olevien opiskelua ja esimerkiksi maahan-muuttajien luku- ja kirjoitustaidon
opintoja. Vapaan sivistystydn opetussuunnitelman mukainen luku- ja kirjoitustaidon opiskelu ja
koulutusta vailla olevien koulutus tulisi rahoittaa muulla tavoin kuin ty6ttomyysetuudella.
Vaihtoehtona voisi olla, ettd valtio kantaa rahoitusvastuun kokonaisuudessaan niista henkilGista,
joiden kanssa ei kdyda tyonhakukeskusteluja lain mukaan.

Lausuttavaa opiskelua koskevasta tyottomyysturvan kasittelyprosessista

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttaan.

Lindberg Erja
Suomen Kuntaliitto ry
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