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Hallituksen esitys eduskunnalle työttömien opiskelua ja 
työttömyysturvaoikeutta koskevaksi lainsäädännöksi

Yleisiä huomioita esityksestä

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttään.

Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt Uudenmaan ELY-keskuksen Oikeudelliset palvelut -yksiköltä 
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle työttömien opiskelua ja 
työttömyysturvaoikeutta koskevaksi lainsäädännöksi. Oikeudelliset palvelut -yksikkö kommentoi 
esitysluonnosta tarkemmin muiden kohtien osalta.

Lausuttavaa luonnoksen työttömyysturvalakia koskevista muutosesityksistä

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttään.

Esitysluonnoksen TTL:n 2 luvun 10 b §:n 3 momentin mukaan: “Mitä 1 momentissa säädetään, 
sovelletaan uudelleen, kun mainitussa momentissa tarkoitetut opinnot ovat päättyneet ja henkilö on 
sen jälkeen täyttänyt työttömyyspäivärahan edellytyksenä olevan työssäoloehdon ja 
työttömyyspäivärahan enimmäisaika on alkanut alusta, ellei aiempien opintojen kesto ole ollut 
yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintään kolme kuukautta”

Pykälän 1 momentin soveltamisala on ollut vakiintuneesti laaja. Esitysluonnos saattaisi mahdollistaa 
sen, että työnhakija voisi jatkuvasti

suorittaa lyhyitä opintoja työttömyysetuudella tuettuna ilman, että hän täyttää palkansaajan 
työssäoloehtoa välissä (esim. jatkuva osatutkintojen

suorittaminen, sillä osatutkinnot muodostavat irrallisia kokonaisuuksia). Onko tarkoitus, että 
työnhakija voi suorittaa rajattomasti alle kolmen

kuukauden mittaisia lyhytkestoisia opintoja putkeen 1 momenttia soveltaen, vai onko tarkoitus, että 
opintojen suorittamisella olisi jokin enimmäismäärä

esim. kahdet lyhyet opinnot putkeen.
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Lausuttavaa työttömyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja opiskelevien 
palveluprosessista ja työnhakuvelvollisuudesta

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttään.

Esitysluonnoksessa on JTYPL:n muutosehdotusten osalta käytetty käsitettä "koulutusta vailla oleva". 
Mikäli esitysluonnoksen tarkoituksena on JTYPL 2

luvun 7 §:n sekä 3 luvun 6 §:n osalta viitata alle 25-vuotiaisiin henkilöihin, olisi tätä selkeyden vuoksi 
hyvä täsmentää pykäläkohtaisissa perusteluissa,

ettei ikärajasta jäisi epäselvyyttä. Tällöin ikäraja olisi myös yhdenmukainen TTL 2 luvun 13 §:n 
kanssa. Tämä siis vain, mikäli pykälien on

tarkoitus koskea alle 25-vuotiaita henkilöitä.

Lausuttavaa opiskelua koskevasta työttömyysturvan käsittelyprosessista

Voitte kirjoittaa huomionne alla olevaan kenttään.

Esityksen mukaan TTL 2 luvun 10 §:n 2 momentin 11 kohdan mukaan muut kuin momentin 1–10 
kohdassa tarkoitetut ammatillisia valmiuksia antavat

kokoaikaiset opinnot, joita järjestetään keskimäärin vähintään neljänä päivänä kalenteriviikossa, 
olisivat TTL:ssa tarkoitettuja päätoimisia opintoja.

Kappaleessa 4.1.1 on todettu, ettei muut kuin TTL 2 luvun 10 §:n 2 momentissa määritellyt opinnot 
vaikuttaisi työnhakijan oikeuteen saada työttömyysetuutta ja työnhakija voisi käytännössä opiskella 
muita kuin TTL:ssa määriteltyjä opintoja vapaasti työttömyysetuutta menettämättä. Työnhakijan ei 
tarvitsisi myöskään ilmoittaa muista kuin TTL:ssa määritellyistä opinnoista TE-toimistolle tai 
kokeilualueen kunnalle, eikä näihin liittyviin opintoihin liittyen tehtäisi selvitystyötä työnhakijan 
hakiessa työttömyysetuutta.

TTL:n 2 luvun 10 §:ä koskeva muutosehdotus on tältä osin iso periaatteellinen muutos verrattuna 
aikaisempaan oikeustilaan. Vaikka esitys tältä osin oletettavasti helpottaisi työnhakijoiden asiointia 
TE-toimistoissa ja kokeilualueen kunnissa sekä turvaisi työnhakijoiden mahdollisuutta parantaa 
ammatillista osaamistaan ja työllistymismahdollisuuksiaan työttömyysturvaprosessin 
yksinkertaistamisen johdosta, olisi selkeyden vuoksi hyvä, jos esityksessä tarkennettaisiin vielä 
laajemmin muiden kuin TTL:ssa säädettyjen opintojen alaa suhteessa ammatillisia valmiuksia 
antaviin opintoihin.

Muroke Hans
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