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Sisdasiainministeritlle

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepaatdksen sisdisen turvallisuuden ohjelmasta vuonna
2004 ja vuonna 2008. Ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd Suomi on Euroopan
turvallisin maa vuonna 2015.

Siséisen turvallisuuden ohjelmassa asetetun tavoitteen saavuttaminen edellyttaa, etta
kaupunkien turvallisuus paranee. Kuudessatoista suurimmassa kaupungissa asuu lahes
puolet Suomen vaestostad. Vakivalta, rikokset, onnettomuudet, hairiét ja muut
turvallisuusongelmat kasaantuvat paasaantoisesti sinne, missa on ihmisid. Tutkimusten
mukaan kaupungeissa on tekijoita, jotka luovat edellytyksié rikollisuudelle. N&ita ovat
muun muassa heikompi sosiaalinen koheesio ja kontrolli, mahdollisten
rikoksentekijoiden ja rikoksentekomahdollisuuksien kasaantuminen.

Siséasianministeri6 asetti sisdisen turvallisuuden ministeriryhmén toimeksiannosta
1.12.2009 hankkeen valmistelemaan kaupunkien turvallisuusohjelman.

Suomalaisten kaupunkien turvallisuustilanne on kansainvélisesti vertailtuna hyva.
Haasteena on yll&pitaa hyvéaa turvallisuustilannetta ja parantaa sitd edelleen. Kaupungit
vastaavat itse turvallisuustyostaan, ja merkittava osa tasté tehdaan osana kaupunkien
perustehtdvan toteuttamista. Kunnallisen itsehallinnon periaatteiden mukaisesti
kaupunkien turvallisuusohjelmassa ei maaraté kaupungeille tehtdvié vaan esitetédéan
yhteisia toimintapolitiikkoja, joita paikalliset, alueelliset ja valtiolliset toimijat voivat
toteuttaa yhteisty0ssé jarjestdjen kanssa ottaen huomioon kunkin kaupungin tilanne ja
erityspiirteet. Turvallisuusohjelmassa esitettyja toimia voidaan toimeenpanna osana
kaupunkien omaa toiminnan ja talouden suunnittelua ja strategista ohjausta.
Kaupunkien turvallisuusohjelmalla ei muuteta valtion ja kunnan valisté tyonjakoa eik&
oteta kantaa resurssikysymyksiin.

Hankkeen ohjausryhmén puheenjohtajana toimi kansliapdéllikké Ritva Viljanen
sisdasiainministerio ja jasenind Osastopééllikkd Kauko Aaltomaa, sisédasiainministerio,
poliisiosasto, apulaispoliisipdéllikké Lasse Aapio, Helsingin poliisilaitos (1.5.2010
alkaen), kaupunginjohtaja Markku Andersson, Jyvaskylan kaupunki, kaupunginjohtaja
Mauri Gardin, Rovaniemen kaupunki, kehittamispééllikké Markku Haiko, Suomen
Kuntaliitto, kaupunginjohtaja Tapani Hellstén, Hameenlinnan kaupunki,
Nuorisotutkimusverkoston tutkimusjohtaja Tommi Hoikkala, pelastusjohtaja Veli-
Pekka Ihaméki, L&nsi-Uudenmaan pelastuslaitos, prikaatinkenraali Mikko Kirjavainen,
sisdasiainministerio, raja-vartio-osasto, kaupunginjohtaja Marketta Kokkonen, Espoon
kaupunki, kaupunginjohtaja Aino-Maija Luukkonen, Porin kaupunki, kaupunginjohtaja
Juhani Meril&inen, Joensuun kaupunki, johtaja Kari Paaso, sosiaali- ja
terveysministerio, pelastusylijohtaja Pentti Partanen, sisdasiainministerio,
pelastusosasto, kaupunginjohtaja Jussi Pajunen, Helsingin kaupunki, Olavi
Sydéanmaanlakka, HelsinkiMissio, rikoksentorjuntaneuvos Jukka-Pekka Takala,



oikeusministerid/Rikoksentorjuntaneuvosto, dosentti Sirpa Virta, Tampereen yliopisto,
ylijohtaja Pentti Visanen, sisdasiainministerid, maahanmuutto-osasto, sisdisen
turvallisuuden sihteeriston paallikko Tarja Mankkinen, siséasiainministerio.

Hankkeen sihteeristona toimivat sisdisen turvallisuuden sihteeriston paéllikko Tarja
Mankkinen, siséasiainministerio, riskienhallintajohtaja Jari Tuominen, Espoon
kaupunki, kaupungin hallintolakimies Marjo-Riitta Pihlajamaki, Turun kaupunki,
suunnittelija Markus Alanko, oikeusministerid/ Rikoksentorjuntaneuvosto,
poliisiylitarkastaja Matti Vuorinen, Poliisihallitus, ylitarkastaja Maija Peltokangas,
sisdasiainministerio, tutkija Jaana Markkula Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
ylitarkastaja Pasi Vainio, sisdasiainministerio, suunnittelija Kia Vertio,
sisdasiainministerio.

Hankkeen ohjausryhma kokoontui 3 kertaa. Liséksi jarjestettiin kaksi laajennettua
ohjausryhmén kokousta, joihin kutsuttiin kaikkien 16 kaupungin edustajat.

Tyon aikana jarjestettiin kolme seminaaria, joissa kasiteltiin kaupunkien
turvallisuusohjelmaa. Ensimmaisesséd seminaarissa 31.5.2010 arvioitiin kaupunkien
tulevaa turvallisuuskehitysta ja siihen vaikuttavia tekijoit4. VVaasassa jarjestettiin 9.6.—
10.6.2010 Turvallinen huominen? Suurten kaupunkien turvallisuusseminaari.
Seminaarin toisena paivana kaupunkien turvallisuusohjelmaa valmisteltiin tydpajoissa,
joissa valmisteltu aineisto otettiin huomioon jatkovalmistelussa. Kolmas aiheeseen
liittyva seminaari jarjestettiin Rovaniemelld 2.-3.12.2010, ja siella osanottajille
esiteltiin ohjelmaluonnos kokonaisuudessaan.

Kaupunkien turvallisuusohjelman tavoitteena on, ettd kaupunkien ja kaupunkilaisten
turvallisuus paranevat ja turvallisuusongelmista aiheutuvat kustannukset véhenevat.
Kolmas tavoite on, ettd turvalliset kaupungit varmistavat sisaisen turvallisuuden
kansallisen tavoitteen, Suomi on Euroopan turvallisin maa, tavoitteen saavuttamisen.
Ohjelmassa on kuvattu nelja toimintapolitiikkaa seka esitetty, eri toimijat voivat
yhteistyossé toteuttaa toimintapolitiikkoja osana omaa perustyotaan. Liséksi ohjelmassa
kuvataan toimintapolitiikkoja tukevia toimia, kuten keinoja lisata kaupunkilaisten
osallisuutta turvallisuustydhon, median kanssa tehtédvaa yhteistyoté seka hot spot -
tyomenetelma, jolla voidaan kohdentaa turvallisuutta lisddvié toimenpiteitd entista
tarkemmin. Ohjelma siséltdd myds ehdotuksia valtakunnallisesti toteutettaviksi
toimenpiteiksi, jotka edistavat kaupunkien turvallisuutta.

Kaupungit voivat seurata turvallisuusohjelman tuloksia osana kaupungin toiminnan ja
tulosten seurantaa ja raportointia. Valtakunnallinen seuranta toteutetaan joka toinen
vuosi, ja tdma sisaltdad myos keskeisten tunnuslukujen kehityksen seurannan.
Valtakunnallisesta seurannasta vastaa siséasiainministerio.



Ohjausryhmé luovuttaa esityksen kaupunkien turvallisuusohjelmaksi sisdasiainministeriolle.

Helsingissé 3.pdivédnd maaliskuuta 2011.
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1 Tausta

Siséasiainministeri6 asetti sisaisen turvallisuuden ministeriryhman tekemén paatéksen
perusteella 1.12.2009 poikkihallinnollisen hankkeen, jossa kaupunkien edustajilla on
keskeinen rooli, valmistelemaan valtakunnallisen selvityksen kaupunkien
turvallisuustilanteesta ja yhteisty6hon perustuvista keinoista sen edistamiseksi. Ty0 on
osa siséisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa. T&ssé asiakirjassa on lisaksi
maéaritelty turvallisuuden kannalta keskeiset toimintapolitiikat, joilla kaupunkien
turvallisuutta voidaan parantaa yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Tavoitteena on, etta
kunnan viranomaiset, poliisi ja pelastustoimi, valtion aluehallinto ja eri ministeriot
toteuttavat yhteisid toimintapolitiikkoja osana toimintansa suunnittelua, ohjausta ja
paatoksentekoa ottaen huomioon kunkin kaupungin lahtékohdat ja erityispiirteet.

Hankkeessa ei ole esitetty yksittaisia toimenpiteit& pois lukien valtakunnallisesti
toteutettaviksi ehdotetut toimenpiteet. Jokainen kaupunki on vastuussa toiminnastaan
kaupunkilaisille kunnallisen itsehallinnon periaatteiden mukaisesti. Taman ohjelman
tavoite on antaa toiminnalle yhteistd suuntaa kunnioittaen samalla kunnallisen
itsehallinnon periaatteita. Ohjelma ei sisalla suosituksia, jotka vaikuttaisivat kunnan ja
valtion véliseen tyonjakoon tai joilla olisi resurssivaikutuksia. Kaupungin, poliisitoimen
ja pelastustoimen yhdessé paattamat toimenpiteet, jotka edistavat kaupunkien
turvallisuusohjelmassa asetettuja tavoitteita, voidaan toteuttaa osana paikallista
turvallisuussuunnittelua.

Selvityksen valmistelussa ovat olleet mukana kuusitoista vaestomaaraltaan vuonna 2008
Suomen suurinta kaupunkia, jotka ovat Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Turku, Oulu,
Jyvaskyld, Lahti, Kuopio, Kouvola, Pori, Joensuu, Lappeenranta, Hdmeenlinna,
Rovaniemi ja Vaasa.
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2 Tiivistelma

Miksi tdmé& ohjelma? Johtopaatokset

Alueelliset erot kasvavat ja kansallisesti on todettu, ettd | Kaupunkien turvallisuutta ja sen
kuudentoista suurimman kaupungin turvallisuustilanne kehitysté tulee jatkossa seurata

on erilainen kuin muun Suomen. Myos eri kaupunkien kansallisesti. Eri toimijoiden yhteista

ja kaupunkien sisalla eri kaupunginosien valilla voi olla | ty6ta tulee entistd suunnitelmallisemmin
merkittévia eroja turvallisuudessa. kohdentaa kaupungeissa ottaen
erityisesti huomioon alueet, joilla on
eniten ongelmia.

Ohjausta vai yhteistyota? Johtopaatokset

Kunnilla on vahva itsehallinto ja ne ovat laajasti Kaupunkien turvallisuusohjelman
vastuussa taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten | tarkoituksena on tukea kaupunkien
perusoikeuksien toteutumisesta ja kaupunkilaisten turvallisuustyota antamalla kaupungin
tarvitsemien peruspalveluiden tuottamisesta. Naiden eri viranomaisten, poliisin ja
perusoikeuksien toteutuminen ja palveluiden pelastustoimen yhteistydlle yhteista
tuottaminen edista4 osaltaan turvallisuuden kokemusta. | suuntaa ja tavoitteita, joiden pohjalta
Oikeuksien toteuttaminen edellyttad hyvéaa voidaan kussakin kaupungissa paattaa
turvallisuustilannetta, joka vahvistaa kaupunkilaisten k&ytannon yhteistyostd. Ohjelmassa
kokemaa turvallisuuden tunnetta. linjataan myds miten valtion

aluehallinto ja valtioneuvosto voivat
edistad kaupunkien turvallisuutta.

Kenelle ohjelma on tarkoitettu?

Kaupungin johdolle - miten turvallisuutta parantamalla voidaan edistdd kaupunkilaisten
hyvinvointia ja kaupunkien kilpailukykya seka saada aikaan taloudellisia saastoja/hyotyja.
Asiantuntijoille ja valmistelijoille - ideoita siitd, mitd kannattaa ja voisi tehdd sekd miten
yhteisty6ll& voidaan saada parempia tuloksia.

Poliisille - miten poliisin, pelastustoimen ja kaupungin eri hallintokuntien yhteisty6ta kehittamalla
mya0s poliisin tulokset parantuvat edelleen.

Pelastustoimelle - miten pelastustoimi voi olla entistd keskeisempi turvallisuustoimija ja saavuttaa
omat turvallisuustavoitteensa yhteistydssd muiden kanssa.

Valtion aluehallinnolle - miten alueellisella yhteistyolla ja koordinaatiolla pystytdan edistamaan
kaupunkien turvallisuutta ja tukemaan kunkin kaupungin omaa turvallisuustyo6ta.

Eri ministerididen virkamiehille ja valtionhallinnolle - miten ne voivat omassa ty6ssaan edistaa
kaupunkien turvallisuutta ja eri toimijoiden vélista yhteistyota.

Jarjestoille ja elinkeinoelamalle

Ohjelman keskeinen sisaltd

1. Ohjelmassa kuvataan kuudentoista kaupungin turvallisuustilannetta ja mit4 on tehty
kaupunkien turvallisuuden parantamiseksi. Kuvataan seikkoja jotka turvallisuuden
nakokulmasta erottavat kaupungit toisistaan ja muusta maasta kéytettdavissé olevan tiedon
pohjalta.

2. Kuvataan, miten kaupunkien turvallisuutta voidaan yhteisié toimintapolitiikkoja
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toteuttamalla parantaa. Toimintapolitiikkojen toteuttamiseen osallistuvat kaupungin eri
hallintoalojen toimijat, poliisi, pelastustoimi, valtion aluehallinto ja valtioneuvosto seka

jarjestot kukin oman roolinsa mukaisesti.

3. Ohjelmaan on liitetty myds ehdotuksia, joita voidaan toteuttaa valtakunnallisesti kaupunkien
turvallisuuden edistdmiseksi ja kaupungeissa tehtavén tyon tukemiseksi.

Kaupunkien turvallisuustilanne

Johtopéaatokset

Suomen kaupungit ovat kansainvalisesti vertailtuna
turvallisia. Kaupungeissa tehdddn enemman rikoksia ja
vakivaltaa kuin muualla maassa. Kaupunkien
erityispiirteend ovat suuret tapahtumat ja
mielenosoitukset. Kaupungeissa syrjaytymisen riski on
suurempi. Riskit liikenteessé kohdistuvat ennen muuta
jalankulkijoihin, pyo6réilijoinin ja mopoilijoihin.

Kaupunkien turvallisuutta on
parannettava ja puututtava erityisesti
niihin ilmidihin, jotka ovat kaupungeille
ominaisia.

Kolme tavoitetta kaupunkien turvallisuustyolle

Ehdotus tavoitteeksi

1. Turvallisuus on tulossa entisté tarkedamméksi
tulevaisuuden trendiksi. Kaupungeille
turvallisuuden parantaminen on mahdollisuus,
jolla voidaan edistad kaupunkilaisten
turvallisuuden ohella my6s hyvinvointia ja
kaupungin Kilpailukykya.

Parannetaan kaupungin ja
kaupunkilaisten turvallisuutta ja
kaupunkilaisten turvallisuuden tunnetta.

2. Turvallisuusongelmista aiheutuu kaupungeille,
yksilGille ja koko yhteiskunnalle merkittavia
taloudellisia kustannuksia. Né&ihin ei ole tdhan
mennessa Kiinnitetty riittavasti huomiota lahinng
tiedon puutteen vuoksi. Selvitykset kuitenkin
osoittavat, ettd esimerkiksi terveydenhuollon
kustannukset tapaturmien ja vékivallan uhrien
hoitamisessa ovat merkittavia.

Vahennetaan turvallisuusongelmista
aiheutuvia kustannuksia.

Lisataan tietoisuutta turvallisuuden
kustannusvaikutuksista seka edistetaan
asiaan liittyvaa tutkimusta.

3. Kuudessatoista suurimmassa kaupungissa asuu
44 % véestosta ja niissa esiintyy suhteellista
vaestOmaaraa suurempi osuus rikoksista,
vékivallasta ja vahingonteoista. Kaupungeissa
tapahtuu my6s merkittdva méaara kuolemaan ja
sairaalan vuodeosastohoitoon johtavia
tapaturmia. Vakavat liikenneonnettomuudet
tapahtuvat padasiassa muualla maassa,
kaupungeissa tapahtuu sen sijaan
onnettomuuksia, joiden uhreina on
jalankulkijoita, pyorailij6ita ja ikdantyneita
ihmisid. Kansallisesti asetettua tavoitetta
Suomesta Euroopan turvallisimpana maana ei
voida saavuttaa, ellei kaupunkien turvallisuutta
voida parantaa. Vékivallan ja tapaturmien
maéaaran vahentaminen on yksi keskeinen tavoite

Turvallisten kaupunkien Suomi on
Euroopan turvallisin maa vuonna 2015.




Pelottomat puistot, kodikkaat korttelit

turvallisuuden parantamiseksi.

Yhteiset toimintapolitiikat kaupunkien Tavoite - tulokset
turvallisuuden parantamiseksi
Turvallisuutta edistavat yhteistyomallit Tavoite: johdettu, suunnitelmallinen ja

pysyva turvallisuusyhteistyo, jota
toteutetaan paikallisen
turvallisuussuunnittelun prosessia
noudattaen.

Tulokset:

Ennalta ehkéaisevé tyo tehostuu ja
turvallisuusyhteisty0 tuottaa saastoja.
Turvallisuusyhteistyo tukee eri
toimijoiden perustehtdvan suorittamista
ja turvallisuuden edistdminen ndhdaan
0sana naita perustehtavia.

Siirrytdén yhteistyosta yhdessa
tekemiseen.

Luodaan pysyvét yhteistyon rakenteet ja
toimintamallit.

Resurssit ovat tehokkaassa kaytossa.

Turvallisen elinympdriston luominen Tavoite: Turvallisuusvaikutukset
otetaan huomioon kaupungin eri
toiminnoissa, kuten alueiden kaytdssa,
suunnittelussa ja rakentamisessa seké
asumispolitiikassa.

Tulokset:

Turvallinen elin- ja asuinympéristo on
tunnistettu kaupungin yhdeksi
menestystekijaksi.

Eri vaestoryhmien turvallisuutta
edistavét seikat otetaan huomioon jo
alueiden suunnitteluvaiheessa, mutta
my0s jatkuvassa kunnossapidossa.
Aktiivisella asumispolitiikalla pyritéd&n
estdmaan kielteinen alueellinen
segregoituminen.

Hallintorakenteet edistévét
hallintokuntien valista yhteistyoté seka
yhteistyota pelastustoimen kanssa.
Paatokset ja palvelut arvioidaan
turvallisuuden ndkokulmasta.

Viakivallan maaran vahentadminen Tavoite: Vakivallan méara
kaupungeissa véhenee ja sen yksiloihin
ja yhteisOihin kohdistuvat seuraukset
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lievenevat seka taloudelliset vaikutukset
pienenevat.

Tulokset:

Y leiselld paikalla tapahtuvien
pahoinpitelyjen maara vahenee.
Vékivaltaa kokeneiden mééra vahenee.
Vékivallan uhrit saavat palveluja.
Asukkaat kokevat kaupungit
turvallisiksi.

Vdkivallan uhrien ja tekijoiden hoidosta
aiheutuvat kustannukset kaupungille
pienenevat.

Lasten ja nuorten turvallisuuden parantaminen

Tavoite:

Ennalta onnettomuuksia, tapaturmia ja
vékivaltaa ehkéisevai tyoté tehostetaan
sekd panostetaan etenkin
haavoittuvimpien ryhmien
turvallisuuden parantamiseen.

Tulokset:

Moniammatillinen yhteistyo on tarkeé
0sa perusty6ta ja palveluiden
tuottamista.

Syrjaytyneiden ja syrjaytymisvaarassa
olevien lasten, nuorten ja perheiden
maaré véhenee.

Lapset ja nuoret osallistuvat ikdtasonsa
mukaisesti turvallisuutensa
kehittdmiseen.

Onnettomuuksien, tapaturmien ja
vakivallan ehkéisytyo on
suunnitelmallista ja osa kaupungin eri
toimialojen tyota.

Kaupunkiympadristot ovat
lapsiystéavallisia.

Lasten, nuorten, heiddn vanhempiensa ja
lasten kanssa tydskentelevien media- ja
turvataidot paranevat ja tukea tarjotaan
my0s netissa.

Maahanmuuttajalapsiin ja -nuoriin
kohdistuva rasismi ja syrjintd vahenee.

Valtakunnalliset toimenpide-ehdotukset

Eraita ehdotuksia valtakunnallisiksi
toimenpiteiksi

Valtakunnallisesti toteutettavilla toimilla voidaan edistaa

Tehostetaan alkoholivalvontaa.
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ja tukea kaupunkien turvallisuustyoté. Parannetaan tietopohjaa.
Vahvistetaan strategista
turvallisuusosaamista.

Vahvistetaan perheiden ja asemaa ja
vanhempien edellytyksia kantaa
vastuuta lapsistaan.

Palkitaan hyvésta tyosté.

Ohjelmaan liittyy

Onnistumisen iloa. Turvallisuuden hyvia kaytant6ja. SM | Yli 60 hyvan kaytannon esittely, joilla
julkaisu 34/2010. on parannettu kaupunkien turvallisuutta.

Kaupunkien turvallisuutta kuvaava seurantaraportti. Tehd&én ensimmaisen kerran 2013.

Kuudentoista suurimman kaupungin verkosto, joka
edistdd ja tukee kaupungeissa tehtdvaa turvallisuustyota.
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3 Johdanto

Suomen vaestosta noin 44 % asuu kuudessatoista suurimmassa kaupungissa.
Muuttoliikkeen kaupunkeihin ja niitd ympéaroiville alueille arvioidaan jatkuvan.
Kaupunkien turvallisuus vaikuttaa merkittavasti suomalaisen yhteiskunnan
turvallisuuteen ja sen kehitykseen. Turvallisuus on perusoikeus ja se luo perustan
kaupunkien hyvinvoinnille.

Kaupungit ovat talousalueensa keskuksia, joissa sijaitsee hallinnon, terveydenhoidon,
kulttuurin ja koulutuksen toimintoja. Suomen asukasmaara on alhainen, ja tésta johtuen
erddt suomalaisittain suuret kaupungit eivat vaestotiheydeltaan tdytd Euroopan unionin
tilastokeskuksen kaupunkiméaritelmad. Suomen kaupunkeihin kuuluu nykyisin
kuntaliitosten seurauksena myos haja-asutusalueita.

Paakaupunkiseudulla asuu télla hetkelld yli miljoona asukasta ja véestomaaré on
kasvussa. Paddkaupunkiseudun osuus koko maan vaestonkasvusta oli 49 %.
Padkaupunkiseudun vaestonkasvun taustalla on syntyvyyden lisadntyminen ja
maahanmuutto.

Kaupunkien turvallisuushaasteet ovat muuttuneet ja moninaistuneet. Niiden
ratkaiseminen edellytt&d lahes aina useamman eri toimijan vélista yhteistyota.
Kaupunkien turvallisuusohjelman keskeinen tavoite on ennalta ehkaista rikoksia,
hairioita, tapaturmia ja onnettomuuksia sekd kohdistaa viranomaisten toimintaa
kohteisiin, joissa ndmé& ongelmat erityisesti heikentdvat asukkaiden hyvinvointia ja arjen
turvallisuutta.

Kaupunkien turvallisuusty® on osa valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden ohjelmasta
tekeman periaatepdatoksen toimeenpanoa. Periaatepaatos sisaisen turvallisuuden
ohjelmasta on tehty kaksi kertaa. Ensimmaista ohjelmaa, Arjen turvaa, koskeva
periaatepéétos tehtiin 23.9.2004 ja toinen, Turvallinen eldmé jokaiselle, tehtiin 8.5.2008.

Viime vuosien kehityksen seurauksena ndyttéé silta, etté erot harvaan asuttujen alueiden
ja kasvukeskusten valilla ovat lisdantyneet. Tasta syysta turvallisuuden yll&pitamiseksi
on tarke&a tarkastella kaupunkien turvallisuuteen liittyvia kysymyksia kokonaisuutena
niin, ettd tarkastelussa ovat mukana kaupunkien hallintokuntien ohella myds muut
keskeiset toimijat, jotka tekevét turvallisuustyota kaupungeissa. Nait4 ovat ennen muuta
poliisitoimi ja pelastustoimi.

Turvallisuus kasitteend on laajentunut viime vuosikymmenten aikana. Aiemmin
turvallisuus ymmarrettiin suppeasti ja silla tarkoitettiin 1&hinnd vaaran poissaolemista.
Tané paivana turvallisuus on tarked osa hyvinvointia ja kilpailukykya. Valtioneuvoston
periaatepétoksessa sisdisen turvallisuuden ohjelmasta siséisella turvallisuudella
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tarkoitetaan sellaista yhteiskunnan tilaa, jossa jokainen voi nauttia oikeusjarjestelmén
takaamista oikeuksista ja vapauksista seka turvallisesta yhteiskunnasta ilman
rikollisuudesta, hairidistd, tapaturmista, onnettomuuksista ja suomalaisen yhteiskunnan
taikka kansainvalistyvan maailman ilmidisté tai muutoksista johtuvaa pelkoa tai
turvattomuutta. Sisaisen turvallisuuden maaritelmé nostaa kaupungin johdon seka eri
hallintokunnat ja toimialat turvallisuustyon keskioon.

Turvallisuuden tunteen merkitys on suuri ja kasvaa edelleen. Téhan vaikuttavat muun
muassa nopeutuva ja lisdéntyva tiedonvalitys ja sosiaalinen media. Turvallisuuden
tunteen yllapitaminen edellyttaa turvallisuuden tarkastelua perinteisia
turvallisuuspalveluja laajempana kokonaisuutena.

Paikallinen turvallisuussuunnittelu on yleisin paikallisen turvallisuusyhteistyon
toimintamalli. Turvallisuussuunnittelua on tehty vuodesta 1999, jolloin valtioneuvosto
teki Turvallisuustalkoot -periaatepaatoksen. Paikallisen turvallisuussuunnittelun
tavoitteena on vahent&é onnettomuuksien, tapaturmien, hairididen ja rikosten maaraa ja
lisata turvallisuuden tunnetta. Sisaisen turvallisuuden ohjelmissa vuosina 2004 ja 2008
linjattiin, miten turvallisuussuunnittelua tuli kehitt&d4 edelleen lahtokohtana paikallisesti
tunnistetut turvallisuusongelmat ja niihin puuttuminen suunnitelmallisesti. Paikallista
turvallisuussuunnittelua johtavat kaupungin johto, poliisipaallikko ja pelastusjohtaja
sovitun tydnjaon mukaisesti. Turvallisuustyon tuloksellisuuden kannalta on olennaista
keskittya kerrallaan muutamaan keskeiseen seikkaan ja niiden parantamiseen. Y hteisen
tyon kohdentamisessa turvallisuussuunnittelu on oiva valine ohjata toimintaa.

Kaupungeissa keskeisié turvallisuuteen liittyvié tehtdvid on muun muassa sosiaali- ja
terveystoimella, opetustoimella, kaavoituksella ja ympéristonsuunnittelulla seka teiden
ja katujen yllapidolla. Pelastustoimi on jarjestetty alueellisesti ja sit& rahoittavat kunnat.
Pelastustoimen keskeisi& turvallisuustehtdvia ovat onnettomuuksien ennaltaehkéisy ja
turvallisuuden yllapitdminen yhteistydsséd muiden viranomaisten seka alueella olevien
yhteiséjen ja alueen asukkaiden kanssa, pelastustoiminta onnettomuustilanteissa seka
vaestdnsuojelu. Poliisi toimii osana valtionhallintoa. Poliisille on poliisilaissa® asetettu
velvoite toimia turvallisuuden yllapitdmiseksi yhteistyssé muiden viranomaisten seké
alueella olevien yhteisdjen ja alueen asukkaiden kanssa.

Valtion aluehallinto uudistui vuoden 2010 alussa. Valtion aluehallintovirastoilla (avi) ja
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilla (ely) on monia turvallisuutta edistavia
tehtavia.

Ministeriot vastaavat eri hallinnonalojen strategisesta ohjauksesta, toiminnan ja
talouden suunnittelun ohjauksesta, rahoitukseen liittyvasta valmistelusta seka
lainsd&danndstd ja Suomen osallistumisesta Euroopan unionissa tehtéavaan

! Poliisilaki 7.4.1995/493 1 §
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valmisteluty6hon. Naill kaikilla vaikutetaan kansalaisten turvallisuuteen niin lyhyell&
kuin my0ds pidemmalla aikavalilla.

Kaupunkien turvallisuusohjelman toimeenpanon tueksi on koottu turvallisuutta
edistavia hyvia kaytantoja, jotka on julkaistu sisdasiainministerion julkaisussa 34/2010.

11



Pelottomat puistot, kodikkaat korttelit

4 Kaupunkien turvallisuustyon tavoitteet

Tavoite 1:

Kaupunkien turvallisuustyon tavoitteena on, ettd kaupunkien ja kaupunkilaisten
turvallisuus ja kaupunkilaisten turvallisuuden tunne paranevat.

Kaupungit ovat erilaisia, niiden turvallisuustilanne, haasteet ja kehittdmistarpeet
vaihtelevat. Tastd syystd on tarkeéd, etta jokainen kaupunki maarittelee turvallisuuden
parantamista koskevat tavoitteet ja painopisteet oman ldhtétasonsa ja erityispiirteensa
huomioon ottaen sek& huolehtii suunniteltujen toimien toteutumisesta ja arvioinnista.

Tavoite 2:

Kaupunkien turvallisuustyon tavoitteena on, ettd turvallisuusongelmista aiheutuvat
kustannukset pienenevat.

Turvallisuusongelmista syntyy yhteiskunnalle ja kaupungeille merkittavia vélillisia ja
valittomié kustannuksia. Kustannusten arviointi tarkasti on vaikeaa myos siksi, etté ne
jakaantuvat eri viranomaisten ja kaupungin hallintokuntien mutta myos kaupunkilaisten
itsensa maksettavaksi.

Turvallisuusongelmien kustannuksia voidaan tarkastella osana sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannuksia. Sosiaali- ja terveystoimen menot ovat koko maassa
kasvaneet 60 % vuodesta 2000 vuoteen 2008. Vuonna 2008 sosiaali- ja terveystoimen
menot keskimadrin asukasta kohden koko maassa olivat 2 892 euroa.
Turvallisuusohjelmassa mukana olevista kaupungeista korkeimmat kustannukset olivat
Helsingissa ollen 3 301 euroa asukasta kohden ja alhaisimmat Jyvaskyl&ssa 2 687 euroa
asukasta kohden.

Onnettomuuksien, tapaturmien ja véakivallan seurausten hoitamisesta johtuvia
kustannuksia siséltyy seka perusterveydenhuollon etté erikoissairaanhoidon
kustannuksiin. Useimmat tapaturma- ja vékivaltapotilaat hoidetaan kirurgian
erikoisalalla. Tapaturmat ovat huomattavasti yleisempi sairaalan vuodeosastohoidon syy
kuin vakivalta. Alkoholin liikak&ytto on tutkimusten mukaan usein
erikoissairaanhoidossa tai paivystyspoliklinikalla hoidettavien vammojen taustalla.
Vuonna 2006 alkoholin aiheuttamien jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen
liittyvien valittdmien kustannusten arvioitiin olevan 256-294 miljoonaa euroa.

12
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Vuodessa noin 900 yli 65-vuotiasta menehtyy putoamis- tai kaatumisonnettomuuden
seurauksena. Kaatumisten ja putoamisten seurauksena saatujen vammojen hoitoon
liittyvat valilliset ja valittoméat kustannukset ovat korkeat. Yhden kaatumistapaturman
kustannuksiksi on arvioitu noin 6 000 euroa ja yhden lonkkamurtumapotilaan hoidon
kustannuksiksi murtuman jalkeisend vuonna keskiméarin 18 626 euroa (vuoden 2009
kustannustasolla). Jos kotonaan asunut potilas ei kuntoudu murtuman jalkeen niin
hyvin, ettd han voi edelleen asua kotonaan, kustannukset ovat 45 822 euroa vuodessa
(vuoden 2009 taso). Alle 20-vuotiaiden tapaturmissa, itsemurhissa ja
vakivaltakuolemissa puolestaan menetettiin arvioiden mukaan vuonna 2005 yli 9 000
potentiaalista elinvuotta — ndistd 7 000 tapaturmien vuoksi. Vuonna 2005 kuoli
tapaturman uhrina 101, itsemurhaan 31 ja toisen tekeman vakivallan uhrina 7 alle 20-
vuotiasta nuorta.

Lasten huostaanottojen maara on kasvanut merkittavasti viime vuosien aikana erityisesti
suurissa kaupungeissa. Eniten lapsia otetaan huostaan murrosikaisind. Huostaanoton
taustalla on usein vanhempien ongelmia lastenkasvatuksessa, alkoholinkéytt6a ja
vakivaltaa. Vuonna 2010 julkaistun Perhepiirisséd -tutkimuksen mukaan heikoimmin
yhteiskuntaan nayttavéat kiinnittyvén teini-idssa kodin ulkopuolelle sijoitetut pojat, jotka
ovat olleet laitoshoidossa tai monessa sijoituspaikassa. Heistd 80 % oli vield 23-24-
vuotiaina vailla peruskoulun jalkeista koulutusta. Laitoshoitoon teini-ikaisené
sijoitetuista nuorista miehisté alle puolet tydskentelee, opiskelee tai hoitaa kotonaan
lapsiaan 23-24-vuotiaana, neljannes on joko tyottdména tai elékkeella ja lopun
toiminnasta ei ole tietoa.

Huonoon sosioekonomiseen asemaan liittyy useita turvallisuusriskeja. Useiden
tutkimusten mukaan vdhemmaén koulutusta saaneilla on suurempi riski kuolla
tapaturman seurauksena. Tapaturma- ja vakivaltakuolleisuus on moninkertaista
elakkeelld olevilla ja tyottomilla 15-34-vuotiailla miehilld verrattuna vastaavanikaisiin
tyossa kayviin tai opiskeleviin. Vakivalta kohdistuu usein syrjaytyneisiin, jotka ovat
myos alkoholin vaadrinkéyttgjia. Rikolliseen eldméntapaan paadytédén edelleen valtaosin
osana syrjaytymiskehitystd. Tastd on osoituksena se, ettd padosa noin 11 000
rikoksenuusijasta rekrytoituu rikolliseksi syrjaytymiskehityksen kautta.

Vékivallan kustannuksiksi on arvioitu useita satoja miljoonia euroja vuosittain,
puhumattakaan inhimillisistd karsimyksistd. Tutkimusten mukaan
vékivaltarikollisuuden valittomat kustannukset yhteiskunnalle ovat noin 150 miljoonaa
euroa vuosittain ja vélilliset 180-330 miljoonaa euroa vuodessa.

Vuonna 2009 toteutetun vaestdhaastattelun mukaan vuoden aikana tapahtui 1 100 000
fyysisen vamman aiheuttanutta tapaturmaa, joista 800 000 oli koti- ja vapaa-ajan
tapaturmia. Viimeisimmat kokonaislaskelmat tapaturmien kustannuksista ovat vuodelta
2001, jolloin pelk&staan koti- ja vapaa-ajan tapaturmista yhteiskunnalle aiheutuneiden
kokonaiskustannusten arvioitiin olevan 2,5-4,0 miljardia euroa. Valittomista
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kustannuksista (460-548 miljoonaa euroa) lahes puolet oli terveydenhoitomenoja,
viidennes tyokyvyttomyydesté johtuvia tulonsiirtoja ja lahes kolmannes poliisi- ja
pelastustoimen menoja. Torjunnan, valistuksen ja tutkimuksen menojen arvioitiin
olevan vain alle 0,5 % néista kustannuksista.

Tavoite 3:

Turvallisten kaupunkien Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna 2015.

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa siséisen turvallisuuden ohjelmaksi 8.5.2008 on
asetettu tavoitteeksi, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna 2015. Tavoitteen
saavuttaminen edellytt& erityisesti vékivallan ja tapaturmien maaré vahentamista.
Alkoholi on suurin yksittdinen tekija véakivallan ja tapaturmien taustalla, siten
alkoholihaittojen torjunta on térkeé osa vakivallan ja tapaturmien vahentamistyota.

Kuudessatoista suurimmassa kaupungissa tehdaan ldhes 60 % poliisin tietoon tulleista
rikoslakirikoksista (pl. litkennerikokset). VVéakivaltarikoksia tehddan kaupungeissa
enemman kuin mit& niiden suhteellinen osuus koko maan vaestosta edellyttéisi.
Kaupunkilaisille sattuu myods méaarallisesti paljon tapaturmia, jolloin niihin puuttuminen
kannattaa paitsi kaupunkien niin myos koko maan nakékulmasta. Jotta kansallinen
tavoite saavutetaan, tulee erityisesti véakivallan ja tapaturmien maard kaupungeissa
vahentya.
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5 Kaupunkien turvallisuustilanne -
nykytilan kuvaus ja kaupunkien
erityispiirteita

Hyva turvallisuus kaupunkien menestystekijana

Suomalaiset kaupungit ovat kansainvélisesti vertailtuna varsin turvallisia. Vuonna 2010
julkistetusta Urban audit -kyselysta kay ilmi, ettd vertailussa mukana olleet suomalaiset
kaupungit (Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Turku, Oulu, Lahti, Pori ja Seindjoki)
kuuluvat Euroopan turvallisimpiin. Kaupunginosien valiset erot ovat tdhén asti olleet
turvallisuuden ndkdkulmasta tarkasteltuna varsin pienid. Suomalaisissa kaupungeissa ei
ole slummeja eika alueita, joihin esimerkiksi pelastusviranomaiset tai muut
viranomaiset eivat mene ilman vahvistuksia. Tilanne voi kuitenkin olla muuttumassa,
silla viime vuosien aikana on ollut tapauksia, joissa esimerkiksi ambulanssia tai
pelastusajoneuvoa on héiritty ja sen padsy onnettomuuspaikalle on pyritty estamaan.
My®os poliisin toimintaa yleisell& paikalla on pyritty hdiritsemaan.

Kaupunkien ja kaupunkilaisten turvallisuus on tullut kaupungeille yha tarkedmmaéksi
tavoitteeksi. Hyva turvallisuus on tarked menestystekija kaupungille. Kaupungeissa on
paljon mahdollisuuksia ja resursseja yllapita4 ja parantaa turvallisuutta.

Viime vuosien aikana on tehty saanndllisesti kyselyja asukkaille siitd, miten
turvalliseksi he kokevat olonsa kaupungissa. Kyselyt osoittavat, ettd kaupunkien vélilla
on eroja siind, miten turvalliseksi asukkaat ne kokevat. Erot eivat aina selity tilastoissa
esille tulevilla seikoilla, kuten poliisin tietoon tulleiden rikosten maaralla.
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Arvio siitd, miten asuinkunta sijoittuisi kuntien turvallisuusvertailussa 2006 ja 2009
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Maine ja imago ovat yha tarkedmpia kilpailutekijoita kaupungeille. Edella esitettyjen
tulosten mukaan Tampereella, Kuopiossa, Himeenlinnassa ja Lappeenrannassa asuvat
arvioivat, ettd heidén kaupunkinsa sijoittuisi varsin hyvin kaupunkien
turvallisuusvertailussa. Vantaalaisten, helsinkildisten ja porilaisten k&sitys oman
kaupungin maineesta turvallisena kaupunkina on heikompi.

Kaupungeissa mahdollisuuksia turvallisuuden parantamiseksi

Kaupunkien eri toimialat ovat jarjesténeet tilaisuuksia ja kyselyja, joissa ne ovat
pyyténeet asukkailta tietoa ja palautetta turvallisuuteen liittyvista kysymyksista. Internet
on lisdannyt mahdollisuuksia kaupungin viranomaisten ja kaupunkilaisten valiseen
kanssakdymiseen ja vuorovaikutukseen.

Poliisin ndkyvyyteen kaupungeissa on Kkiinnitetty yhd enemman huomiota, silla
tutkimusten perusteella nakyvé partiointi kaupunkien alueella lisda asukkaiden
turvallisuuden tunnetta. Poliisi on kehittanyt l&hipoliisitoimintaa, jonka yksi tavoite on
lisata poliisin ja paikallisten asukkaiden valistd vuorovaikutusta ja pitaa ylla poliisin
paikallistuntemusta. Poliisi suuntaa toimintaansa yha laajemmin analyysitoiminnan
perusteella niihin kohteisiin, joissa esiintyy eniten hairiokayttaytymista ja rikollisuutta.
Pelastustoimen kehittdmisen painopisteeksi on asetettu onnettomuuksia ennalta
ehkaisevan tyon kehittdminen. Onnettomuuksia ehkéiseva tyo korostuu uudessa
pelastuslaissa, jota koskeva esitys jatettiin vuoden 2010 lopussa.

Yksityinen turva-ala on vahvasti lasné suurimmissa kaupungeissa. Yksityisen turva-
alan tuotteiden ja palvelujen piirissé tyoskenteli vuonna 2008 yhteensa 11 300 henkil6&
ja sen liikevaihto oli noin 1,2 miljardia euroa. Yksityinen turva-ala on kehittynyt
yksittaisten, omaisuuden suojaan liittyvien tehtévien hoitamisesta kohti julkisen yleison
parissa hoidettavia tehtévid. Yhteistyon kehittdminen yksityisen turva-alan kanssa on
merkittdvéa voimavara kaupungeissa.
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Kuinka turvalliseksi tuntee olonsa kéavellesséan yksin mydhaén perjantai- ja lauantai-
iltoina asuinalueellaan (2009)

B En uskalla kdydéa yksin ulkona m Turvattomaksi @ Melko turvattomaksi @ Melko turvalliseksi m Tunalliseksi @ En osaa sanoa ‘
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Lahteen& kaytetty Suomi -Euroopan tunvallisin maa (5/2009) -tutkimusta varten keréttya aineistoa.

Kuinka turvalliseksi tuntee olonsa kavellessaan yksin mydhé&an perjantai- ja lauantai-
iltoina asuinkunnan keskustassa (2009)
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Lahteena kaytetty Suomi -Euroopan turvallisin maa (5/2009) -tutkimusta varten keréattya aineistoa.
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Edelld esitettyjen kyselyjen tulosten perusteella olonsa melko turvalliseksi tai
turvalliseksi tuntevien maard on suurin Hameenlinnassa, Lappeenrannassa ja Joensuussa
olipa sitten kysymys omasta asuinalueesta tai asuinkunnan keskustasta
viikonloppuiltaisin. VVahiten olonsa turvalliseksi kokevia oli Vantaalla, jos kyse on
omasta asuinalueesta ja VVantaalla, Porissa ja Espoossa jos kyse on asuinkunnan
keskustasta.

Kaupungeissa on elaméaa ja tapahtumia

Kaupungit ovat tydssakaynnin ja vapaa-ajan vieton keskuksia, joihin tulee paivittéin
vaest0a myos niitd ympardivista kunnista. Osassa kaupungeissa tapahtuvista rikoksista
ja onnettomuuksista on mukana myos ihmisig, jotka eivat asu kaupungissa.

Ravintola-eldma on keskittynyt kaupunkeihin ja erityisesti niiden keskustoihin.
Esimerkkind voidaan mainita Helsinki, jossa oli syksyll4 2010 yhteensa 1 289
anniskelulupaa ja 367 914 anniskelupaikkaa. Anniskelupaikkoja on Helsingissé 0,6
paikkaa jokaista asukasta kohden.

Vilkas ilta- ja yoeldma liséa kaupunkien vetovoimaisuutta asuinpaikkana ja tapahtumien
jarjestamispaikkana. Vilkkaasta iltaelaméstd seuraa vékivaltaa, jarjestyshéirioitd ja
ilkivaltaa. T&ma on nahtévissa tilastoissa alkoholinkéytostd, vakivallasta ja tapaturmista
sekd vahingonteoista.

Alkoholijuomien myynti asukasta kohti 100 %:n alkoholina, litraa (2008)

10 96 9,8 95 10,1 9,7 9.5 10 9,8 10,1
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Lahde: THL
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Koko maassa myytiin alkoholia vuonna 2008 8,5 litraa asukasta kohden 100 %:n
alkoholina. Kuudentoista suurimman kaupungin keskiarvo oli tat4 korkeampi ollen 9,3
%. Eniten alkoholia myytiin Porissa, Vaasassa, Helsingissa ja Hameenlinnassa.
Espoossa alkoholia myytiin huomattavasti véhemman kuin koko maassa tai muissa
suurissa kaupungeissa keskimaarin.

Poliisin tietoon tulleet vahingonteot, ml. yritykset, 2004-2009
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Lahde: Poliisiammattikorkeakoulu

Yhteiskunnasta syrjaytyneiden ja syrjaytymisvaarassa olevien maaran kasvu
kaupunkien haasteena

Syrjaytyminen kasitteend kuvaa huono-osaisuuden kasautumista. Syrjaytymisen
kéynnistdjana ovat yleensa sosiaaliset riskit, kuten varattomuus, terveyden
heikkeneminen, tyottomyys, asunnottomuus, koulutuksen riittamattomyys tai muut
sosiaaliset ongelmat. Nuorten miesten syrjaytymista on todettu ennustavan muun
muassa alle 4-vuotiaina tehtdvien neuvolatarkastusten laiminlyonti, vanhempien
sisarusten suuri maara, lapsena sairastetut taudit, ongelmakayttaytyminen koulussa ja
perheen rikkoutuminen. Syrjaytyminen voi ilmetd myos koulutuksen ja esimerkiksi
tietoyhteiskunnan ulkopuolelle ja@dmisena. Syrjaytyminen voidaan kuvata prosessina,
jossa huono-osaisuuden vaikutukset heijastuvat useisiin eldman osa-alueisiin.

Huono-osaisuus kaupungeissa on erilaista verrattuna huono-osaisuuteen maaseudulla.
Maaseudulla toimeentuloon tarvitaan yleensa véhemman rahaa jo sen vuoksi, etté
asuminen on usein halvempaa, aterioita pystytdan tdydentdmaan itse kasvatetulla ja
pyydystetylla ravinnolla ja yhteisollisyytta on vield olemassa. Vaikka maalla asumiseen
usein liitetd&n ilmiéné naapurien tarkkailu ja tésta johtuva yhdenmukaisuuden paine,
voidaan maalla kuitenkin joissain tilanteissa olla varsin suvaitsevaisia niita kohtaan,
jotka tunnetaan ja jotka tunnetusti ovat erilaisia keskivertoasukkaaseen ndhden. Tamén
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seurauksena yksilon oma kokemus huono-osaisuudestaan voi olla erilainen ja tdmd voi
osaltaan ehkaisté syrjaytymistd. Syrjaytyminen on aina ilmid, joka syntyy suhteessa
muihin ihmisiin.

Syrjaytyneiden madrén kasvu on kaupunkien turvallisuuden keskeinen haaste, silla
rikolliseen eldméén paddytédéan edelleenkin valtaosin syrjaytymiskehityksen kautta.
Nuorten syrjaytymisriskit ovat kasvaneet viime vuosina erityisesti lisaéadntyneen
nuorisoty6ttomyyden johdosta. Syrjaytymisen uhkasta voidaan selkeimmin puhua
ty6ttémyyden toimentulotukiasiakkuuden kohdalla. Etela-Suomen aluehallintovirasto
on esittdnyt arviona, ettd alueen 20 suurimpaan kaupunkiin nuorisoty6ttémyydesta oli
keskittynyt noin 80 %. Nuorten pitk&aikaisesta toimeentulotukiasiakkuudesta laanin 19
suurimpaan kaupunkiin oli kasaantunut yli 83 %. Koulupudokkaiden eli niiden nuorten
maara, jotka keskeyttavat koulunkaynnin ennen oppivelvollisuuden suorittamista tai
eivét oppivelvollisuutensa aikana suorita peruskoulun koko oppimaaréé, on ollut huolen
kohteena viime vuosien aikana.

Koulutuksen ulkopuolelle ja&neitd 17—-24-vuotiaita nuoria on kuudessatoista
suurimmassa kaupungissa suhteellisesti eniten Vantaalla, Helsingissé ja Lahdessa.
Pienin koulutuksen ulkopuolelle jd&neiden nuorten osuus on puolestaan Joensuussa.

Koulutuksen ulkopuolelle jadneet 17-24-vuotiaat, % vastaavanikdisesta vaestdsta
keskiarvo 2005-2008

17,3
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Lahde: THL

Runsas paihteiden kaytto uhka turvallisuudelle

Lasinen lapsuus -tutkimuksen mukaan joka viidennessa lapsiperheessa alkoholia
kaytetaan liikaa ja noin joka kymmenes lapsi karsii ainakin jossain maarin
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vanhempiensa alkoholinkaytdsta. Lisaksi on arvioitu, ettd reilu kolmannes pienten

lasten isistd on alkoholin riskikéayttéjid. Vanhempien juominen voi pelottaa lapsia ja
vanhempien alkoholinkdyttOtavat ovat yhteydessa lapsen myéhemmin omaksumiin

juomatapoihin.

Liian nuorena aloitettu alkoholinkaytto ja sd&anndllinen k&yttd nuoruudessa altistaa paitsi
myOhemmélle ongelmakaytdlle niin myds péihderiippuvuuksille. On todettu, etté alle
15-vuotiaana alkoholinkayton aloittaneiden juomatavat aikuisiassa olivat
humalahakuisempia ja useammalla oli alkoholin ongelmakaytt6d kuin myéhemmin
aloittaneilla. VVarhaisen péihteiden kayton on havaittu muun muassa lisddvan
aggressiivista kayttaytymista.

Alkoholin kokonaiskulutus oli vuonna 2008 3-kertainen vuoteen 1968 verrattuna.
Alkoholin kulutus keskittyy sekd miesten ett& naisten osalta pienelle joukolle. Eniten
juovat yleisesti nuoret aikuiset ja keski-ik&iset miehet. Suurkuluttajat, eli yli 26 litraa
vuodessa alkoholia kuluttavat, asuvat kohtuukuluttajia tavallisemmin kaupungeissa.
Suurkuluttajat ovat enimmékseen miehid, mutta naisten ja tyttojen alkoholink&ytto on
lisddntynyt huomattavasti. Suomalaisten alkoholinkaytt6 painottuu edelleenkin
viikonloppuun, mutta erityisesti my6haan aamuy6hon jatkuva humalajuominen on
yleistynyt 2000-luvun vaihteeseen voimakkaasti. Alkoholihaittojen maaré on
kuolinsyytilastojen nojalla kasvanut viimeisten kymmenen vuoden aikana, joskaan ei yli
70-vuotiailla. Tilanne voi kuitenkin muuttua idkkaiden joukossa, silla lahivuosina
elakkeelle siirtyvien ns. suurten ikdluokkien alkoholinkaytt6 ja alkoholihaitat ovat
lisadntyneet.

Suomessa alkoholi on yksi keskeisista tekijoista vakivallan ja tapaturmien taustalla
sukupuolen ja i&n ohella. Vuosina 2002-2009 alkoholin vaikutuksen alaisena oli
rikoshetkelld aikuisista henkirikoksen uhreista 73 prosenttia. Kaikista tapaturmaisesti tai
vakivaltaisesti kuolleista neljannes puolestaan on kuollessaan paihtynyt. Tilastojen
mukaan alkoholiin liittyvien tapaturmakuolemien maaré on kasvussa. TyoOikaisten
tapaturmaisista kuolemista useampaan kuin joka toiseen liittyy alkoholi. 15-24-
vuotiaista tapaturmaisesti kuolleista neljannes ja vékivaltaisesti kuolleista 44 prosenttia
oli paihtynyt. Nuoret miehet ovat naisia tavallisemmin pdihtyneitd joutuessaan
tapaturmaisen tai vakivaltaisen kuoleman uhriksi.
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Péaihteiden vuoksi sairaaloiden ja terveyskeskusten vuodeosastoilla hoidossa olleet
15-24-vuotiaat/1000 vastaavanikaista, 2008
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Lahde: THL Sotkanet

Y14 olevasta tilastosta kay ilmi, ettd kaupunkien vélill& on merkittévié eroja pdihteiden
vuoksi sairaaloiden ja terveyskeskusten vuodeosastoilla hoidossa olleiden 15-24-
vuotiaiden mé&ran valilla. N&it4 on ollut eniten Jyvaskylassa, Turussa ja Kuopiossa ja
vahiten Kouvolassa ja Rovaniemelld. Myydyn alkoholin maéarassa ei ndiden kaupunkien
valilla ole merkittavad eroa. Siten yll& olevan kuvion tiedot voivat kertoa myos siita,
ettd Jyvéskylassa, Turussa ja Kuopiossa paihdehuolto toimii muita tehokkaammin ja
tavoittaa enemmén nuoria asiakkaita.

Vakivalta ja muu rikollisuus kaupungeissa

Kaupungistumisella ja véestomaaralla on tutkimusten mukaan yhteys rikollisuuden
maéraan. Tatd yhteyttd on selitetty muun muassa kaupungistumiseen liittyvalla
sosiaalisen kontrollin heikentymiselld ja vieraantumisella. Kaupungeissa on myos
enemman rikoksentekomahdollisuuksia. Kaupungeissa ihmiset eivét useinkaan tunne
toisiaan, ja tdma vahentda kiinnijaamisriskia.

Rikosten mééara4 tarkasteltaessa tulee ottaa huomioon, etté vain osa rikoksista tulee
poliisin tietoon. N&iden rikosten maara vaihtelee rikoslajeittain. Esimerkiksi
omaisuusrikoksista, joista aiheutuu korvausvelvoitteita vakuutusyhtidille, tulevat lahes
kattavasti poliisin tietoon. Huumausainerikokset ovat valvontarikoksia, jotka tulevat
poliisin tietoon I&hes ainoastaan poliisin oman paljastustoiminnan kautta. Piiloon jaadvan
rikollisuuden méaréé voidaan seurata uhritutkimusten avulla, jotka antavat tietoa
kokonaisrikollisuuden maarasta.

Poliisin tietoon tulleista rikoksista lahes puolet tehd&an kuudessatoista suurimmassa
kaupungissa. Tarkasteltaessa rikoslakirikoksia (pois lukien liikennerikokset) suurten
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kaupunkien osuus kasvaa. Yksi syy tdhdn on, ettd esimerkiksi vuonna 2009 poliisin
tietoon tuli hieman yli 250 000 omaisuusrikosta, ja ndista hieman yli 150 000 tehtiin
kuudessatoista suurimmassa kaupungissa.

Rikoslakirikokset* pl. liikennerikokset 2004-2009
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* Luvuissa on mukana yritykset
L&ahde: Poliisiammattikorkeakoulu

Henkirikoksista hieman enemmaén kuin puolet tehddan kuudentoista suurimman
kaupungin ulkopuolella. Henkirikosten osalta voidaan siten arvioida, etta ne jakaantuvat
vaestomaaran suhteessa kaupunkeihin ja muualle maahan. Henkirikoksia, kuten myos
muita henkeen ja terveyteen kohdistuneita rikoksia sek& tapaturmia tarkasteltaessa tulee
kuitenkin ottaa huomioon, ettd kaupungeissa vékivaltarikoksen uhrilla on suuremmat
mahdollisuudet jadda henkiin, silla apu on paikalla nopeammin kuin harvaan asutuilla
alueilla.
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Lahde: Poliisiammattikorkeakoulu

Toteutuneiden henkirikosten méara vaihtelee paljon alueellisesti. Eniten niita tehdaan
Lapissa ja Ita-Suomessa, jossa méarad on yli 4 henkirikosta/100 000 asukasta. Etelé- ja
Lansi-Suomessa henkirikosten maard on vain hieman yli Euroopan unionin keskitason,
joka on 0,5-1,5 henkirikosta/100 000 asukasta.

Ty0ssé kohdattu vékivalta ja sen uhka ovat erityisesti kaupunkien ongelma johtuen siité,
ettéd tyOpaikat keskittyvat kaupunkeihin. Eniten vékivaltaa tyossd kohtaavat naiset, jotka
tyoskentelevét palvelualoilla ja terveydenhuollon ja sosiaalitoimen ammateissa.
TyoOpaikkavékivalta on naisten kokema yleisin vékivaltatyyppi. Yksintydskentelyn
lisdédntyminen on lisdnnyt riskid joutua vakivallan kohteeksi. Tydssa kohdattua
vakivaltaa seurataan uhritutkimuksilla, joissa on mukana myos sellaiset
vakivaltatapatukset, joista ei tehda poliisille ilmoitusta.

Kuudessatoista suurimmassa kaupungissa esiintyy véestomaaréén suhteutettuna
enemman poliisin tietoon tulleita pahoinpitelyitd kuin muualla maassa. Tutkimuksissa
on todettu, ettd harvaan asutuilla alueilla on vdhemman vakivaltakokemuksia kuin
kaupungeissa. Maaseudulla vakivaltakokemukset tulevat myos poliisin tietoon
kaupunkeja yleisemmin. Kuudessatoista suurimmassa kaupungista pahoinpitelyista yli
puolet tehd&an yleisilla paikoilla. Vertailtaessa yleiselld paikalla tehtyja pahoinpitelyja
yksityiselld paikalla tehtyihin pahoinpitelyihin niiden osuus on vaihdellut vuosina
2004-2009 50 %:n ja 57 %:n valilla. Kaupungeissa tehtavista henkirikoksista hieman
suurempi osa tehdaan yleisellé paikalla, ero yksityisella paikalla tehtéviin rikoksiin on
kuitenkin hieman pienempi kuin pahoinpitelyjen kohdalla.
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Poliisin tietoon tulleet pahoinpitelyrikokset, ml. yritykset, 2004-2009
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Lahde: THU/Tilastokeskus/Vaestorekisterikeskus

Henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia tulee eniten poliisin tietoon Helsingissé,
Vaasassa ja Turussa, joissa tehtyjen rikosten mééra ylittdd huomattavasti 16 suurimman
kaupungin keskiarvon. Vahiten ndité rikoksia tehdaan Espoossa ja Kouvolassa. Myods
Tampereella tulee poliisin tietoon véhemman henkeen ja terveyteen kohdistuvia
rikoksia kuin maassa keskimaarin.
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Onnettomuudet ja tapaturmat kaupungeissa

Onnettomuudet aiheuttavat inhimillista karsimystd, aineellisia vahinkoja, nousevia
tyovoimakustannuksia sekd ympéristohaittoja. Tapaturmat puolestaan pitavat sisallaan
ne onnettomuudet, joista aiheutuu henkilévahinkoja.

Tutkimusten mukaan tapaturmakuolleisuus on Suomessa suurempaa kuin muissa
Pohjoismaissa. 15-44-vuotiailla tapaturmat on yleisin yksittainen kuolinsyy. Liséksi
sukupuolten vélinen ero tapaturmakuolleisuudessa on muita Lansi-Euroopan maita
suurempi. Suurimmillaan ero on 20-29 vuoden idssé. Tapaturmakuolemat eivét
myo6skéén ole véhentyneet Suomessa yhté paljon kuin muissa lansimaissa.

Kuolemaan johtaneita tapaturmia sattui Suomessa vuonna 2008 yhteensa 3 014.
Sairaalan vuodeosastohoitoon joutui tapaturman vuoksi samaisena vuonna 74 242
potilasta. Suurten kaupunkien osuus niin tapaturmaisista kuolemista kuin tapaturman
vuoksi sairaalan vuodeosastolla hoidetuista oli noin 40 %. Suomalaisen
haastattelututkimuksen mukaan ladké&rin toteaman pysyvan vamman tapaturmasta on
saanut 19 % haastatelluista miehisté ja 9 % naisista, eli osuus on varsin merkittava.
Kansallisen uhritutkimuksen mukaan véeston lukumaaraan eniten tapaturmia sattuu
kaupunkildhidissa asuville, ja seuraavaksi eniten keskusta- ja taajama-alueilla asuville.
Maaseudulla asuvat puolestaan raportoivat véahiten tapaturmia.

Valtaosa tapaturmista on kotona ja vapaa-ajalla sattuneita ja niiden maaré on kahden
viime vuosikymmenen aikana kasvanut, kun taas tieliikenne- ja tyotapaturmat ovat
vahentyneet. Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien lukumééra on kasvanut parinkymmenen
vuoden aikana 1,7-kertaiseksi.

Kaupunkikohtaisesti olemassa olevien tilastotietojen pohjalta voidaan todeta, etta
verrattaessa tapaturmia, vakivaltaa ja itsemurhia tapaturmat ovat ndisté kaikkein
yleisimpia. Tapaturmakuolleisuus on ollut tarkastelussa olevalla ajanjaksolla varsin
korkealla tasolla Kouvolassa. Kouvola onkin reagoinut tilanteeseen ja ryhtynyt
torjumaan tapaturmia ja onnettomuuksia jarjestelméllisella tyolla. Kouvolalle
myo6nnettiin kansainvalisen Safe Community -verkoston jasenyys vuonna 2008.

Tapaturmien hoito aiheuttaa merkittavia kustannuksia kaupungeille niin
perusterveydenhuollossa kuin erikoissairaanhoidossa.
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Tapaturma- ja vakivaltakuolleisuus suurissa kaupungeissa ja muussa maassa
(1/100 000, v. 2006-2008)
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Lahde: THL:n Tapaturmatietokanta, Tilastokeskus kuolemansyytilastot.

Sairaalaan vuodeosastohoitojaksot tapaturman ja vakivallan seurauksena
suurissa kaupungeissa ja muussa maassa (1/100 000, v. 2006-2008)
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Lahde: THL:n Tapaturmatietokanta, Hoitoilmoitusrekisteri.

28




Pelottomat puistot, kodikkaat korttelit

Liikenneturvallisuus

Liikennerikokset muodostavat I&hes puolet kaikista poliisin tietoon tulleista rikoksista.
Enemman kuin puolet kuolemaan johtaneista litkkenneonnettomuuksista tapahtuu
taajamien ulkopuolella. Kaupungeissa tapahtuvissa liikenneonnettomuuksissa uhreja
ovat usein jalankulkijat, pyorailijat, lapset ja ikdantyneet. Vuosittain liikenteessa kuolee
keskimaarin 45 jalankulkijaa. Loukkaantuneiden méara on noin 6 000. Yli puolet
kuolleista on yli 64-vuotiaita.

Poliisin tietoon tulleet liikennerikokset /1000 asukasta
keskiarvo 2005-2008
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Lahde: THL/Tilastokeskus/Vaestorekisterikeskus

Y14 oleva kaavio poliisin tietoon tulleista litkennerikoksista kertoo osaltaan siitd, miten
aktiivisesti poliisi paljastaa liikennerikoksia suurimmissa kaupungeissa.
Liikennerikokset ovat p&dosin valvontarikoksia, jotka tulevat ilmi poliisin valvonnan
seurauksena.

Taajamissa yleisin onnettomuustyyppi on mopo-onnettomuus, joita vuonna 2009
tapahtui 124. Niiden ma&ra kasvoi 38 % edellisvuoteen verrattuna. Seuraavaksi eniten
tapahtui ristedmis-, yksittais- ja polkupyordaonnettomuuksia.

Julkisten tilojen turvallisuus
Kaupungeissa jarjestetddn yhd enemman ja yhd mittavampia yleisétapahtumia, kuten
konsertteja, urheilutapahtumia tai muita tilaisuuksia. Naita tapahtumia jarjestetaan myos

ymparist0issa, joita ei ole alun perin suunniteltu suurille yleisoméaérille. Suuriin
yleisdtapahtumiin liittyvat riskit ovat lisddntyneet myos kansainvélisen terrorismiuhkan
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vuoksi. Uutena ilmidné voidaan mainita ns. Facebook- tapahtumat, joihin kerdtdan
osallistujia netissé eiké tilaisuudella ole kunnollista vastuullista jérjestelykoneistoa.
Naistd ilmidistd esimerkkiné voidaan mainita kaljakelluntatapahtumat, joihin
viranomaisten ndkokulmasta katsottuna liittyy useita turvallisuusriskejéa.

Mielenosoitus on rauhanomainen, laillinen keino ilmaista mielipiteensa. Se on tarkeé
ihmisoikeuksien toteutumisen mittari. Poliisi turvaa lailliseen mielenosoitukseen
osallistuvia. Minkaanlainen vakivalta tai ilkivalta ei kuulu kansanvaltaisen
mielenosoituksen pelisdantéihin, ja Suomessa jarjestetyt mielenosoitukset ovat
paésdantoisesti rauhallisia ja vékivallattomia.

Helsingissa, johtuen sen pdékaupunkiasemasta, jarjestetddn enemman mielenosoituksia
kuin muualla. Nama tyollistavat Helsingin poliisia, joka turvaa mielenosoituskulkueita.
Muutamia vuosia sitten itsendisyyspaivéan yhteydessé jarjestetyt mielenosoitukset
kehittyivat varsin nayttaviksi mielenosoittajien ja poliisin valisiksi yhteenotoiksi. Eniten
julkisuutta saanut mielenosoitus viime vuosina on ollut Smash Asem -mielenosoitus
Helsingissa syyskuussa 2006. Mieltd osoitettiin Aasian ja Euroopan maiden
huippukokousta vastaan, ja mielenosoituksesta kehittyi kiihked tapahtuma, jota
selvitettiin oikeudessa. Poliisi on omassa koulutuksessaan, toiminnan suunnittelussa ja
paivittaisjohtamisessa varautunut mielenosoituksiin.

Kaupungin viranomaisten ja yksityisen sektorin yhteisty0 on lisdantynyt, ja tdmé on
parantanut esimerkiksi kauppakeskusten turvallisuutta ja turvallisuusseikkojen
huomioon ottamista keskuksia suunniteltaessa ja rakennettaessa. Kauppakeskukset ja
muut tilat, joissa samoissa tiloissa toimii useita toimijoita, ovat lisdantyneet ja ne ovat
entistd suurempia ja monipuolisempia. Ndma keskukset sijaitsevat kaupunkien
keskustojen ohella hyvien liikenneyhteyksien varrella joko kaupunkien keskusten
laidoilla tai niiden ulkopuolella. Kauppakeskuksiin liittyy kaupungin eri toimijoiden
néakokulmasta myos liikenteellisia haasteita. N&aiden keskusten turvallisuuden ja
varautumisen yllapitamien edellytt&a eri viranomaisten ja yrittajien valista yhteistyotéa.

Véesto keskittyy kaupunkeihin ja tdma lisaa suuronnettomuuksien riskia
kasvukeskuksissa. Rakennettu ymparistd on varsin heikko kestdméaan myrskyja ja
rankkasateita. Yhteiskunnan haavoittuvuus lisdantyy edelleen, ja energia- ja
tietoverkkojen laaja katkos héiritsee merkittavasti kaupunkien keskeisia toimintoja.

30



Pelottomat puistot, kodikkaat korttelit

6 Yhteiset toimintapolitiikat
turvallisuuden parantamiseksi

Kaupunkien turvallisuusohjelmassa madritellaan yhteiset toimintapolitiikat keskeisille
painopistealueille. Yhteisten toimintapolitiikkojen madrittelyn tavoitteena on, ettd eri
toimijoiden toiminta kohdistuu suunnitelmallisesti ja ennakoidusti yhteisten tavoitteiden
mukaiseen toimintaan. Yhteisty6 on suunnitelmallisempaa ja tavoitteellisempaa silloin,
kun eri toimijoiden roolit ja tehtdvat on selkeésti méaritelty.

Yhteiset politiikat on madritelty kaupunkien turvallisuusohjelman painopistealueille,
joilla toimintaa kehittdmalla voidaan eniten parantaa kaupunkien turvallisuutta.
Painopistealueet ovat

* turvallisuutta edistévat yhteistyo- ja toimintamallit

* turvallisen elinympariston luominen

* vdkivallan vahentdminen

* lasten ja nuorten turvallisuuden parantaminen.

Eri tahojen vastuut toimintapolitiikan toteuttamisen yhteydessa on kuvattu luvun
lopussa yleisella tasolla ja liitteiden 2, 3, 4 ja Staulukoissa yksityiskohtaisemmin.

Onnistunut toiminta painopistealueilla liséd kaupunkien turvallisuutta lyhyell4 ja
pitkalla aikavalilla. Tuloksellinen toiminta painopistealueilla edellyttadd yhteistyota
hallintokuntien sisélla seka eri toimijoiden ja sektoreiden valilla.

6.1 Turvallisuutta edistavat yhteistyomallit

Kaupunkien turvallisuuden parantamisen kannalta keskeiset voimavarat ovat
viranomaisten vélisen yhteistyon lisédminen ja kehittdminen, jéarjestojen ja yksityisen
turva-alan kanssa tehtévéa yhteistyo sek& ihmisten oman turvallisuusosaamisen
vahvistaminen. Kaupungeissa on tiivis viranomaisverkko, niissa toimii suuri joukko
erilaisia jarjestdja ja myos yksityinen turva-ala on keskittynyt kaupunkeihin.
Kaupungeissa on kaikesta viime aikojen kehityksestd huolimatta edelleen alueita, joissa
on vahva yhteis6llisyys ja halu toimia oman asuinalueen turvallisuuden ja viihtyisyyden
puolesta.

Turvallisuusongelmien ehkaisy ja turvallisuuden parantaminen edellyttdd yhd enemman
yhteistyOté ja samanaikaista toimintaa viranomaisten ja muiden toimijoiden valilla.
Suunnitelmallinen ja pysyviin rakenteisiin perustuva turvallisuusyhteistyo liséa
toiminnan tehokkuutta ja varmistaa tyon jatkuvuuden. Kaupunkilaisten nakokulmasta
pysyvat yhteistydrakenteet ovat osa avointa hallintoa ja hyvaa hallintotapaa.
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Arjen turvallisuuden keskeinen yhteistyémalli on paikallinen turvallisuussuunnittelu,
joka kdynnistyi vuonna 1999 ja jota koskevat uudet linjaukset vahvistettiin sisaisen
turvallisuuden ohjelmassa vuonna 2004 ja edelleen vuonna 2008. Paikallisessa
turvallisuussuunnittelussa tyd on organisoitua ja johdettua, sen lahtokohtana ovat
paikalliset turvallisuusongelmat, joihin puuttumiseksi paétetaén toimista. Toimet
vastuutetaan ja aikataulutetaan ja niiden toimeenpanoa seurataan.
Turvallisuussuunnitelmat hyvaksytaan valtuustoissa, ja tyon tuloksista raportoidaan
sekd paattajille ettd kaupunkilaisille.

Turvallisuussuunnittelun keskeinen sisalto ja tyon vaiheet on kuvattu
sisdasiainministerion julkaisussa 19/2006. Paikallista turvallisuussuunnittelua tukee
alueellinen turvallisuusty®6. Siséasiainministerié on asettanut tyéryhman valmistelemaan
alueellisen sisdisen turvallisuustyon toimintamallia. Tyoryhman madréaika on vuoden
2011 kesakuu.

6.1.1 Toimintapolitiikan tavoitteet

Toimintapolitiikan tavoitteena on, ettd kaupunkien yhteistyéssa muiden toimijoiden
kanssa toteuttama turvallisuusyhteisty6 on johdettua, suunnitelmallista ja pysyvaa ja
silla edistetdan alueellista kilpailukykyé ja kaupunkilaisten hyvinvointia. Kaupunkien
turvallisuusjohtamisprosessi kehittyy. Paikallinen turvallisuussuunnittelu on
turvallisuusyhteistydn keskeisin tyokalu, ja paikalliset turvallisuussuunnitelmat
paivitetddn sdannollisesti kaikissa kaupungeissa. Turvallisuusyhteisty6ta ja -
suunnittelua johtavat kaupungin johto, poliisipaallikko ja pelastusjohtaja.
Turvallisuusyhteistyon lahtokohtana ovat paikalliset turvallisuusongelmat, jotka on
tunnistettu yhteistydssa laaditun toimintaympariston arvioinnin pohjalta. Kaytannon
yhteistyon toteuttamiseksi on luotu yhteistyon toimintamallit, joiden avulla pystytdan
toimeenpanemaan turvallisuussuunnitelmassa ja kaupungin muissa strategioissa paatetyt
poikkihallinnolliset toimenpiteet. Turvallisuussuunnitelmat ovat kiinted osa kaupunkien
strategioita.

6.1.2 Toimintapolitiikan keskeiset linjaukset
Toimintapolitiikan keskeiset linjaukset ovat seuraavat:

A. Turvallisuusty0 ja -suunnittelu ovat johdettua toimintaa, josta
paévastuussa ovat kaupungin johto, poliisipaallikko ja
pelastusjohtaja.

B. Turvallisuustyoté ohjaa kaupungeittain ja tarvittaessa
kaupunginosittain tehtdva toimintaympariston arviointi, jossa
yhdistyy eri viranomaisten keskeinen turvallisuustieto ja muu
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koottu tieto, kuten kansalaiskyselyjen tuottamat tulokset.
Toimintaympériston arviointi paivitetdan saannollisin valiajoin.

C. Kaupungeissa on pysyvat ja vakiintuneet yhteistyon
poikkihallinnolliset rakenteet, jotka ottavat huomioon
toimintaympariston arvioinninja seurannan esille nostamat
keskeiset seikat. Poikkihallinnollista ty6ta toteuttavat
moniammatilliset ryhmét hyddyntavat jarjestéjen osaamista ja
ammattitaitoa. Asukkaiden ja jéarjestojen osallisuutta
turvallisuustyohon lisataan.

D. Turvallisuustyo sisaltyy poikkihallinnollisena teemana kaikkien
toimijoiden keskeisiin strategioihin. Turvallisuus on ulottuvuus,
joka on huomioitu aina kun se on késiteltdvan asian kannalta
hyodyllisté.

E. Turvallisuussuunnitelmissa paatetyt toimenpiteet toteutetaan osana
eri toimijoiden perustyotd. Tdma varmistetaan jalkauttamalla
turvallisuussuunnitelman tavoitteet ja paatetyt toimenpiteet
tulosohjausprosessissa.

F. Yhteistyon tuloksia seurataan, arvioidaan ja niista raportoidaan
sédannollisesti toimintaa johtaville ja toimintaan osallistuville
tahoille sekd asukkaille.

6.1.3 Toimintapolitiikan tulokset
Onnistuminen toimintapolitiikan toimeenpanossa nékyy seuraavina tuloksina:

*  Rikosten, hdirididen ja onnettomuuksien ennalta ehkaiseva
ty6 tehostuu ja turvallisuusongelmista aiheutuvat
kustannukset alentuvat.

*  Turvallisuusyhteistyo tukee eri toimijoiden perustehtdvan
hoitamista ja turvallisuuden edistaminen on pysyva osa

perustehtavaa.

* Yhteisty0 kehittyy — on siirrytty yhteistyosta yhdessé
tekemiseen.

* Yhteisty0 on jatkuvaa ja perustuu pysyviin rakenteisiin ja
toimintamalleihin.

*  Resurssien kayttd on tehostunut toimintojen tehokkaan
koordinaation ja paéllekkaisyyksien poistamisen seurauksena.
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6.2 Turvallisen elinympéristén? luominen

Turvallinen elinympérist0 on sosiaalisesti toimiva ja ottaa huomioon eri vaestéryhmien,
kuten lapsiperheiden, ikddntyneiden ja etnisten véhemmist6jen, tarpeet.
Toimintapolitiikan 1&htékohtana on avoin kaupunki, jossa julkiset tilat, kuten kadut ja
puistot ovat kaikkien kaytettavissa ja jossa kaupunkieldma muodostuu kudokseksi eri
vaestoryhmien, erilaisten eldméntapojen ja kulttuurien valille. Kaupunkien
turvallisuustyon yhtend tavoitteena on tehda kaupunki turvallisemmaksi niin asukkaille
kuin elinkeinoelamélle.

Hyva ymparisto ei ole turvallinen ainoastaan siksi, etté rikosten ja tapaturmien
todenné&kdisyys on pieni vaan koska se myos koetaan turvalliseksi.

Rakennettua ympéristod koskevilla ratkaisuilla voidaan vaikuttaa siihen, kuinka paljon
rikoksia, onnettomuuksia ja tapaturmia ympéristossa tapahtuu ja kuinka turvalliseksi se
koetaan. Tutkimusten ja selvitysten mukaan rikollisuuden, onnettomuuksien,
tapaturmien ja turvattomuuden tunteen mahdollisiin vaikutuksiin pitdisi kiinnittaa
nykyistd enemman huomiota kaikissa rakentamista koskevissa ratkaisuissa, niin
kaupunkisuunnittelussa yleensa kuin myos asuinalueiden suunnittelussa seké
yksittéisten rakennusten ja tilojen suunnittelussa. Asuinalueiden epatoivottavaa véaesto-
ja sosiaalisen rakenteen yksipuolistumista ja sosiaalista eriytymistd ehké&istaan parhaiten
sekoittamalla erilaisia asuntotyyppeja ja asuntojen hallintamuotoja.

Huomattava osa rikollisuus- ja turvattomuusongelmista kasaantuu alueille, joilla on
yhteisia piirteitd. Ongelmallisia ovat asuinalueet, joille julkisesti tuettu asuminen on
keskittanyt vahatuloista ja syrjaytynytta vaestod. Ongelmat kérjistyvét alueilla, joissa on
paljon toimettomia nuoria, muutto on vilkasta ja asuinympariston huolto on laiminlyoty.
Ongelmallisia ovat ajoittain autioituvat kaupunkialueet, joilla vain joinakin
vuorokauden aikoina on ihmisvirtojen luomaa luonnollista valvontaa ja turvaa. Néitéa
ovat esimerkiksi alueet, joilla on paljon toimistotiloja.

Rikokset tapahtuvat usein ymparistoissa, joissa epavirallinen sosiaalinen kontrolli on
heikkoa tai valvonta puutteellista. Ongelmaymparistoille on tyypillist4 epdkohtien
moninaisuus kuten ympariston huono suunnittelu, rakentamisen laiminlydnnit, heikot
asuinolot, huonot palvelut, rakennusten ulkoinen rapistuminen, véeston sosiaalisten
suhteiden toimimattomuus, huono viihtyvyys seka suuri maara sosiaalisia ongelmia ja
rikollisuutta. Turvallisuusseikat tulisi huomioida jo rakennetun ympariston
suunnitteluvaiheessa ja niiden huomioimisen tulisi sisaltyd myos rakentamiseen,
rakennuksen hoitoon ja huoltoon sek& toimintaan rakennuksessa.

2 Elinympéristoll4 tarkoitetaan ihmisten asuin-, toiminta- ja vapaa-ajan ympéristoja. Fyysinen
elinymparistd muodostuu rakennetusta ja luonnonymparistosta. Elinympéaristdédn kuuluvat myos
sosiaaliset ja toiminnalliset, eldman laatuun ja elinolosuhteisiin vaikuttavat tekijat
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Turvallisuusseikkojen huomioon ottaminen jo suunnitteluvaiheessa on taloudellisesti
kannattavaa toimintaa. Se saattaa rakentamis- ja tai korjausvaiheessa tuottaa hieman
lisdd kustannuksia, mutta ndma kustannukset tulevat nopeasti takaisin onnettomuuksien,
tapaturmien, rikosten ja ilkivallan méarén vahentyessa sek& myohemmin tehtavien
korjaustarpeiden vahentymisena.

Turvallinen asuminen on keskeinen osa turvallista elinympéristéd. Asumisen
turvallisuuden® merkitysta lisaa ikaantyvan vaeston maaran kasvu. Kaupungeissa asuu
lukumaaréisesti suuri joukko ikaantyneitd, ja ndista monet asuvat yksin. Kansalliseksi
tavoitteeksi on asetettu, ettd yha useampi ik&d&ntynyt pystyy asumaan mahdollisimman
pitkaan kotonaan. Keinoja asumisen turvallisuuden parantamiseksi on kuvattu tdman
raportin tausta-aineistoa -kohdassa.

Kaupungit vastaavat monista keskeisista toiminnoista, joilla on vaikutuksia
rakennetun ympariston ja asukkaiden turvallisuuteen. Naita tehtavid ovat muun muassa
ymparistonsuojelu, rakennusvalvonta, jatehuolto, pelastustoimi, luonnon
virkistyskaytto, tekninen toimi, huoltoyhtiot, kiinteistotoimi sekd ympéristo- ja
kaavoitusvirasto. Kaupunki vastaa myos omien rakennustensa kayton aikaisesta
turvallisuudesta. Toiminta rakennuksessa on turvallista, kun vaarat on arvioitu ja
vaaroja ehkaistdan suunnitelmallisesti.

6.2.1 Toimintapolitiikan tavoitteet

Toimintapolitiikan tavoitteena on, ettd elinympéristdjen turvallisuusvaikutukset
huomioidaan kaupungin eri toiminnoissa. Turvallisen elinympdriston tavoitteita
kaupunki toteuttaa alueidensa kaytossa, suunnittelussa ja rakentamisessa seka
asumispolitiikassa huomioimalla ratkaisuissaan naiden turvallisuusvaikutukset.
Kaupunki vastaa myds omistamiensa ja hallinnassaan olevien rakennusten kayton
aikaisesta turvallisuudesta sekd rakennuksessa etta siind harjoitettavan toiminnan osalta.
Ihmisiin kohdistuvien turvallisuusvaikutusten arviointia vahvistetaan fyysisen
ympadriston suunnittelussa ja yllapidossa. Turvallisuusvaikutusten arviointi edellytt&é
kaupungin rakennusvalvonnan, kaavoituksen, pelastuslaitoksen, teknisen toimen ja
muiden toimijoiden tehostavan yhteisty6taan.

Kaupunki linjaa sosiaalisen asumispalvelun jarjestdmisperiaatteet ja eri hallintokunnat
ohjeistavat turvallisuustavoitteiden huomioon ottamisen ja toteutumisen kaupungin
omistamissa ja hallitsemissa rakennuksissa: asuinkiinteistdissa, paivahoitopaikoissa,
kouluissa ja oppilaitoksissa, sosiaalisen asumispalvelun yksikoissa, sairaaloissa,
idkkaiden palveluasumisessa tai hoitopalveluissa ynn& muissa.

® Sosiaali- ja terveysministerion tydryhman selvityksessa "Erityisryhmien asumisturvallisuuden
parantaminen” (STM selvityksid 25/2007) on runsaasti kdytdnnon toimenpide-esityksia
asumisturvallisuuden edistamiseksi.
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Kaupunki valttaa etnisten ryhmien asuttamista laajasti samalle alueelle kaupungin
tukemiin asuintoihin, joissa asuu jo ennestaan runsaasti huono-osaisia
valtavaestoon kuuluvia. Néin edistetddn myos alueen turvallisuutta. Ehk&isevan ja
varhaisen tukemisen toimintamuotojen vakiinnuttaminen osaksi kaupungin
peruspalveluja tukee myos turvallisen elinympariston aikaansaamista.

6.2.2 Toimintapolitiikan keskeiset linjaukset

Toimintapolitiikan keskeiset linjaukset ovat seuraavat:

A

Elinympaériston turvallisuutta edistavat pysyvét yhteistyon
toimintamallit ovat kaytdssa kaupungissa.

Turvallisuusnédkokulmat huomioidaan yhdyskunta- ja
kaupunkisuunnittelussa, asuinalueiden rakentamisessa,
korjausrakentamisessa ja perusparantamisessa seka rakennusten
yllépidossa ja huollossa seké rakennuksissa harjoitettavassa
toiminnassa.

Asumispolitiikka huomioi kaikki véestoryhmaét ja ottaa huomioon
asukkaiden kokemat tarpeet.

Asumiseen liittyvia toimenpiteita kohdistetaan kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien asukkaiden turvallisen asumisen
parantamiseen.

Tyoté litkennejarjestelmien ja maankayton suunnittelun
integroimiseksi jatketaan. Kaikkien véestéryhmien
liikenneturvallisuuden edistdminen on osa rakennetun ympariston
suunnittelua.

Rakennetun ympariston ja asumispolitiikan toimeenpanoa,
vaikuttavuutta ja tuloksia arvioidaan séanndllisesti.

Turvallisuutta edistavat pysyvat yhteistyon toimintamallit

Yhdyskuntasuunnittelun merkitys yhtena turvallisuuden peruselementting tunnustetaan
laajasti. Se on tarkedd ihmisten asumisen ja tyossakaynnin turvallisuuden kannalta seka
yritystoiminnan turvallisuuden kannalta. Eri toimijat pystyisivat saavuttamaan
merkittavié saastoja pidemmalla aikavalilla ottamalla turvallisuusasiat huomioon
yhdyskuntasuunnittelussa. Tallainen yhteisty6 toteutuu kuitenkin vain satunnaisesti.
Suuri syy té&héan on yhteisesti sovittujen mekanismien ja menettelytapojen puute.
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Turvallisuusseikkojen huomioon ottaminen rakennetun ympariston suunnittelussa,
yhdyskuntasuunnittelussa, rakentamisessa, yllapidossa ja huollossa, rakennuksessa
harjoitettavassa toiminnassa sek& asumispolitiikassa edellyttaa hallintokuntien rajat
ylittavaa yhteistyota ja yhteisty6téa muiden toimijoiden kanssa.

Kaupunkien turvallisuusohjelman tavoitteena on, ettd kaupungeissa on pysyvat
yhteistyon toimintamallit siten, kuin ohjelman luvussa 6.1 on kuvattu.
Turvallisuusseikkojen huomioon ottaminen rakennetun ympariston suunnittelussa,
yhdyskuntasuunnittelussa ja asumispolitiikassa tulee liittd& osaksi
turvallisuusyhteistyotd ja turvallisuussuunnittelua.

Turvallisuusndkdkulmien huomiointi yhdyskunta- ja kaupunkisuunnittelussa,
rakennetun ympariston suunnittelussa ja rakentamisessa

Y mpariston turvallisuus on yksi keskeinen yhdyskuntasuunnittelun tavoite. Turvallinen
ympéristo edistdd yhteisollisyytté ja osallisuutta ja ehkaisee taté kautta syrjaytymista.
Huono suunnittelu voi lisata véakivallan, omaisuusrikosten, jarjestyshairididen, ilkivallan
sekd onnettomuuksien ja tapaturmien maaraa. Turvallisuuden kannalta ongelmallisiksi
koettuihin ymparistoihin liittyy myds muita epdkohtia kuten heikot asuinolot, huonot
palvelut, rakennusten rapistuminen ja huono viihtyvyys.

Alueiden k&yton suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja
riittdvaan vaikutusten arviointiin perustuen edistaa turvallisen, terveellisen,
viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestéryhmien, kuten lasten, ikdantyneiden
ja vammaisten, tarpeet tyydyttavan elin- ja toimintaympariston luomista.

Yhdyskuntasuunnittelu, maapolitiikka, maank&ytto ja kaavoitus ovat tarked osa
kunnallista itsehallintoa. Valtion rooli on merkittava erityisesti infrastruktuurin ja
asumisen rahoituksessa sek& maankayton ja liikenteen suunnittelun koordinoinnissa ja
ajoituksessa.

Turvallisuusseikkojen huomioon ottaminen yhdyskuntasuunnittelussa voidaan toteuttaa
ennakoivalla tyootteella. Mit& aiemmin padstdén puuttumaan ongelmiin, sita
helpompaa on vaikuttaa asioihin. Turvallisuuteen vaikuttaminen on helpointa, kun
merkittdvimmissé kaavoitus- ja perusparannushankkeissa tehddan yhteistyota
pelastuslaitoksen ja poliisin kanssa jo alusta lahtien.

Kokonaisten asuinalueiden varustaminen automaattisilla sammutuslaitteistoilla jo
kaavaméarayksissa voi tuoda yhteiskunnallisia s&&stdja. Rakentamiskustannuksissa
s&éstoja voi syntya rakentamisvaiheessa muun muassa kevyemmill& rakenteiden
palonkestavyysvaatimuksilla ja tehokkaammalla rakentamisella, joka voidaan toteuttaa
esimerkiksi rakentamalla taloja I&helle toisiaan. S&&st6ja voidaan saada aikaan myo6s
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pelastuslaitosten resursseissa ja muissa toimintaedellytyksissé esimerkiksi uusien
paloasemien sijoittamisella ja sammutusvesijarjestelyilla.

Tasapainoinen asutuspolitiikka on osa turvallisuutta

Turvallisuuden kannalta on tarkedd, etté asuinalueiden rakennukset ja asunnot
suunnitellaan niin, ettd ihmiset eivat joudu muuttamaan uuteen ymparistoon siirtyakseen
eri elamantilanteiden tarpeita ja mieltymyksié vastaavaan asuntoon tai asumismuotoon.
Rakennusten ja asuntokannan monimuotoisuus edistad vaeston ika- ja muun
rakenteen monipuolisuutta ja siten ehkaisee asuinalueen autioitumista arkipaiviksi,
nuorisokeskittymistd aiheutuvia ongelmia seka yllapitdd monipuolista palvelujen
kysynt&a. Jonkin vaestoryhman yksipuolista keskittymista laajalle asuinalueelle tulisi
valttaa esimerkiksi jakamalla kaupunginosia ja asuinalueita pienempiin kokonaisuuksiin
ja rakentamalla omistusmuodoltaan erilaisia asuntoja. Erilaisten asuntotyyppien ja
asuntojen hallintamuotojen sekoittuminen ja jakautuminen tasaisesti kaupungin alueella
ja asuinalueiden sisalla estaa segregoitumista ja alueiden slummiutumista.

Kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien turvallisen asumisen parantaminen

Joidenkin vaestoryhmien, kuten heikkokuntoisten ja sairaiden idkkaiden, mielenterveys-
ja paihdekuntoutujien ja maahanmuuttajien, turvallinen asuminen on keskeinen haaste.
Haavoittuvimpien ryhmien nadkdkulmasta turvallinen elinymparistd on sitd myos
muille.

Véeston ikaantyminen jatkuu tulevina vuosina. Vuonna 2030 joka neljas suomalainen
on yli 65-vuotias. Kansalliseksi tavoitteeksi on asetettu, etti yha useampi ikaantynyt
asuu mahdollisimman pitkdaan kodissaan. Ikdantyneiden mééran lisdantyessé heidan
asumisen turvallisuuteensa on kiinnitettdva aiempaa enemméan huomiota. Yha useampi
heikkokuntoinen i&kas asuu yksin tavallisessa asunnossa, jota ei ole suunniteltu
iakkaiden erityistarpeet huomioon ottaen. Er&at asumiseen liittyvat uhkat kasaantuvat
ikéantyneille. Ikaantyneilld on muuta véestod suurempi riski menehtya tulipaloissa, silla
muun muassa toimintakyvyn heikkeneminen vaikeuttaa toimintaa hatatilanteessa. Myos
kotitapaturmien riski on suuri ikdantyneille ja tapaturmien seuraukset ovat ikaantyneille
usein kohtalokkaammat kuin nuoremmille ikaluokille. Vuosittain yli 900 yli 65-
vuotiasta kuolee putoamis- tai kaatumistapaturman seurauksena. Liséksi erityisesti
liikuntarajoitteiset ja idkkaat ovat huolissaan jalkaké&ytavien ja kavelyteiden
kunnossapidosta, joka vaikuttaa liikkumisen turvallisuuteen”.

Ulkomaan kansalaisten osuus koko véestostad on noin3 %. Pa&kaupunkiseudulla asuu 45
% maahanmuuttajista. Suurimmat maahanmuuttajaryhmét ovat venalaiset, virolaiset,

* Sisaasiainministeridssa on valmisteilla ikaantyneiden turvallisuuteen kasitteleva ohjelma Turvallinen
elama ikaantyneille. Ohjelma valmistuu kevaalld 2011. Tasté syystd ik&éntyneita ei tarkastella erikseen
tassd julkaisussa.
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ruotsalaiset ja somalit. Maahanmuuttajataustaisten asumisen turvallisuuden lisdédminen
on keskeinen haaste, silld rynmé& on hyvin heterogeeninen ja siten tarpeetkin vaihtelevat
suuresti. Haasteita saattaa aiheuttaa esimerkiksi puutteellinen kielitaito tai suomalaisen
turvallisuusjarjestelman heikko tuntemus.

6.2.3 Toimintapolitiikan tulokset
Onnistuminen toimintapolitiikan toimeenpanossa nékyy seuraavina tuloksina:

*  Turvallisuuden merkitys on tunnistettu yhtend kaupungin
menestystekijoista

*  Turvallisuusseikat otetaan huomioon rakennetun ymparistén
suunnittelussa, yllapidossa, huollossa, rakennuksessa
harjoitettavassa toiminnassa sekd asumispolitiikassa.

*  Kaupungin hallintorakenteet edistavéat hallintokuntien
yhteistyota elinympériston turvallisuuden parantamisessa ja
yhteistyo toimii hallintokuntien valilla, poliisin ja
pelastuslaitoksen kanssa seké viranomaisten ja jarjestdjen valilla.

*  Eri hallintokuntien paatokset ja palvelut arvioidaan
turvallisuuden kannalta.

*  Toiminnan arviointi ja seuranta kattaa sekd prosessien ettd tulosten
arvioinnin.

6.3 Vakivallan maaran vahentaminen®

Vékivalta aiheuttaa suuria henkisia ja fyysisia kérsimyksié. Se vaikuttaa vékivallan
varsinaisen uhrin lisdksi myos uhrin I&hipiiriin, tekijan tulevaan eldmaén ja hanen
laheisiinsd. Suomalaiselle vékivallalle on tyypillista sen tiivis yhteys alkoholinkayttoon.
Vékivallan seurausten korjaaminen aiheuttaa kustannuksia perusterveydenhuollolle ja
erikoissairaanhoidolle. VVakivallalla aiheutetut fyysiset ja psyykkiset vammat voivat olla
pysyvid. Vakivaltaisten ihmisten kanssa eldvét lapset joutuvat usein itse vakivallan

® Téssi julkaisussa on keskitytty lahinna julkisessa tilassa tapahtuvaan vakivaltaan. Lahisuhde- ja
perhevékivalta on jatetty tarkastelun ulkopuolelle. Lisétietoja aiheesta kts. Naisiin kohdistuvan vékivallan
véhentédmisen ohjelma (STM julkaisu 5/2010).
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kohteeksi ja joutuvat katsomaan vékivaltaa. Ndiden lasten riski tulla itse vakivallan
tekijoiksi tai uhreiksi on muuta vaestod suurempi.

Vékivallan vahentdmiseksi tarvitaan viranomaisten yhteistyon ohella kansalaisten ja
kansalaisjérjestdjen omaehtoista toimintaa, yhteisollisyyden vahvistamista ja
kansalaisyhteiskunnan toimia.

Vakivallan syita on tutkittu laajasti. Ne voidaan ryhmitelld seuraavasti.

Yksilokohtaiset tekijat vaikuttavat vakivaltaisuuden tasoon. Nditd ovat aggressioalttius,
itsekontrollin puute, pdihderiippuvuus, mielenterveysongelmat ja perinnéllisyys.
Vékivallan takana voi olla myos sosiaalisia tekijoita, joita ovat sosiaalisen kontrollin
puute, vakivalta-asenteet, oppiminen ja lapsuusajan kokemukset. Lisaksi vakivallan
méaéraan vaikuttavat rakenteelliset tekijat kuten hyvinvoinnin taso, syrjaytyminen,
alkoholin saatavuus ja tukiverkostot. Viimeisend voidaan mainita tilannetekijat, joita
ovat tilaisuusrakenne, virallisen ja epdvirallisen kontrollin puute ja alkoholin saatavuus.

Vékivallan syité tarkasteltaessa voidaan nahda, ettd vakivaltariskit kasaantuvat
kaupungeissa. Osa kaupunkien vékivaltarikoksista on ulkopaikkakuntalaisten tekemia.
Vékivallan m&arad kaupungeissa voi lisatd korkea asukasluku, jolloin kasvaa myos
todennédkdisyys siihen, ettd joukossa on yksiloitd, joiden yksilokohtaiset tekijat lisdavat
alttiutta vékivaltaiseen k&ytokseen. Kaupungeissa sosiaalinen kontrolli ja tukiverkot
ovat heikompia ja hyvinvointierot usein ndkyvampia ja yksilon aseman kannalta
merkittadvampié kuin maaseudulla. Alkoholia on helposti saatavilla l&hes kaikkina
vuorokauden aikoina. Muutoinkin kaupunkeihin keskittyy tilannetekijoitd, jotka
edistavat vakivaltaa.

Poliisin tietoon tulleista henkeen ja terveyteen kohdistuneista rikoksista noin 53 %
tehtiin vuonna 2009 kuudessatoista suurimmassa kaupungissa, joissa asuu 44 % koko
maan véaestostd. Samana vuonna pahoinpitelyrikoksista noin 54 % tehtiin suurissa
kaupungeissa. Kaupungeissa tehdyisté pahoinpitelyistd huomattavasti muuta maata
suurempi osa tehdaan yleisilla paikoilla.

Henkirikokset tapahtuvat yleisimmin yksityisell4 paikalla. Tyypillisin suomalainen
henkirikos tapahtuu humalaisten miesten vélilla syntyneen riidan seurauksena, tutussa
porukassa ja se tehdaan yleensé terdaseella. Toteutuneista henkirikoksista suurin osa
tehd&én kuudentoista suurimman kaupungin ulkopuolella. Uhrien méaaréan vaikuttaa
myos se, ettd apua on nopeammin saatavilla suurissa kaupungeissa verrattuna harvaan
asuttuihin alueisiin. Ndin kaupungeissa osa henkirikoksista jaa yrityksiksi.

Tarkasteltaessa vuosina 2002—-2007 tehtyja henkirikoksia aikuisten vélisissa
henkirikoksissa 71 %:ssa tapauksista kaikki osapuolet olivat rikoshetkella humalassa ja
85 %:ssa tapauksista ainakin yksi osapuolista oli humalassa. Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen kerddmien tietojen mukaan myos parisuhdetapoissa kytkos
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osapuolten sosiaaliseen syrjaytymiseen ja alkoholin vaarinkayttdon on voimakas, silla
80 % naisiin kohdistuvissa parisuhdetapoissa jompikumpi osapuolista oli humalassa ja
60 % tapauksista molemmat osapuolet olivat humalassa. Jos henkirikoksista rajataan
pois alkoholiehtoiset teot, Suomen henkirikostaso laskee lahelle Ruotsin tasoa.

Pdihdeasioita on tutkittu varsin paljon. Paihdeongelma ilmidn& on moninainen.
Sosiaalisiin tilanteisiin liittyva alkoholin vaarinkayttd, fyysinen alkoholismisairaus ja
psyykkinen alkoholiriippuvuus painottuvat ja ilmenevét eri ihmisilla eri tavoin.
Samallakin henkilo1la ne voivat painottua eri tavoin eldaménkaaren eri vaiheissa.
Valtakunnallisiin paihteiden kayttod ohjaaviin paatoksiin vaikuttavat sosiaali- ja
terveyspoliittiset, valtiontaloudelliset, kuluttajapoliittiset ja elinkeinopoliittiset intressit.
Naiden liséksi varsinkin paikallisella tasolla merkittdva on jarjestyksen ja turvallisuuden
nakokulma.

Kaupungeissa on monia tekijoita, jotka luovat mahdollisuuksia vékivallan
vahentamiselle®. Kaupungeissa on tihed viranomaisverkosto ja runsaasti vapaaehtoisia
jarjestoja. Hyvin toimivat peruspalvelut ovat yksi keskeinen keino ennalta estaa ja
vahentdd vékivaltaa. Yleisilla paikoilla tapahtuvaan vakivaltaan voidaan puuttua
viranomaisten toimintaa tehokkaasti kohdentamalla sekd kaupunkisuunnittelun keinoin.

6.3.1 Toimintapolitiikan tavoitteet

Vékivallan méara kaupungeissa vahenee ja sen yksil6ihin ja yhteiséihin
kohdistuvat seka taloudelliset seuraukset lievenevat. Eri viranomaiset pystyvét
tunnistamaan vakivallan riskitekijoitd paremmin, ja tdmén seurauksena vakivallan
ennaltaehkaisy tehostuu.

6.3.2 Toimintapolitiikan keskeiset linjaukset

Vékivallan vahentdminen koetaan usein haastavaksi sen vuoksi, ettd vékivalta ilmiona
on laaja ja monimutkainen. Kuitenkin tilastoja tarkasteltaessa 93% poliisin tietoon
tulleista vakivaltarikoksista on eriasteisia pahoinpitelyja. Vahentamistydssa on edettéava
askel kerrallaan ottaen huomioon, ettd muutokset tapahtuvat hitaasti. Toimintatapojen
pysyvilld muutoksilla saadaan aikaan muutoksia, jotka ajan my6ta ennalta ehkéisevét ja
véhentavét vékivaltaa.

Vékivallan védhentdmisen toimintapolitiikan keskeinen sisélté on seuraava:

A. Vakivaltaa ennalta ehkaistaan. Vakivallan riskitekijoita tunnistetaan
nykyist& kattavammin osana eri viranomaisten tyotd, ennaltaehkéisy

® Esimerkiksi rikosasioiden sovittelulla on saatu aikaan hyvié tuloksia mm. rikoksen uusimisen
ehkdisyssa. Lisétietoja sovittelusta mm. http://www.oikeus.fi/4040.htm.
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toteutetaan moniammatillisessa yhteistyossa ja alkoholin kayttoa
vahennetdan.

B. Vékivallan tilannetorjunnan keinot hyddynnetaan tehokkaasti.
Tilannesidonnaisen vakivaltarikoksen tekemistd vaikeutetaan,
kiinnijadmisriskia lisataan, rikostilaisuuksia vahennetdén ja
vakivaltaan johtavia tekijoitd vahennetaan.

C. Vékivallan tekijatorjunnan keinot hyédynnetaan tehokkaasti.
Vékivaltaisten henkil6iden tilanteeseen ja toimintaan puututaan
moniammatillisessa yhteistyossa: vékivaltaiset henkil6t tai yhteisot,
joihin halutaan vaikuttaa, tunnistetaan ja valitaan priorisoidusti
yhdessé ja heidén tilanteeseen pyritddn puuttumaan mahdollisimman
kokonaisvaltaisesti.

D. Vakivallasta johtuvia haittoja vahennetaan. Vakivallan uhria
tuetaan ja vékivallan uhrin ohjausta tuen piiriin tehostetaan ja
vakivallan uhrin palveluja parannetaan.

Vakivallan ennaltaehkaisy

Vékivallan ennaltaehkaisy edellyttda laajaa yhteistyota eri viranomaisten valilla ja
jarjestdjen kanssa. Erds syy vékivallan ennaltaehkaisyn puutteisiin saattaa olla se, etté
edelleenkin on vallalla ajatus, ettd vékivallan vahentdminen on poliisin tehtava. Poliisin
mahdollisuudet vékivallan ennaltaehkadisyyn ovat kuitenkin varsin vahdiset. Yhta
ratkaisukeinoa vékivallan vahentamiseksi ei ole, silla paikalliset olosuhteet
ratkaisevat. Paikallisesti tulee p&attda miten, milla keinoilla ja millaisilla resursseilla
vakivallan ennaltaehkéisyé ryhdytdan tehostamaan. Kaupungeilla on kéytettavissééan
resursseja ja keinoja vakivaltaa ennalta ehkdisevaan tyohon. Ennalta ehkaisevan tyon
tulee olla johdettua, suunnitelmallista ja pitk&janteistd. Keskeist4 on puuttua vékivallan
syihin, joista on olemassa paljon tietoa. N4itd syitd on lyhyesti esitelty tdiman luvun
johdannossa.

Vékivallan torjunta vaatii useita toimia. On tunnistettava vékivallan syyt, tilannetekijat
ja seuraukset. Keskeistd on puuttua syihin ja riskitekijoinin. Myds vakivaltaisten
tilanteiden jatkohoito ja vakivallan uusinnan ehkéisy ovat tarkeita.

Konkreettisten tulosten aikaansaamiseksi on toimenpiteita vakivallan vahentamiseksi
kohdistettava seké& koko vaestoon etta riskiryhmiin. Vékivallan vahentamisen
toimintapolitiikassa korostuvat tunnistettuihin riskiryhmiin suunnatut toimet.

Alkoholin kulutukseen ja alkoholin saatavuuteen vaikuttaminen on yksi
tarkeimmista keinoista vahent&4 vakivaltaa. Myos syrjaytymisen ehkaiseminen ja
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riittdvien perus- ja mielenterveyspalveluiden turvaaminen ovat tarkeitd keinoja
ennalta ehkaista vakivaltaa. Sosiaalista kontrollia ja tukiverkostoja voidaan vahvistaa
erilaisin tavoin, kuten jéarjestamalla paikkoja ja tilaisuuksia, joissa ihmiset voivat
kohdata ja harrastaa ja joihin ei liity alkoholin k&yttoa.

Sovittelu on keino, jolla voidaan vahentda vékivaltarikosten uusimista. Rikosasioita
voidaan sovitella, jos sekd uhri ettd epdilty suostuvat siihen. Sovittelupalveluja on
saatavilla maanlaajuisesti. Erityisesti nuorten vakivallan tekijoiden kohdalla
sovittelumenettely voi johtaa hyviin tuloksiin.

Vékivallan tehokas ennaltaehkéisy ja torjunta edellyttavat vékivallan ja vékivaltaisen
kayttaytymisen laajaa, hallintokuntien rajat ylittdvaa tarkastelua.

Vakivallan tilannetorjunnan keinot

Vékivallan tilannetorjunnan tehostaminen on erityisesti kaupungeissa keskeinen
mahdollisuus ennalta ehkéistd ja vahentéa vékivaltaa. Motivoitunut rikoksen tekija,
sopiva kohde tai uhri seka virallisen tai epavirallisen kontrollin’ puute johtavat
rikokseen. Tilannetorjunnan lahtokohtana on, etta néihin tekijoihin vaikuttamalla
voidaan vahentd4 vékivaltaa.

Kaupungeissa korostuu yleisten paikkojen turvallisuus. Pahoinpitelyt tapahtuvat
kaupungeissa muuta maata yleisemmin yleisilla paikoilla. Yleisten paikkojen
turvallisuus ja viihtyisyys méaarittelevat myos varsin pitkalle sitd, miten turvalliseksi
kaupunkilaiset kaupungin kokevat. Esimerkiksi vakivallan ndkeminen omalla
asuinalueella vahenta4 selvésti asuinalueen kokemista turvalliseksi. Véakivaltaa voidaan
tehokkaimmin vahentaa sielld, missd se on runsainta. Taman johdosta vékivallan
vahentdmisen toimintapolitiikan tavoitteena on parantaa yleisten paikkojen
turvallisuutta ja vahentda niissa tapahtuvaa vékivaltaa.

Yksityisissd asunnoissa tapahtuvan vékivallan, erityisesti perhe- ja lahisuhdevékivallan
vahentamiseksi on valmisteltu toimenpideohjelmia. Naist4 viimeisin on naisiin
kohdistuvan vékivallan vdhentdmisohjelma, jonka sisdisen turvallisuuden
ministeriryhnmé hyvaksyi 10.6.2010. Vuonna 2009 julkaistussa, perhevékivaltaa
Suomessa kasittelevassé katsauksessa todetaan, etta perhe- ja l&hisuhdevékivallan
taustalla on samoja syita kuin vékivallassa yleensa. Yksiloon liittyvien tekijoiden ohella
keskeisimpid ovat syrjaytyminen ja alkoholinkaytt6. Katsauksessa my0s todetaan, etta
perheessa vékivaltainen henkilt ei “erikoistu” puolisoon tai lapsiin kohdistuvaan

! Epéavirallisen kontrollin erityispiirteitd ovat: tilannesuunnittelun kehittdmien, tilaisuusrakenteen
muuttaminen (esimerkiksi vahennetdén suojaamattomia ja houkuttelevia kohteita, kohdistettua valvontaa,
ihmisten rutiinien ohjaamista, ihmisvirtoja, taksijonot, ravintolojen sulkemisajat ym.). Edelleen huomio
tulee kiinnittdd valaistukseen, "mustat alueet”, lapsiperhepuistot, yhteiset asiat, yhteisdllisyys jne.
Haasteena vékivallan véhentdmisessa on liséksi yksityisissa tiloissa tapahtuva vakivalta.
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vakivaltaan, vaan ilmentéa yleisté vékivalta-alttiuttaan eri osapuoliin kohdistuvana
vakivaltana.

Vékivallan tilannetorjunnassa keskeista on vékivaltarikoksen tekemisen vaikeuttaminen,
kiinnijadmisriskin lisddminen, rikostilaisuuden véhentdminen ja vakivaltaan johtavien
syiden poistaminen.

Rikoksen tekemisen vaikeuttamisella tarkoitetaan kohteen suojaamista (lukot, esteet),
kulkemisen kontrollia (aita, pensaat), rikoksentekijéiden ohjaamista
(anniskelupaikkojen sijoittelu, teiden sulkeminen) ja rikosta helpottavien tekijoiden
hallintaa (aselupakontrolli).

Kiinnijadmis- ja puuttumisriskin lisdaminen edellyttda sisdén- ja ulospaasyn
valvontaa, muodollista valvontaa (vartijat, murtohalyttimet, valvontakamerat),
tyontekijoiden suorittamaa valvontaa (tyontekijéiden mahdollisuus havainnoida
rikosherkkié paikkoja, valvontakamerat) ja luonnollista valvontaa (katuvalaistus,
”puolustettava tila” eli omaksi koettu alue tai paikka).

Rikostilaisuuden minimointi merkitsee ennen kaikkea kohteen ja tekovalineen
poistamista (irrotettavat astalot esim. katukivet ja kepit), Tehokasta on myos
houkuttelevuuden vahentaminen siten, ettd nopealla korjaamisella paikat korjataan
entiselleen, koska rikotut paikat voivat houkuttaa rikkomaan lisda. Vaarana
rikkomistilanteissa on usein se, ettd joku menee tilanteessa ”valiin”, jolloin syntyy
helposti sanaharkkaa ja tappelu.

Syiden poistaminen tarkoittaa esimerkiksi sé&ntdjen laatimista (ravintoloiden
aukioloajat), valttamalla turhaa ja turhauttavaa jonotusta anniskelupaikkojen sisaan- ja
ulostulotilanteissa ja kdymaloissa, omaantuntoon vetoamista (viestinta, tiedottaminen),
alkoholink&yttdikarajoja, véakivaltasivujen estamistd internetissa ja saanttjen
noudattamisen helpottamista (riittavasti julkisia vessoja ja roska-astioita).

Vakivallan tekijatorjunnan keinot

Vékivallan kokonaiskuvan ja kasaantumiseen liittyvien ilmididen tunnistaminen on
vakivallan torjunnan kannalta keskeista. Toimenpideohjelman painopisteend on
vékivaltaisten henkildiden toimintaan puuttuminen ja kasautuvan vakivallan
ehkaisy. Tutkimusten mukaan vékivalta kasautuu eli pieni osa véaestosté tekee ja kokee
suuren osa vékivallan teoista. VVakivallan tekijat ovat usein myds vakivallan uhreja.
Yksiloiden vakivalta-alttius ilmenee monimuotoisesti ja eri ympaéristoissé. Tilastojen
mukaan vékivallan tekeminen ja uhrikokemukset kasautuvat voimakkaasti alempiin
sosiaaliluokkiin.

Vékivallan riskitekijat kasautuvat. Rikosaktiivisilla nuorilla on toistuvia
uhrikokemuksia. Heilld on my0s runsasta paihteiden kayttod, heikko koulumenestys ja
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perheongelmia. My0s aikuisvéesttssa erityisesti vakavaan vékivaltaan liittyy
kasautuneita ongelmia kuten tyottomyys, paihderiippuvuus, alhainen koulutustaso ja
syrjaytyminen.

Vakivallasta johtuvien haittojen torjunta

Rikoksen uhrin palveluja tulee kehittdd edelleen vékivallan seurauksien vahentamiseksi.
Vékivaltatapaukset ovat viranomaisille, jotka joutuvat uhrien kanssa tekemisiin, usein
0sa jokapaivaista tyotad. Tama ei saa heijastua vékivallan uhriin, jota on aina kohdeltava
ja autettava parhaalla mahdollisella tavalla. Uhrin palvelujen parantaminen edellyttaa
tiivista yhteistyoté jarjestdjen kanssa.

Vékivalta kohdistuu usein samoihin henkildihin. On tarke&4 tunnistaa nd&mé
riskihenkilot ja enkaista uusiutuvaa uhriutumista. Lapsiin ja nuoriin kohdistuu
erityisesti lievempaa vakivaltaa, jossa tekijand on toinen lapsi tai nuori. T&ma vakivalta
jaa usein aikuisilta piiloon ja sitd myos vahatellaan. Tastd syysta uhrin auttaminen
silloin, kun hén tarvitsisi apua, on haasteellista.

Alkoholisidonnainen vékivalta on liséantynyt ja juopuneen tekemaa vékivaltaa
kokeneiden osuus on kasvanut. Erityisesti vakivaltaa kokeneet miehet ovat useammin
olleet itse paihtyneita kuin aikaissmmin. Eniten vékivaltaa kohdistuu miehiin, ja tima
korostuu erityisesti vakavan vakivallan tapauksissa. Syrjaytyneet ja alkoholin
vaarinkayttjat ovat usein vékivallan kohteena. Miehiin kohdistuva vakivalta on jaanyt
varsin vahdlle huomiolle viime vuosien aikana. Syrjaytyneet ja alkoholin vaarinkayttajat
tulevat vain harvoin vékivallan uhrin palvelujen piiriin.

6.3.3 Toimintapolitiikan tulokset

Onnistuminen vakivallan vdhentdmisen toimintapolitiikan toimeenpanossa nakyy
seuraavina tuloksina. Jokainen kaupunki asettaa tavoitteet oman lahtétasonsa huomioon
ottaen.

*  Yleiselld paikalla tapahtuneiden pahoinpitelyjen maara vahenee
kaupungeissa.

* Vékivaltaa kokeneiden maara kyselyissa véhenee.

* Vdkivallan uhreille on riittavasti tukipalveluja ja heidat ohjataan
kattavasti rikoksen uhrin palveluihin.
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*  Asukkaat kokevat kaupungit aiempaa turvallisemmiksi.

* Vékivallan uhrien ja tekijoiden hoitamisesta kaupungeille aiheutuvat
kustannukset alentuvat.

6.4 Lasten ja nuorten turvallisuuden parantaminen

Turvallisuus on keskeinen osa lasten ja nuorten hyvinvointia ja oikeus siihen on turvattu
lasten oikeuksien sopimuksella ja kansallisissa laeissa. Alle 25-vuotiaista suomalaisista
45 % asuu kuudessatoista suurimmassa kaupungissa. Turvallisuutta voidaan lahestya
useasta eri ndkokulmasta fyysisesta sosiaaliseen ja henkiseen turvallisuuteen. Lasten ja
nuorten turvallisuuden parantaminen -toimintapolitiikassa painottuu pyrkimys parantaa
fyysista turvallisuutta vahentdmalld tapaturmia, onnettomuuksia ja vakivaltaa seké
sosiaalista ja henkista turvallisuutta Kiinnittdmalla huomiota syrjaytymiseen, paihteiden
kayttoon, digitaaliseen mediaan ja turvallisuuden tunteeseen. Nama eri ndkokulmat
turvallisuuteen kietoutuvat toisiinsa, silla ne tukevat ja edistavét toinen toisiaan.

Lasten ja nuorten hyvinvointi laajasti on parantunut. Hyvinvoinnin liséantymisesta
huolimatta ongelmat ovat kasaantuneet ja vaikeutuneet pienella joukolla lapsia ja
nuoria. Kehitysté kuvastaa kodin ulkopuolelle sijoitettujen ja lastenpsykiatrian
asiakkaiden maarén kasvu. Taustalta voi 10ytyé niin vanhempien mielenterveys- ja
paihdeongelmia, vanhempien pitkdaikaistyottomyyttd ja uupumista kuin lapsiin
kohdistunutta vakivaltaa ja seksuaalista hyvéksikayttoa.

Myos lapsikdéyhyysasteen kasvaminen heijastuu lapsiperheiden arkeen, sill&
taloudellisen niukkuuden on todettu vaikuttavan negatiivisesti vanhemmuuteen ja
kotiymparistoon. Pitk&aikaisesti toimeentulotuen varaan jaédneiden nuorten osuus on
jaanyt edellisen laman tasolle. Jopa joka kymmenes nuori jad pelkan peruskoulutuksen
varaan, jolloin tyoeldmaan kiinnipd&dseminen on vaikeaa. Maahanmuuttajataustaiset
jaavét toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle selvésti useammin kuin kantavaesto.
Ensimmadisen polven muista kuin Euroopan unionista tulevista maahanmuuttajista
toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle ja& 25 %.

Kaikkiaan syrjaytymisvaarassa olevia nuoria on arvioitu olevan vahintédan 65 000 ja
jopa noin 95 000. Ongelmien kasautumista kuvaa myos se, ett4 huono-osaisuuteen
liittyvad alkoholin suurkulutusta on ndhtévissa jo hyvin nuorissa ikaryhmissa.
Tutkimusten mukaan nuorten miesten syrjaytymista ennustavat muun muassa alle 4-
vuotiaina tehtévien neuvolatarkastusten laiminlyonti, vanhempien sisarusten suuri
méaara, lapsena sairastetut taudit, ongelmakayttaytyminen koulussa ja perheen
rikkoutuminen. Ylisukupolvinen syrjaytyminen, jossa vanhempien ongelmat siirtyvat
seuraavalle sukupolvelle, on kasvava ilmi6. Y lisukupolvisessa syrjaytymisessa
ongelmia ilmenee jo hyvin varhaisessa vaiheessa, ne ovat entisté vaikeampia ja
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monimutkaisempia. Syrjaytymisen estaminen on myos taloudellisesti kannattavaa. On
arvioitu, ettd syrjaytynyt nuori voi maksaa yhteiskunnalle jopa miljoona euroa.

Esimerkiksi sosiaalisen syrjaytymisen on todettu ennustavan tapaturman ja vakivallan
uhriksi joutumista mutta my0s vakivaltaista ja itsetuhoista kayttaytymisté. Ikaryhmassa
15-34-vuotta miesten tapaturma- ja vékivaltakuolleisuus on suurempaa ty6ttomilla ja
elakeldisilla kuin tyosséakayvilla ja opiskelijoilla. Syrjaytyminen on tutkimuksissa
todettu rikollisuuden syyksi mutta rikollisuus on myds syrjaytymisen syy.
Tutkimuksissa varhaislapsuuden tekijoiden ja myohemman eldman ongelmien valill4 on
havaittu yhteys. Syrjdytymisvaaroihin varhainen puuttuminen ja osallisuus
yhteiskunnassa ovat tarkeita siis myos tapaturmien ja vakivallan ehkéisyn
nakokulmasta.

Tapaturmat, vakivalta ja itsemurhat ovat yleisin alle 25-vuotiaiden suomalaisten
kuolinsyy. Tapaturmissa menehtyy 1-24-vuotiaista pojista 40 % ja tytoista 30 %
kaikista menehtyneistd. Muissa ik&ryhmissé tapaturmat ei ole yhta yleinen kuolinsyy.

Kuudessatoista suurimmassa kaupungissa tapahtui noin 36-45 % koko maan
tapaturmaisista ja vékivaltaisista kuolemista. Sairaalan vuodeosastohoitoon ndista syista
joutui vuonna 2008 yhteensa vajaat 6 200 alle 25-vuotiasta, joista kuudentoista
suurimman kaupungin osuus oli noin 41-56 %. Kuolemat ja sairaalan
vuodeosastohoitojaksot kuvaavat kuitenkin vain pientd osaa tapaturmista ja vékivallasta.
Suurimmasta osasta tapaturmista ja onnettomuuksista selvitaan kaynnill& terveyden
huollon ammattilaisella. Esimerkiksi Maailman terveysjarjeston WHO:n
koululaistutkimuksen (HBSC) mukaan 37—41 % vastanneista suomalaisista 11-, 13- ja
15-vuotiaista ilmoitti vuoden aikana saaneensa tapaturmassa tai vékivallassa vamman,
joka vaati kayntid terveydenhoitajalla tai ladkéarilla. Kouluterveyskyselyn mukaan
vuonna 2010 terveydenhoitajan tai ladkérin luona kayntia vaatineeseen
koulutapaturmaan on vuoden aikana joutunut peruskoulun 8.- ja 9.-luokkalaisista joka
neljés. Liséksi joka viides on kokenut vuoden aikana fyysist4 uhkaa, 14 % on kokenut
joskus seksuaalista vékivaltaa ja lahes joka kymmenes on joutunut vahintaan kerran
viikossa koulukiusatuksi. Fyysistd, sanallista ja psyykkisté kiusaamista on todettu
esiintyvan jo péivakoti-idssé. Lapsena vakivallan uhriksi joutunut on muita suuremmalla
todennékdisyydellda myds aikuisena uhri tai itse vakivaltainen.

Niin tapaturmat kuin vékivaltakin ovat pojilla ja nuorilla miehilla muuta véaest6a
tavallisempia. Yhtend syyna tdhan on pidetty riskikayttaytymista, eli erilaista
vaaroille altistavaa, eldmyshakuista ja impulsiivista kayttaytymista. Yksi
riskikayttaytymisen muoto on runsas paihteiden kaytto, joka on liitetty tapaturmiin ja
vékivaltaan. 15—24-vuotiaista tapaturmaisesti kuolleista noin joka neljas oli paihtynyt.
Vastaavanikaisista vakivaltaisesti kuolleilla paihtyneiden osuus oli viel&dkin suurempi,
noin 40 %. Péihteiden k&yttd on Suomessa alaikaisillékin yleistd. Vaikka viime vuosina
merkkeja kehityksen k&antymisesta parempaan suuntaan on ollut nahtévissa, vuonna
2010 Kouluterveyskyselyyn vastanneista 8.—9.-luokkalaista joka kuudes ilmoitti
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juovansa itsensa tosi humalaan véahintédan kerran kuussa ja noin joka kymmenes
kokeilleensa laittomia huumeita ainakin kerran.

Digitaalinen media on keskeinen osa lasten ja nuorten eldméé ja arkea.
Kouluterveyskyselyn mukaan 8.—9.-luokkalaisista neljasosa kayttaa arkipdivisin
vahint&déan nelja tuntia ruudun &éressa, eli television katseluun, tietokoneen kéyttoon
(viihdekaytto ja opiskelu) seka kannykka- ja konsolipeleihin. Nuoret kayttavét nettid
muita medioita yleisemmin. Netti on tapa viettaa aikaa siind missé ajanviettdminen
nuorisotaloilla tai harrastuksissa. Liséksi se mahdollistaa uudenlaisen yhteisollisyyden
sekd osallisuuden kokemuksia my®os niille, jotka ovat syysté tai toisesta jaaneet
perinteisten yhteisojen ulkopuolelle. Toimintaympéristona nettiin liittyy kuitenkin
paljon myds huolta, silla turvallisuuden varmistaminen netissa vaatii uudenlaisia
tietotaitoja. Kansallisen lapsiuhritutkimuksen mukaan 9.-luokkalaisista tytoista lahes
viidennes ja pojista joka kymmenes oli joutunut tekstiviesti- tai nettikiusaamisen
uhriksi. Tavallisinta oli huhujen levittdminen verkossa ja kiusaaminen tekstiviesteilla.
Maailmana netti haastaa sukupolvien vélisia perinteisia rooleja, joissa vanhempi on
kasvattaja ja lapsi kasvatettava, silla tall4 hetkella monissa perheissé lapset ja nuoret
liikkuvat virtuaalimaailmassa vanhempiaan vikkelammin.

Maahanmuuttajien méaré on kasvanut nopeasti 1990-luvulta lahtien. Maahanmuutto
k&ynnistyi laajemmassa mittakaavassa varsin my6héaan. Pddosa maahanmuuttajista asuu
suurimmissa kaupungeissa. Maahanmuuttajalapset ja -nuoret elavat usein kahden tai
useamman kulttuurin valilld. Maahanmuuttajuus on voimavara ja myonteisenkin
erottautumisen véline, mutta myods haaste, jos lasten ja heidan vanhempiensa valille
syntyy suuria kKulttuurisia eroja, jotka voivat johtaa ristiriitoihin.
Maahanmuuttajataustaiset lapset ja -nuoret voivat myos kokea ulkopuolisuutta
suomalaisesta kulttuurista ja yhteiskunnasta. Vuonna 2009 poliisille ilmoitettiin
yhteensé 1 007 viharikosta, joista 85 %:ssa oli rasistisia piirteitd. Reiluun puoleen
tapauksista sisaltyi fyysisté vékivaltaa. Suurin osa rasistisista rikoksista tehtiin ilta- ja
ybaikana ja yleisilla paikoilla. Rasistisissa jutuissa asianomistajat olivat tavallisimmin
15-24-vuotiaita ja epdilty vastaavanikdinen suomalainen mies.

Tilastojen mukaan maahanmuuttajataustaiset nuoret miehet ovat rikoksen tekijoina
yliedustettuina erdissa rikoslajeissa. Syita tdhan on useita, kuten
maahanmuuttajavaeston iké- ja sukupuolirakenne, syrjaytyminen, pienituloisuus ja
tyottomyys. Rikoksiin syyllistyneiden maahanmuuttajien taustalla on havaittu myos
syrjintdkokemuksia seka arkieldmassa ettd viranomaiskohtaamisessa ja epaonnistunut
kotoutuminen. Etnisten vahemmist6jen rikollisuutta selitettdessd paadytéén ajoittain
ylikorostamaan etnisyyden tai kulttuurin merkitysta. Tutkimuksissa
maahanmuuttajataustaisilla vangeilla on havaittu olevan paljolti samoja tekijoita kuin
muillakin rikoksentekijoilla.

Lasten ja nuorten kokemaan subjektiiviseen turvallisuuden tunteeseen vaikuttavat
paitsi omat ja l&hipiirin kokemukset myds median valittdma kuva. L&hiymparistjen,
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kuten paivéhoitopaikan, koulun seka leikki- ja litkuntapaikkojen turvattomuus voi
herattd toistuvia pelkoja ja olla psyykkisesti kuormittavaa. Pelko voi olla lievaa
huolestuneisuutta ympariston turvallisuusriskeistd, mutta myos jatkuvaa huolta omasta
ja l&hipiirin turvallisuudesta. Kokemukset vakavista tapaturmista ja vékivallasta
osaltaan vaikuttavat lapsen ja nuoren turvallisuuden tunteeseen.

Osana kaupunkiohjelman valmistelua kartoitettiin lasten nakemyksia turvallisesta
suuresta kaupungista. Lasten kirjoittamissa lahes sadassa aineessa, joita saatiin kolmelta
alakoululta ja yhdeltd ylakoululta Helsingistd, VVaasasta ja Turusta, nousi esiin myos
turvattomuuden tunteita heréttavia seikkoja. Lapset liittivat turvattomuuteen muun
muassa pdihteiden kayton yleensé seka erityisesti humalaisten ja muiden péihteiden
kayttajien arvaamattoman kayttaytymisen, lilkenteen vaarat, lahiympéristéjen heikon
valaistuksen, kiusaamisen ja erilaiset rikokset. Lapset ndkivét ndihin asioihin
puuttumisen parantavan suurten kaupunkien turvallisuutta. VVastaavasti osassa aineista
ehdotettiin poliisin ja vartijoiden suorittaman valvonnan lisddmistd seké turvallisuutta
tukevien valmiuksien ja turvalaitteiden kayton edistdmistd. Myos heikompiosaisten ja
ongelmaisten tukemista osa lapsista piti turvallisuuden nékdkulmasta tarkeana.

6.4.1 Toimintapolitiikan tavoitteet

Toimintapolitiikan tavoitteena on lisata lasten ja nuorten turvallisuutta kohdistaen
toimenpiteita erityisesti syrjaytyneisiin ja syrjaytymisvaarassa oleviin lapsiin ja
nuoriin. Turvallisuuden parantamiseksi ennalta ehkaistéaan lapsiin ja nuoriin
kohdistuvaa vékivaltaa, tapaturmia ja onnettomuuksia seka tehostetaan niiden lasten
hoitoa ja kuntoutusta, jotka ovat joutuneet vékivallan tai tapaturman uhriksi. Lasten ja
nuorten turvallisuutta parantavat toimenpiteet toteutetaan hyviksi todettuja kaytantoja
hyodyntden fyysisessd ymparistssé ja digitaalisessa maailmassa.
Maahanmuuttajataustaisten lasten ja -nuorten erityistarpeet otetaan huomioon.
Lisdksi vahvistetaan lasten ja nuorten turvallisuuden tunnetta ja osallisuutta oman
turvallisuutensa edistdmisessé.

6.4.2 Toimintapolitiikan keskeiset linjaukset
Toimintapolitiikan keskeiset linjaukset ovat seuraavat:

A. Ehkaistddan monialaisella yhteisty6lla aktiivisesti lasten, nuorten
ja perheiden syrjaytymista sekad tunnistetaan ongelmia ja
tuetaan perheitd aikaisessa vaiheessa.

B. Lasten ja nuorten tapaturmien ja vékivallan vahentdmisessé

siirretd@n painopistetta ennaltaehkaisyyn unohtamatta hoitoa ja
kuntoutusta.
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C. Edistetaan lasten ja nuorten rakennettujen lahiymparistdjen
turvallisuutta ja virikkeellisyytta.

D. Verkko- ja muun mediaympariston turvallisuutta vahvistetaan
lisadmalla lasten, nuorten ja heidédn vanhempiensa seka lasten
kanssa tyoskentelevien kaupungin tyontekijoiden media- ja
turvataitoja.

E. Tuetaan maahanmuuttajataustaisten lasten, -nuorten ja perheiden
kotoutumista, vahvistetaan heidén yhdenvertaista kohteluaan ja
vahennetddn rasismia. Lis&t&én tietoa perus- ja ihmisoikeuksista
sekd suomalaisesta lainsadad&nndsté ja palvelujarjestelmasta.

F. Parannetaan lasten ja nuorten turvallisuuden tunnetta ja
osallisuutta l&ahiymparistojensa turvallisuuden edistamisessa
tiedottamalla ja ottamalla lasten ja nuorten kokemustieto huomioon
turvallisuustyossa.

Syrjaytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten tunnistaminen ja tukeminen

Syrjaytymiseen puuttuminen edellyttédd lapsen ja nuoren tilanteen tarkastelua
kokonaisvaltaisesti ja ennakoivasti seké tavoitteiden ja keinojen linjaamista
yhteisty0ssa. Syrjaytymisen ehkéisy vaatii moniviranomaisyhteistyota seka
yhteisty0té jarjestdjen kanssa, jotta tieto mahdollisista ongelmista saatetaan
keskeisten toimijoiden tietoon ja jotta eri toimijoiden vastuulla olevia toimia voidaan
moniammatillisesti kohdentaa samanaikaisesti lapsen tai nuoren tilanteen
parantamiseksi. Kaupunkien tulisi kehittédd yhteistyota nuorisolain muutosten mukaisesti
ja luoda nuorten ohjaus- ja palveluverkosto sekd hyddyntéa etsivan nuorisotyon keinoja.
Lisdksi tarpeen on ottaa kayttoon viranomaisten yhteistyoté tukevia tietoteknisi
sovelluksia (vrt. Hollannin Verwijsindex ja ks. myds luku 8 ja Tietopohjan
parantaminen).

Mahdolliset ongelmat on tunnistettava ja niihin puututtava varhain, jotta mahdollinen
syrjaytymistd ennustava Kierre saataisiin katkaistua ajoissa. Syrjaytymisvaarassa olevia
lapsia, nuoria ja perheita tulee tukea, ja erityistd huomiota on kiinnitettava
koulupudokkaisiin ja toisen asteen tutkinnon keskeyttaviin. Esimerkiksi neuvoloissa
sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa tulisi olla riittavat valmiudet tunnistaa
huonosti voivat lapset ja perheet. Kaupungeilla on oltava riittvat resurssit ndiden lasten
ja nuorten tukemiseen ensisijaisesti osana heidan kehitysymparisttjaan seka
vanhemmuuden ja mielenterveyden vahvistamiseen muun muassa tarjoamalla
kotipalveluja ja perheterapiaa. Hoidon suunnitelmallisuus ja pitkajanteisyys, eli
toimivien hoitoketjujen luominen, on onnistumisen edellytys.
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Keskeinen osa sosiaalisen syrjaytymisen ehkdisya on lasten ja nuorten osallisuuden
vahvistaminen, jotta yhteiskunnallisen vaikuttamisen tavat ja mahdollisuudet tulisivat
lapsille ja nuorille tutuiksi, ja sita kautta ulkopuolisuuden ja marginaalisuuden
kokemukset vahenisivat. Yhteisollisyyden vahvistaminen lasten ja nuorten
arkiymparistoissa ja se, ettd lapsille ja nuorille on tarjolla mielekasté toimintaa, ovat
keinoja ehkaistd myos syrjaytymista.

Tapaturmissa ja vakivallassa painopiste ennaltaehkaisyyn

Tapaturmaiset ja vakivaltaiset terveyden menetykset ovat suurelta osin estettavissa.
Hollannissa on Euroopan alhaisin tapaturma- ja vakivaltakuolleisuus. On arvioitu, etté
jos alle 20-vuotiaiden tapaturma- ja vakivaltakuolleisuus olisi vuonna 2005 ollut
Suomessa samalla tasolla kuin Hollannissa, niin 41 % néista syista kuolleista lapsista ja
nuorista olisi voitu pelastaa.

On tunnettava lasten ja nuorten turvallisuustilanne, jotta turvallisuutta ja
hyvinvointia tukevia ja edistavié toimia pystytdan kohdistamaan tehokkaasti. Tietoa on
kerattava lapsilta ja nuorilta itseltddn ja huolehdittava riittavén tarkasta tapaturma- ja
vakivaltatapausten tilastoinnista terveyskeskuksissa ja keskeisissa
toimintaymparistdissé, kuten paivahoitopaikoissa, kouluissa ja oppilaitoksissa. Lapset ja
nuoret viettavat nykyisin merkittdvan osan ajastaan erilaisissa koulutus- ja
harjoituspaikoissa. N&issa toimintayksikoissa turvallisuus tulisi ndhda keskeisena
toiminnan laadun kuvaajana ja niissé tulisikin sitoutua kiusaamisen ja vakavien
tapaturmien osalta nollatoleranssiin.

Tapaturmien ja vakivallan ehk&isyn tulisi kaupungeissa olla suunnitelmallista ja
toimintaymparistosté tehtyyn arvioon perustuvaa. Lapsiin ja nuoriin vaikuttavia
paéatoksia tehdessa tulisi systemaattisesti tehdd lapsivaikutusten arviointi, jossa
huomioidaan myds turvallisuusndkdkulmat.

Lasten ja nuorten tapaturmien, onnettomuuksien ja vékivallan ehkaisy vaatii moninaisia
niiden syihin pureutuvia toimia (ks. vékivallasta luku 6.3). Lasten, nuorten ja
perheiden kanssa toimivien ammattilaisten olisi hyva tuntea tapaturma-alttiuteen ja
vakivaltaiseen kayttaytymiseen eri ikdryhmissa yleisesti yhteydessa olevat tekijat. Niin
vakivallassa kuin tapaturmissakin yksi keskeinen tekija on riskikayttaytyminen, joka
nékyy esimerkiksi varhain aloitettuna tai runsaana paihteiden kayttond. Vakivallan
osalta myos varhaislapsuuden kokemukset ovat merkittavig, jolloin vanhemmuuden
tukemiseen tahtadvat toimet seka esimerkiksi kiusaamiskierteen katkaiseminen
mahdollisimman varhain ovat erityisen tarkeitd. Lisaksi kotikasvatuksen tukemisessa
olisi kiinnitettdva huomiota kuritusvakivallan vdhentdmiseen ja rajojen asettamiseen
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myonteisin keinoin®. Erityisia toimia myds lasten ja nuorten tapaturmien,
onnettomuuksien ja vakivallan ehkaisyn ndkokulmasta tulisi suunnata alkoholin
saatavuuden vaikeuttamiseen ja mainontaan.

Yhteistyossa suunniteltu yhdistelma erilaisia hyviksi todettuja keinoja on
tehokkaampi tapa ehkaistd tapaturmia ja vakivaltaa kuin yksittéiset satunnaiset toimet.
Keskeisid toimenpiteitd ovat lasten ja nuorten sosiaalisten taitojen, elamanhallintaa ja
turvallisuutta tukevien valmiuksien, asenteiden ja k&yttaytymisen vahvistaminen,
lahiymparistdjen turvallisuuden ja virikkeellisyyden kehittdminen sek& niiden
turvallisuuden varmistaminen lainsdadédnnon, ohjeistusten ja valvonnan mahdollistamin
keinoin. Vékivallan torjunnassa tilannetorjunnan keinot on hyva hyodyntaa (ks. luku
6.3). Keskeistd on vahvistaa ja edist&a eri alojen ammattilaisten osaamista niin
tapaturmien kuin vakivallankin ehk&isyn keinoista eri ik&vaiheissa.

Rakennettuun ymparistdon tehtdvat muutokset ovat keskeisia niin tapaturmien ja
vakivallan ehkéisylle kuin turvallisuuden tunteen paranemisellekin. Turvallisuuden
nimissa ei kuitenkaan tulisi poistaa lasten ja nuorten lahiympaéristoista virikkeita, kuten
leikki- ja lilkunta-alueita ja -valineitd, vaan ainoastaan poistaa vaaranpaikat ja korvata
poistettavat vélineet uusilla. Tapaturmien ja véakivallan ehkaisyn nakdkulmasta
ymparistojen virikkeellisyydesta huolehtiminen on keskeist, sill& sen on todettu
vahentdvan hairiokayttaytymista ja toisaalta lisddvén fyysista aktiivisuutta ja sitd kautta
muun muassa kehonhallintataitoja, jotka ovat tarkeitd ehkaistéessa esimerkiksi
yleistyneita lilkuntavammoja.

Lasten ja nuorten verkkoymparistojen turvallisuus

Uudet mediamuodot mahdollistavat yh& suuremman joukon tavoittamisen aiempaa
nopeammin ja vuorovaikutteisemmin. Niit4 kannattaakin enenevissd méaarin hyodyntaa
laajemmin juuri lapsille ja nuorille suunnatun turvallisuusviestinnan, kasvattamisen
ja tukemisen valinein&. Lasten ja nuorten osallistamiseen paikallisessa
turvallisuussuunnittelussa sek& oman lahiymparistonsa ja toimintansa suunnittelussa
sekd lasten ja nuorten tukemisessa on perusteltua saavutettavuuden parantamiseksi
hyodyntaa digitaalisen median mahdollisuudet tdysipainoisesti. Eri ammattilaisten
tarjoaman tuen mahdollisuudet netissa on hyva hyddyntag, ja tuen tarjoamista
kayttajalahtoisesti voisi entisestdan vahvistaa ja vieda esimerkiksi joitakin
palvelumuotoja nettiin. T&ssa yhteisty0 jarjestojen kanssa kannattaa hyédyntéaa

Lasten ja nuorten eldma digitaalisessa maailmassa saattaa jdada osalle aikuisista ja
viranomaisista vieraaksi. Digitaalinen media mahdollistaa uudenlaisen yksiloon ja
yhteis60n kohdistuvan virtuaalisen vékivallan k&yton ja rikosten tekemisen, johon
puuttuminen ja jonka valttdminen vaatii lapsilta, nuorilta, kodeilta ja viranomaisilta

8 Kts. myds Ala lyd lasta! Kansallinen lapsiin kohdistuvan kuritusvakivallan vahentamisen
toimintaohjelma 2010-2015. STM:n julkaisuja 7/2010.
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uusia taitoja. Jos aikuisilta ndma4 taidot ja median ymmarrys puuttuvat, saattavat lapset
jaada yksin ongelmiensa kanssa. Medialukutaitojen vahvistamiseen tulisi tuottaa
materiaalia ja koulutusta, ja huolehtia sen saatavuudesta kaikille lapsille ja nuorille ja
heid&n kanssaan toimiville. Lis&ksi lapset ja nuoret tarvitsevat turvataitokasvatusta, joka
antaa heille tietoja ja taitoja k&aytannon verkkoturvallisuudesta mutta myos tukee oman
itsensé ja kehonsa arvostamista ja kunnioittamista.

Maahanmuuttajataustaisten lasten, nuorten ja perheiden tukeminen

Maahanmuuttajataustaisten lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnista,
turvallisuudesta, kotoutumisesta ja tarpeista tarvitaan lisaa tietoa, jotta heidan
kotoutumistaan ja yhteiskunnan moniarvoisuutta voitaisiin edistaa nykyista paremmin.
Syyskuun 1. péivand 2011 voimaan astuva laki kotoutumisen edistdmisestd edellyttaa,
ettd kaikille Suomeen muuttaville tarjotaan perustietoa suomalaisesta yhteiskunnasta.
Maahanmuuttajien taustat ja kokemukset vaihtelevat, ja mahdolliset tukitoimet tulisi
voida suunnitella yksilon ja perheen tarpeita ja tilannetta vastaavaksi.

Tieto suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja eri viranomaisten rooleista ja tehtavista
on erityisen tarpeellista maahan juuri tuleville. Kieliopinnot ja toisaalta mahdollisuus
séilyttdd oman kielensa ja kulttuurinsa osaaminen ovat kotoutumisen nakdkulmasta
olennaisia — etenkin perheen sisdisten kulttuuristen ristiriitojen enkdisemisen
nékokulmasta. Kulttuurien vélisten ristiriitojen kanssa kamppailevat lapset, nuoret ja
heiddn vanhempansa voivat tarvita erityista tukea, ja sité tulisi olla heille tarvittaessa
tarjolla. Viranomaisten tulee kiinnittaa erityista huomiota maahanmuuttajaperheiden
mahdollisuuksiin ja voimavaroihin tukea ja ohjata lapsiaan suomalaiseen yhteiskuntaan
kotoutumisessa, koulunkdynnissé ja harrastuksissa. Perheille voidaan laatia uuden,
1.9.2011 voimaan astuvan kotoutumislain perusteella kotoutumissuunnitelma. Tulisi
pyrkid valttdmaan tilannetta, jossa lapsi joutuu kantamaan vastuun perheen
kanssakdymisesta viranomaisten kanssa.

Eri-ikéisten maahanmuuttajataustaisten nuorten mahdollisuuksia péasté kiinni
koulutukseen ja tydelamaan tulee lisatd, silla niiden ulkopuolelle jgdminen voi
pahimmillaan johtaa syrjaytymiseen. Koulupudokkuus on maahanmuuttajataustaisilla
nuorilla kantavéestoa yleisempéd. Vasta vahan aikaa Suomessa asuneilla
maahanmuuttajanuorilla perusopintojen puutteet, luku- ja Kirjoitustaidottomuus,
puuttuvan suomen tai ruotsinkielentaito seka vahdinen tietous suomalaisesta
koulutusjarjestelmasté voi ilman raataloityja tukitoimia hidastaa tai estaé jatko-
opintoihin hakeutumisen. Tutkimusten mukaan maahanmuuttajataustaiset lapset ja
nuoret saattavat kokea ulkopuolisuutta, johon tulisi tarttua, ettei kokemus péaése
kérjistymaan ja muuttumaan eristaytymiseksi.

Maahanmuuttajataustaisten kokeman syrjinnan ja jopa rasististen viharikosten ehkaisyn
néakokulmasta on keskeistd, ettd naihin puututaan lasten ja nuorten arkiymparistoissa
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tehokkaasti. Liséksi tarpeen on edelleen lisatd mahdollisuuksia kulttuurien kohtaamisille
esimerkiksi lapsille, nuorille ja perheille jarjestettyjen tilaisuuksien muodossa.

Lasten ja nuorten turvallisuuden tunne

Turvallisuuden tunteeseen vaikuttavat paitsi omat ja lahipiirin kokemukset myos
muualta saatujen tietojen pohjalta luotu mielikuva turvallisuudesta. Pohja lasten ja
nuorten turvallisuuden kokemukselle syntyy kotona ja lahiymparistdissé.

Lasten ja nuorten vanhempien mielenterveys- ja paihdeongelmiin seka pari- ja
lahisuhdevakivaltaan puuttuminen varhaisessa vaiheessa olennaisesti parantaa kotona
koettua turvallisuutta. Turvallisuuden tunnetta voidaan parantaa myos vahentamalla
tapaturmia, onnettomuuksia, vékivaltaa ja muuta hairiokayttaytymista, jotka osaltaan
horjuttavat kokemusta turvallisuudesta. Rakennetulla ympérist6lla on suuri merkitys
turvallisuuden tunteelle, joten siihen tehtévilla muutoksilla voidaan véhentéé ns. pelon
paikkoja (ks. lisd&d myds luku 8). Lasten ja nuorten pelkoja ja turvattomuuden
kokemuksia voidaan vahenta4 kiinnittdmalla huomiota ja toimia liikenneymparistdjen
turvallisuuteen, alkoholin ja muiden péihteiden kayttoon julkisilla paikoilla (ks. lis&é
luku 7) sekd lahiymparistdjen yllapitoon, kuten riittdvaan valaistukseen ja siisteyteen.

Mielikuvia turvattomuudesta voidaan poistaa aktiivisella viestimalla
turvallisuustilanteesta ja sen eteen kaupungissa ja lasten ja nuorten arkiymparistdissa
tehtavésta tyosta.

6.4.3 Toimintapolitiikan tulokset
Onnistuminen toimintapolitiikan toimeenpanossa nékyy seuraavina tuloksina:

*  Moniammatillinen yhteisty0 on osa perustyota jarjestettdessa
lasten ja nuorten palveluita.

* Lasten ja nuorten tapaturmien ja vakivallan ehkaisyty6 on
suunnitelmallista ja osa kaupungin eri toimialojen tyo6ta.
Lasten ja nuorten tapaturmien aiheuttamat terveyden menetykset
ja vékivalta ovat vahentyneet.

* Lapset, nuoret ja perheet saavat riittdvasti tukea arkeen.
Syrjaytyneiden ja syrjaytymisvaarassa olevien lasten, nuorten
ja perheiden maara on vahentynyt.

* Lapsia ja nuoria kuullaan heidén turvallisuuteensa liittyvissa
asioissa.
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*  Kaupunkiymparistdjen lapsiystavallisyys, jolla tarkoitetaan
kaupungin turvallisuutta ja virikkeellisyytta, on lisdantynyt.

* Lasten, nuorten ja heiddn vanhempiensa sek& viranomaisten
nettiturvallisuuden hallintataidot ovat parantuneet ja netin
hyddyntdminen turvallisuuden edistamisessa lisdantynyt.

* Maahanmuuttajataustaiset lapset ja nuoret osallistuvat aktiivisesti
suomalaisen yhteiskunnan toimintoihin. Heihin kohdistuva
syrjinta ja rasismi vahenevat.

*  Alempaa harvempi lapsi ja nuori kokee turvattomuutta
arkiymparistoissaan.

6.5 Viranomaisten vastuut toimintapolitiikkojen
toimeenpanossa

Toimintapolitiikkojen toimeenpanossa keskeisia toimijoita ovat kaupungin johto, eri
hallintokunnat ja toimialat. Poliisitoimi ja pelastustoimi osallistuvat kaupunkien
turvallisuustydhon omien vastuidensa osalta. Valtion aluehallinto vastaa alueellisen
turvallisuustyon yhteensovittamisesta ja koordinaatiosta. Eri ministerioilla ja
sektoritutkimuslaitoksilla on turvallisuuden kannalta keskeisié valtakunnallisia tehtévig,
jotka vaikuttavat kaupungeissa tehtévan turvallisuustyon edellytyksiin. N&itd ovat muun
muassa lainsdadanto, valtion talousarvioiden valmistelu seka eri hallinnonalojen
strateginen ohjaus ja tulosohjaus ja Euroopan unionissa tapahtuvan paatéksenteon
valmistelu.

Seuraavassa on kuvattu eri toimijoiden keskeisié vastuita toimintapolitiikkojen
toimeenpanossa. Edelld esitelteyjen eri toimintapolitiikkojen toimeenpanon
yksityiskohtaisempi kuvaus on liitteissé 2, 3, 4 ja 5.

6.5.1 Kaupungin johto

Kaupungin johto johtaa turvallisuusyhteistyota yhteistydssa poliisipaallikon ja
pelastusjohtajan kanssa. Vastuu yhteistyon johtamisesta voidaan osoittaa yhdessa
sovitun mukaisesti joko yhdelle taholle pysyvasti tai vaihtoehtoisesti kierrattaa
johtamisvastuuta esimerkiksi vuosittain. Kaupunkilaisten turvallisuuteen eniten
vaikuttavat toiminnot ovat kaupungin toimivallan piirissa, ja tima korostaa kaupungin
johdon roolia yhteistyon johtamisessa. Johto seuraa yhteistyon tuloksia osana
kaupungin strategian toteutumisen seurantaa tai muuten sovitulla tavalla sek& varmistaa,
etté tuloksista tiedotetaan kaupunkilaisille ja muille keskeisille tahoille.
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Kaupungin paattgjat, kaupunginvaltuusto ja lautakunnat edistavat turvallisuutta osana
kaupungin paatoksentekoa ja strategista suunnittelua. Ne paattavat osana kaupungin
talousarviota resursseista ja niiden kohdentamisesta turvallisuuteen ja turvallisuuteen
l&heisesti liittyviin kohteisiin, kuten hyvinvointipalveluihin ja syrjaytymista ehkaiseviin
toimiin. Kaupungin johto paattad toiminnan painopisteista toimintaympériston
arvioinnin pohjalta ja siitd, miten toimintaa ja resursseja kohdistetaan ennalta
ehkdisevadn tyéhon ja ongelmia korjaavaan tyéhon.

6.5.2 Kaupungin hallintokunnat ja eri toimialat

Kaupungin hallintokunnat ja toimialat osallistuvat turvallisuusyhteistyén suunnitteluun
ja paatettyjen toimenpiteiden toimeenpanoon. Turvallisuutta parantavat tavoitteet ja
toimenpiteet, joita toteutetaan yhteistydssa, sisallytetdan hallintokuntien strategioihin,
toiminta- ja taloussuunnitelmiin ja paivittaiseen tydsuunnitteluun. Turvallisuusseikat
tulisi ottaa huomioon eri hallintokuntien ja toimialojen perustydssé.

Hallintokunnat ja toimialat tuottavat tehtaviensa hoidon yhteydessé syntynytta
tilastotietoa, kyselyjen tuloksia ja muuta sellaista tietoa, jota ei ole méaratty laissa
salaisena pidettavaksi, toimintaympariston arvioinnin valmistelussa kéytettavaksi.

Kaupungin eri hallintokuntien ja toimialojen vélinen yhteisty6 seka yhteistyd muiden
toimijoiden, kuten poliisin ja pelastustoimen kanssa, ovat kaupunkien turvallisuustyén
kannalta keskeisia seikkoja. Hallintokunnat ottavat oman alansa keskeiset jarjestot
mukaan turvallisuusyhteistyohon.

Kaupungin hallintokunnilla ja toimialoilla on keskeinen rooli erityisesti turvallisuutta
edistavien ennalta ehké&isevien toimien toteuttamisessa seka sellaisten rakenteellisten
toimien toteuttamisessa, jotka vaikuttavat pidemmalla aikavalilla turvallisuuden tasoon.

6.5.3 Poliisitoimi

Poliisipdallikko johtaa turvallisuusyhteistydta yhteisty¢ssa kaupungin johdon ja
pelastusjohtajan kanssa. Poliisi tuottaa oman tehtédvansé hoidon yhteydessé syntynytta
tilastotietoa ja muuta turvallisuustyon kohdentamisen kannalta keskeisté tietoa
toimintaympariston arvioinnin valmistelussa kaytettavéksi. Poliisi osallistuu
toimintaympariston arvioinnin valmisteluun, tiedon tuottamiseen ja tarkasteluun.

Poliisi osallistuu turvallisuusyhteistydn suunnitteluun ja paatettyjen toimenpiteiden
toimeenpanoon. Turvallisuusyhteistyo liittyy kiinteasti poliisitoimen kokonaisuuteen ja
l&hipoliisistrategian toimeenpanoon. Turvallisuusyhteistyoté ja -suunnittelua koskevat
tavoitteet sisaltyvat poliisilaitoksen tulossopimukseen ja ne otetaan huomioon
henkildston kanssa kaytavissa tulosneuvotteluissa ja henkilokohtaisissa
tulossopimuksissa.
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Vékivallan vahentdmisen seka lasten ja nuorten turvallisuuden parantaminen
toimintapolitiikkojen toteuttamisessa poliisi vastaa monista tilannetekijoiden hallintaa
edellyttavista toimista. MyoOnteinen kanssakayminen ja positiiviset kontaktit poliisin ja
lasten ja nuorten sekd maahanmuuttajataustaisten valilla edistavat luottamusta poliisin
toimintaan myos pidemmalla aikavalilla.

6.5.4 Pelastustoimi

Pelastustoimen rooli kaupungin kannalta keskeisena turvallisuustoimijana,
asiantuntijana ja turvallisuustoiminnan koordinoijana tulee kehittymaan ja
vahvistumaan jatkossa.

Pelastusjohtaja johtaa turvallisuusyhteistydta yhteistydssé kaupungin johdon ja
poliisitoimen kanssa. Pelastustoimi tuottaa oman tehtdvansa hoidon yhteydessa
syntynytta tilastotietoa ja muuta turvallisuustyon kohdentamisen kannalta keskeisté
tietoa toimintaympériston arvioinnin valmistelussa kaytettavaksi ja osallistuu
toimintaympariston arvioinnin valmisteluun, tiedon tuottamiseen ja tarkasteluun.
Pelastustoimen roolissa korostuu riskien hallintaan liittyva osaaminen, onnettomuuksien
ehkaisy seké asiantuntijuus ympéristo- ja yhdyskuntasuunnitteluun liittyvissa
turvallisuusseikoissa. Pelastustoimi perustehtdvénsé toteuttamisen yhteydessa valittaa
tietoa piiloon jadvista ongelmista liittyen vakivaltailmioon esimerkiksi lapsiin ja
ikdantyneisiin kohdistuvasta vakivallasta.

Pelastustoimi osallistuu turvallisuusyhteistyon suunnitteluun ja paatettyjen
toimenpiteiden toimeenpanoon. Turvallisuusyhteistyo liittyy kiintedsti pelastustoimen
kokonaisuuteen ja keskeisten strategioiden toimeenpanoon. Turvallisuusyhteistyoté ja -
suunnittelua koskevat tavoitteet otetaan huomioon palvelutasopédatoksissg, jotka tehdaan
kuntien kuulemisen jalkeen. Turvallisuusyhteistyodn tavoitteet otetaan huomioon
henkildston kanssa kéaytavissa tulosneuvotteluissa ja henkilokohtaisissa
tulossopimuksissa.

Pelastustoimi on kehittanyt toimintamalleja, joilla voidaan ehkaisté lasten ja nuorten
syrjaytymistd, hairiokayttaytymista seké edistéé paivahoitopaikkojen ja koulujen
turvallisuuskasvatusta.

6.5.5 Valtion aluehallinto - aluehallintovirastot ja elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskukset

Aluehallintovirastojen sisdisen turvallisuuden tyéryhmat tukevat paikallista
turvallisuusyhteistydn johtamista ja suunnittelua yhdessa maakuntien liittojen kanssa.
Aluehallintovirastot ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset tuottavat alueellista
tietoa ja muuta kokoamaansa tietoa, esimerkiksi peruspalvelujen arvioinnista ja
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alkoholin myynnist ja valittamisestd alaikaisille, toimintaympériston arvioinnin
valmistelua varten. Tarvittaessa valmistellaan laaja alueellinen toimintaympariston
arviointi, johon voidaan liittda kaupunkikohtaiset arviot.

Valtion aluehallinto edistdd moniammatillista turvallisuusyhteistyota ja tukee eri alojen
ammattilaisten turvallisuuteen liittyvad ammattitaitoa jarjestamalla koulutus- ja muita
tilaisuuksia. Siséisen turvallisuuden yhteisty6ta seka paikallisen
turvallisuussuunnittelun ja turvallisuusyhteistyon edistdmisté koskevat tavoitteet
kirjataan aluehallintovirastojen kanssa tehtaviin strategisiin ja toiminnallisiin
tulossopimuksiin. Tulostavoitteilla edistetdan toiminnan painopisteen siirtymista
nykyisté laajemmin ennalta ehk&isevaan turvallisuustyéhon.

Aluehallintovirastot liittavat turvallisuusndakokulmat osaksi valvontaa, kuntien ohjausta
ja poikkihallinnollista yhteisty6ta ja sen edistamistd. Elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskukset tukevat kaupunkien tyotd maahanmuuttajien kotouttamiseksi ja
tyollistamiseksi.

Aluehallintovirastojen siséisen turvallisuuden tydryhmat seuraavat paikallisen
turvallisuusyhteistyon tuloksia ja raportoivat niista alueellisille toimijoille sek&
toimintaa ohjaaville ministeriille.

6.5.6 Valtioneuvosto

Ministeriot tiivistavat yhteistyoté poikkihallinnollisten tehtévien johtamisessa ja
yhteensovittamisessa poistamalla ohjeistuksen pééllekkéisyytté ja varmistamalla
ohjeiden ja suositusten yhteensopivuuden. Ministeritt edistavat moniammatillista tyota.

Ministeriot edistdvat yhteistyotd yhteisen alueellisen ja paikallisen turvallisuustilanteen
arvioinnin kehittamiseksi. Ministeriot varmistavat, etta eri hallinnonalojen sisdiset
ohjeet edistavét tiedon vaihtoa turvallisuuden kannalta keskeisista ilmidista silloin, kun
salassapitosddnnoksen eivat sité esta.

Paikallisen turvallisuussuunnittelun valtakunnalliset painopisteet valmistellaan
ministerididen valisend yhteistyéna ottaen huomioon alueellisten ja paikallisten
toimijoiden esittaméat ndkemykset. Ministeriot ja niiden hallinnonalat ottavat
turvallisuusyhteisty6ta ja -suunnittelua koskevat tavoitteet huomioon strategioissaan,
toiminta- ja taloussuunnitelmissaan ja tulosohjauksessaan.

Ministeriot edistavat kaupunkien turvallisuuden kannalta keskeista tutkimustoimintaa,
tiedonkeruuta ja -valitysta. Ministeriot ottavat turvallisuusseikat huomioon eri
hallinnonalojen lainvalmistelussa.

Ministeriot seuraavat turvallisuusyhteistyon tuloksia ja raportoivat niisté osana
toiminnan ja tulosten seurantaa ja raportointia.
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Kaupunkien turvallisuusohjelman toimeenpanoon liittyvét asiat, jotka ovat eri
ministerididen vastuulla, kasitelld&n tarvittaessa poikkihallinnollisesti siséisen
turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa ohjaavassa ryhméssa.

6.6 Kaupunkilaiset oman turvallisuutensa edistgjina

Kaupunkien turvallisuuden kannalta on tarkeéé, ettd kaupunkilaiset ottavat oman ja
lahipiirinsa turvallisuuden huomioon arjessa. Ihmiset vaikuttavat itse omaan
turvallisuuteensa, ja tdmén tietoisuuden lisédminen lisaa kaikkien kaupungissa asuvien
ja oleskelevien turvallisuutta. Kaupunkilaiset ovat tarkeitd toimijoita turvallisuustydssa.

Omatoiminen varautuminen on vakiintunut kasite. Silla tarkoitetaan vaaratilanteiden
syntymisen ennaltaehk&isemista seké varautumista henkildiden, omaisuuden ja
ympadriston suojaamiseen kaikenlaisissa vaaratilanteissa. Varautumisella pyritaén
ehkdisemadn vaaratilanteita, huomioidaan normaaliolojen hairiotilanteet sek&
valmistellaan toimenpiteet poikkeusolojen varalta. Omatoimista varautumista edistaa
omatoiminen arjen turvallisuustyo.

Viranomaisten tehtdvé on tukea kaupunkilaisia siina, ett4 he voivat itse omilla
valinnoillaan parantaa omaa ja lahipiirinsa turvallisuutta. Yksi tarked keino on
kaupunkilaisten ottaminen mukaan turvallisuussuunnitteluun, jota on esitelty tarkemmin
luvussa 7.1. Tiedon lisdédminen yleensé ja kahdensuuntaisten viestintdkanavien
luominen edistavét asukkaiden mahdollisuuksia vaikuttaa omaan turvallisuuteensa.

Kaupunkilaiset toimivat turvallisuuden edistamiseksi myos jarjestdjen kautta.
Kaupungeissa toimii suuri mééara jarjestoja, jotka vaikuttavat turvallisuuteen laajasti.

Jarjest6jen merkitys on suuri erityisesti yhteisollisyyden yllapitdmisessa ja ihmisten
osallisuuden vahvistamisessa. Kaupungit tukevat jarjestéjen toimintaa taloudellisesti.

7 Kaupunkien turvallisuusohjelman
toimeenpanoa tukevat toimet

7.1 Kaupunkilaisten osallisuuden vahvistaminen

Osallisuudella tarkoitetaan kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinympériston kehittdmiseen ja paatoksentekoon. Osallisuuden vahvistaminen on
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syrjaytymisen ehk&isya. Kansalaisten oikeus ja mahdollisuus osallistua yhteiskunnan ja
elinympdriston kehittamiseen ja paatoksentekoon on vahvistettu lainsdddanngssa.
Turvallisuus on ihmisten kannalta yksi keskeisimmisté asioista, joka luo pohjan arjen
hyvinvoinnille. Kaupunkilaisten osallisuuden toteuttaminen turvallisuutta koskevissa
asioissa vahvistaa ihmisten omia turvallisuustaitoja ja lisa4 tietoa turvallisuudesta,
vaaroista ja riskeista.

Perustuslain 2 8 kuuluu seuraavasti: Kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittdmiseen. Perustuslain 14 §:ss& on
julkiselle vallalle asetettu tehtévéksi edistda yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanté itsedén koskevaan paatoksentekoon.
Nuorisolain 8 8§ korostaa, ettd nuorille on jarjestettdva mahdollisuus osallistua
paikallista ja alueellista nuorisotyoté ja -politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn.
YK:n Lasten oikeuksien sopimuksen mukaan myds lapsilla tulee olla ik&tasonsa
mukaisesti mahdollisuus osallistua ja saada adnensé kuuluville, ja kokea olevansa
yhteisOnsé hyvéksytty jasen. Myos kuntalain 278 vaatii, ett4 kunnan asukkailla ja
palvelujen kayttdjilla tulee olla edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.

Ihmiset yksiloind vaikuttavat merkittdvésti omalla toiminnallaan ja valinnoillaan omaan
ja lahiymparistonsé turvallisuuteen. Vastuullinen kayttaytyminen, toisten ihmisten
huomioon ottaminen ja turvallisuusnakoékulmien huomioiminen korostuvat erityisesti
tapaturmien mutta myos rikosten ja hairididen ennaltaehkaisyssa.

Ihmisten valmiuksissa edistdd omaa ja muiden turvallisuutta on suuria yksilokohtaisia
eroja. Yhteiskunnallinen kehitys ja asenteet ovat viimeisten viidenkymmenen vuoden
ajan korostaneet viranomaisten merkitysta turvallisuuden yll&pitdmisessa ja vastaavasti
jattédneet vahemmélle huomiolle yksildiden oman vastuun. Media saattaa antaa harhaan
johtavan kuvan turvallisuustilanteesta ja niisté riskeistd, jotka saattavat vaarantaa arjen
turvallisuuden. Ihmisilla ei useinkaan ole riittvésti tietoa turvallisuudesta omalla
alueellaan eikd niista seikoista, jotka vaikuttavat turvallisuuteen.

Kaupunkien asukkaat tulee ottaa mukaan paikalliseen turvallisuustydhon ja sen
kehittdmiseen. Tahéan on kaksi keskeista syytd. Ensinnakin osallisuutta edistamalla
kaupunkilaisten tieto omaan ja ympériston turvallisuuteen liittyvista asioista lisdéntyy ja
heidan mahdollisuutensa parantaa omaa ja laheistensé turvallisuutta paranevat. Toiseksi
asukkaita kuulemalla viranomaisten tieto alueen turvallisuudesta ja siihen vaikuttavista
seikoista liséantyy. Asukkailla on paljon sellaista tietoa, joka ei tule viranomaisten
tietoon lainkaan. Asukkaiden tieto voi olla myGs niin sanottuja hiljaisia signaaleja
jostakin tulevasta muutoksesta, ja asukkaita kuulemalla viranomaisten mahdollisuudet
reagoida ennakoivasti turvallisuutta vaarantaviin asioihin lisaantyvat.

Osana paikallista turvallisuussuunnittelua tulee laatia toimintaympéristén arviointi,
jossa kuvataan kaupungin turvallisuuteen ja asukkaiden turvallisuuden tunteeseen
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vaikuttavat asiat. Arvio kootaan yhdistamalla eri viranomaisten ja myos jarjestojen
tilastotietoa ja kyselyjen tuloksia. Arviointi tehd&an tarvittaessa kaupunginosittain.

Kaupungin turvallisuustilannetta kuvaava arviointi tulee julkaista ja siihen tulee hankkia
palautetta kaupunkilaisilta. Kaupunkilaisten antama palaute ja esittdméat havainnot on
tarkeda ottaa huomioon turvallisuustydssa. Ndin viranomaisten tieto taydentyy sill&
tiedolla, jota asukkailla on. Arviointi voidaan julkaista netissé, paikallislehdessa, ja
ennakolta sovitussa tilaisuudessa, johon kutsutaan kaupunkilaisia laajasti.
Asukasyhdistysten ottaminen mukaan turvallisuustyohon voi olla yksi tehokas tapa
osallistaa kaupunkilaisia yhteiseen tyéhon. Tarke&é on loytaa kullekin kaupungille
sopivat menettelyt, jotka tavoittavat sen asukkaat.

Osallisuuden vahvistamisen kannalta on tarkeaa, ettéd asukkaat saavat tietoa siitd, miten
he ovat vaikuttaneet tehtyihin suunnitelmiin ja paatoksiin.

Toimenpiteet

*  Asukkaiden osallistumista paikalliseen turvallisuussuunnitteluun edistetéaan
aktiivisesti tiedottamalla, jarjestamalla asukastapaamisia ja kayttamalla muita
keinoja tavoittaa asukkaat. Kaupungin toimintakulttuurin tulisi tukea osallistumista.

* Maahanmuuttajat keskittyvat suuriin kaupunkeihin. Luodaan menettelyt, joilla
tavoitetaan maahanmuuttajat ja kuullaan heita turvallisuutta koskevissa
asioissa. Kannustetaan maahanmuuttajia ja heidén edustajiaan osallistumaan
paikalliseen turvallisuussuunnitteluun. Tuetaan maahanmuuttajanuorten
rekrytoitumista turvallisuusalan ammatteihin, kuten poliiseiksi, palomiehiksi,
pelastajiksi ja vartijoiksi.

* Tiedotetaan aktiivisesti turvallisuutta koskevista asioista, jotta ihmisten tieto arjen
riskeista lisaantyy. Tuetaan asukkaiden mahdollisuuksia kertoa turvallisuutta
vaarantavista seikoista jarjestamalla nettiin palautteenantojarjestelméa turvallisuuden
parantamiseksi.

* Huolehditaan, ettd kaupunkilaiset saavat tietoa my0s siitd, mita turvallisuuden

parantamiseksi ollaan tekemassa kaupungeissa, jotta syntyy kokemus siita, etté
osallistuminen yhdessa tehtéavéaén turvallisuuden parantamiseen kannattaa.

7.2 Kaupunkilaisten turvallisuuden tunteen
parantaminen

Turvallisuus on tilastoja, mutta se on myds tunne. Arjessa tunne ohjaa usein ajattelua.
Hyva turvallisuus edellyttdd, ettd sek& turvallisuus ettd turvallisuuden tunne ovat
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korkealla tasolla. Ihmisten turvallisuuden tunteeseen vaikuttavat monet seikat.
Turvallisuuden tunteen yllapitdminen edellyttdd sen huomioon ottamista kaikissa
toiminnan vaiheissa.

Kaupunkilaisten turvallisuuden tunteen seuraamisen kannalta on keskeisté tehda
sadannollisesti kyselyja siitd, miten turvalliseksi asukkaat kokevat kaupungin ja sen eri
osat. Esimerkking tallaisesta kyselysté voidaan tutkijoiden Markku Heiskasen ja Outi
Roivainen vuonna 2005 ilmestynyt turvallisuustutkimus helsinkildisten turvallisuudesta
ja Helsingin poliisin palvelukyvysta vuonna 2003 tehdyn kyselyn perusteella. Tdmén
jalkeen on tehty kyselyt vuonna 2006 ja 2009 samalla kysymyspatteristolla, jotta
tuloksia voidaan verrata. Espoossa kuntalaisten turvallisuuden tunnetta asuinalueilla ja
keskustassa mitataan vuosittain osana laajaa kuntalaisille suunnattua kuntapalveluiden
laatukyselytutkimusta.

Turvallisuuden tunne vaihtelee esimerkiksi ikaryhmittdin. Nuoret miehet ovat yleisin
ryhma niin rikosten uhreissa kuin myos tekijoissa. Kyselyjen mukaan he tuntevat
kuitenkin vahiten turvattomuuden tunnetta. Ikd&ntyneet ovat varsin harvoin rikosten
uhreja, mutta he kokevat eniten turvattomuutta. Yksindisyys ja pelko joutua
tapaturmaan ovat tyypillisia ikd&ntyneen turvattomuuden tunteen syita.
Maahanmuuttajien kokemasta turvattomuuden tunteesta on vahan tietoa, silld he ovat
usein laajalle enemmistdlle suunnattujen kyselyjen ulkopuolella. Voisi kuitenkin
arvioida, ett4 taustansa ja elaméntilanteensa vuoksi he kokevat varsin paljon
turvattomuutta. Syrjinté ja rasistiset kokemukset lisdavat pelkoa ja turvattomuutta.
Perhe, ystavat ja laheiset ihmiset lisddvat turvallisuuden tunnetta. Kaupungeissa ihmiset
ovat usein varsin yksin ja sosiaalinen koheesio saattaa joillakin kaupungin alueilla olla
varsin heikko. Eri ihmisryhmien erityispiirteet tulisi ottaa huomioon turvallisuuden
tunteen kehitysta seurattaessa ja paatettédessa toimenpiteista sen parantamiseksi.

Turvallisuuskyselyt olisi hyva tehda laajassa poikkihallinnollisessa yhteistydssa, silla
asukkaat lahestyvét turvallisuusasioita laajasti eivatka arvioi vastatessaan sitd, mika
hallinnollinen organisaatio tai yksikkd on mistékin toiminnosta vastuussa.
Turvallisuuskyselyt olisi hyva toteuttaa sd&anndllisesti, jotta saadaan vertailukelpoista
tietoa siitd, mihin suuntaan kehitys on menossa. Uudet sdhkdiset valineet antavat uusia
mahdollisuuksia toteuttaa kyselyja taloudellisesti jarkevalla tavalla.

Ympadristolla on keskeinen merkitys turvallisuuden tunteen kannalta. Epaviihtyisa ja
sotkuinen ymparistd koetaan usein turvattomaksi. T&ta korostaa kriminologinen Broken
windows -teoria, jonka mukaan kaupunkiympéristossa voimakkaasti nakyvéat merkit
epéjarjestyksesté ja vandalismista lisadvét rikollisuutta ja hairiokayttaytymista. Teorian
mukaan ympéristosta huolehtiminen ja viihtyisyyden lis&dminen ennalta ehkaisee
rikoksia ja yllapitadé ihmisten turvallisuuden tunnetta. Ihmisten kannalta olisi tarkeaa,
ettd luodaan mahdollisimman yksinkertaiset ja kaikkien tiedossa olevat kanavat, joiden
kautta ihmiset voivat tehda ilmoituksia palaneista lampuista, katujen kunnossapidosta,
hylatyistd autoista ja muista kulkuneuvoista. Oman asuinalueen siivoamispaivat lisdavat
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ympadriston viihtyisyytta ja vahvistavat tunnetta siita, ettd viihtyisa ja siisti ympéristo on
kaikkien asukkaiden yhteinen asia.

Yksi keino vahvistaa ihmisten turvallisuuden tunnetta on lahipoliisitoiminta.
Lahipoliisitoiminnalla tarkoitetaan poliisin perustehtdvén hoitamista kansalaislaheisesti,
laadukkaasti ja tehokkaasti. Lahipoliisitoiminnan tavoite on tuottaa turvallisuutta ja
turvallisuuden tunnetta, vahentad ja ehkaista rikollisuutta ja jarjestyshairigita.
Kansalaislaheisyyden tarkeimpia toteutustapoja ovat poliisin ndkyvyys ja
saavutettavuus, mutta myds kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
pyritdan lisddmaan. Poliisin l&hipoliisistrategian uudistamisen yhteydessa on tarke&a
ottaa huomioon kaupunkien erityispiirteet ja -tarpeet sek& se, miten poliisi voi
onnistuneella l&hipoliisitoiminnalla vahvistaa asukkaiden turvallisuuden tunnetta.

Toimenpiteet

* Tehdaan sdannollisesti kyselyja asukkaille, jotta saadaan tietoa turvallisuuden
tunteen tilasta ja kehityksestd. Laaditaan ja toteutetaan kyselyt niin, ettd saadaan
turvallisuutta koskevaa tietoa myds eri vaestoryhmistd, joiden tilanne poikkeaa
muusta aikuisvaestostd. Naitd ovat esimerkiksi lapset ja nuoret, ikd&ntyneet ja
maahanmuuttajat.

* Varmistetaan, ettd eri vuosina tehdyt kyselyt ovat vertailukelpoisia keskenaan.

* Varmistetaan, ettd asukkailla on helposti saatavilla tietoa siitd, minne voi
ilmoittaa palaneista katulampuista, katujen kunnossapidosta, hylatyisté autoista ja
muista kulkuneuvoista sek& muista seikoista, jotka tekevat ymparistosta
turvattoman tuntuisen ja epasiistin. Edistetddn kaupunginosa- ja
asukasyhdistysten toimintaa, joka lisdd ympariston siisteytta ja viihtyisyytta.

*  Poliisi toteuttaa l&hipoliisitoimintaa niin, ettd se vahvistaa ihmisten turvallisuuden
tunnetta ja asuinalueiden turvallisuutta.

7.3 Yhteistyd median kanssa

Median merkitys on liséantynyt. Median tapa uutisoida ja kertoa asioista voi joko
vahvistaa asukkaiden turvallisuuden tunnetta tai heikentd4 sitd. Median uutisoi
rikoksista ja onnettomuuksista eri tavalla kuin ennen, niisté uutisoidaan yha enemmén ja
yhé yksityiskohtaisemmin. Viranomaisten ja median valinen suhde on tullut
haasteellisemmaksi. Perinteisten sanomalehtien merkitys on vahentynyt ja niiden
rinnalle on tullut sosiaalinen media, joka valittaa tietoa ja epétietoa erittdin nopeasti
laajalle joukolle. TV- ja radiokanavien mééard on liséantynyt. Vielda 1980-luvulla
tiedotusvalineet olivat mukana luomassa kaikille yhteista k&sitysta siita, mité
maailmassa tapahtuu ja miten se vaikuttaa yksittaisiin ihmisiin. Nyt osa mediasta
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kohdistaa viestinsa eri kohderyhmille, ja tdmén seurauksena jokainen muodostaa oman
maailmankuvansa sen tiedon pohjalta, jonka hén itse valitsee mieleisestaan
tiedotusvalineesté.

Medialla on mahdollisuus vahvistaa kaupunkilaisten osallisuutta ja ottaa heidat mukaan
turvallisuustyohon. Kaupungeilla on omat verkkosivut ja eri viranomaisilla on toimintaa
sosiaalisessa mediassa. Sosiaalinen media edistad vuorovaikutusta kaupunkilaisten ja
viranomaisten valilla. Sen avulla kaupunkilaiset voidaan ottaa mukaan jo
suunnitteluvaiheessa. Sosiaalinen media lisdad myos kaupunkilaisten mahdollisuuksia
antaa palautetta viranomaisille.

Sosiaalisen median tehokas kaytto turvallisuustyossa edellyttdd uutta osaamista, ja
turvallisuuden kannalta keskeisten toimijoiden osaamista toiminnasta sosiaalisessa
mediassa tulisi vahvistaa.

Yhteistyota toimittajien kanssa tulisi tiivistad esimerkiksi jarjestaméalla sdannollisesti
yhteisid tilaisuuksia, joissa asioita voidaan taustoittaa. Haasteena on siirtdd median
kiinnostusta yksittaisista rikoksista ja onnettomuuksista siihen, miten ndita voidaan
ennalta estda. Ennalta estdva tyo on vield varsin heikosti arvostettua, ja median siihen
kohdistama kiinnostus voisi lisatd sen arvostusta myos viranomaisten keskuudessa.

Toimenpiteet

*  Lisatdan tiedottamista kaupunkien turvallisuuteen liittyvista asioista kaupunkien
verkkosivuilla ja sosiaalisessa mediassa. Tiedottaminen toteutetaan kaupunkilaisten
tarpeista lahtien hallintokuntien vélista yhteistyota lisdamalla.

* Osallistetaan kaupunkilaisia turvallisuuteen liittyvien asioiden valmisteluun
sosiaalista mediaa hyodyntaen.

*  Lisataan sdanndllistd, turvallisuusasioita taustoittavaa yhteistyota median
edustajien kanssa. Turvallisuusasioista tiedottaminen lisataan kaupunkien
viestintasuunnitelmiin.

7.4 Nykytilan arviointi ja toimintaymparistoanalyysi

Turvallisuussuunnittelu on ohjeistettu sisdasiainministerion julkaisussa 19/2006
Paikallisen turvallisuustyon kehittdminen tehtavéksi yksinkertaisena prosessina.
Yhteistyon jasentdmisen ja turvallisuustyon onnistumisen kannalta tyon tarkeimmaksi
vaiheeksi on osoittautunut nykytilan arviointi ja toimintaympariston tarkastelu. Hyvin
tehdyssé toimintaympariston arvioinnissa pystytaan selvittdmaan, mitka kansallisesti
tarkeind pidetyt sisdisen turvallisuuden uhkat ovat tarkeitd myos paikallisesti.
Tuloksellisen turvallisuusyhteistyon ja turvallisuussuunnittelun kannalta on tarkeaa, etta
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ty6 pystytéén selkeésti kohdentamaan muutamaan paikallisesti tarkeimmiksi
madriteltyyn kohteeseen ja ongelmaan.

Toimintaympériston arvioinnin kautta saadaan poikkihallinnollista tietoa siitd, misséa
nama paikallisesti tarkeiksi havaitut uhkat esiintyvét, miten ne esiintyvat ja mika on
niiden tarkeysjarjestys. Arvioinnin avulla voidaan ndhd&, mitk& toimijat on saatava
mukaan turvallisuusyhteistyohon tulosten ja vaikuttavuuden aikaansaamiseksi. Hyvin
tehty arviointi muodostaa myds pohjan yhteistyon seurannalle.

Aiemmin t&ssa julkaisussa (luku 5) on kaupunkeja vertailtu keskend&n muun muassa
yksittéisten rikosnimikkeiden tilastojen perusteella. Rikokset on valittu esimerkkind sen
vuoksi, ettd tutkimusten perusteella tiedet&én, ettd ne vaikuttavat asukkaiden
turvallisuuden tunteeseen. Toimintaympariston arvioiminen vain yksittaisen rikostyypin
perusteella ei kuitenkaan muodosta riittdvaé vertailupohjaa. Esimerkiksi yksittaisen
kaupungin vakivaltarikostilastot kuvaavat tiettyjen poliisin tietoon tulleiden rikosten
esiintymisestd koko kaupungin alueella. VV&kivaltaa ilmenee kuitenkin kaikkien
kaupunkien alueella vaihtelevasti ja se keskittyy usein vain muutamaan
kaupunginosaan, kortteliin, torille, kadulle, ravintolaan ja néiden oville seka
yksityisasuntoon. Vakivallan ilmeneminen ja maara vaihtelee myos vuorokauden eri
aikoina, eri viikonpdaivind ja vuodenaikoina. Vain tilastollisen tiedon tarkastelu ole
riittdvaa jos halutaan vahentaa vakivallan maaréé ja torjua sita tehokkaasti.

Kaupunkien turvallisuusohjelman valmistelun yhteydessé on tarkasteltu yhden ilmion
kasaantumista ja jakautumista Espoon, Porin ja Vaasan kaupunkien alueella. Kéytdssé
on ollut vuoden 2009 aikana poliisin tietoon tulleiden henkeen ja terveyteen
kohdistuneiden rikosten tilasto, jonka tiedot on jaettu kaupunginosittain. Espoossa on
yhteensé 49 kaupunginosaa. Néistd viidessa kaupunginosassa tapahtuneet rikokset
muodostivat 1&hes puolet eli 43,9 % kaikista Espoossa vuonna 2009 poliisin tietoon
tulleista henkeen ja terveyteen kohdistuneista rikoksista. Porissa vastaavat luvut ovat 60
kaupunginosaa, joista viidessa tapahtui yli puolet (55,6 %) kaikista poliisin tietoon
tulleista henkeen ja terveyteen kohdistuneista rikoksista. Vaasassa on 11
kaupunginosaa, ja néista viidessa tapahtui lahes 90 % kaikista vuoden aikana poliisin
tietoon tulleista henkeen ja terveyteen kohdistuneista rikoksista. Tarkastelu osoitti, ett4
kaikissa tarkastelun kohteena olleissa kaupungeissa poliisin tietoon tullut vakivalta
keskittyi muutamaan kaupunginosaan. Liséksi vékivalta keskittyi edelleen néissé
kaupunginosissa. Espoossa yhdessa kaupunginosassa tehtiin 15,1 % kaikista tarkastelun
kohteena olevista rikoksista. Porissa ja VVaasassa vastaavat luvut olivat 37,4 % ja 58,1
%.

Johtopaatdksend edelld kuvatusta tarkastelusta voidaan todeta, ettd vaikka tarkastelun
kohteena tulee olla koko kaupungin alue, on syyté tdman liséksi selvittaé
tasmallisemmin, mille alueille asukkaiden turvallisuuteen vaikuttavat tapahtumat
keskittyvat. Tamén avulla ty6ta ja resursseja voidaan kohdentaa tarkemmin.
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Paikallisilla toimijoilla on yleensé hyva ja tarkka kasitys siitd, mille alueille erilaiset
ilmiot kaupungin sisélla sijoittuvat. Poikkihallinnollisesti tehtdvassa
toimintaympariston arvioinnissa voidaan kuitenkin saada lisaa tietoa tapahtumien
kasaantumisesta kaupungin sisélla sek& kasaantumisen mahdollisista syista ja
seurauksista. Tama helpottaa moniammatillisen tyon jarjestdmistd ja toimenpiteiden
kohdentamista.

Ennalta ehkéaisevan tyon ja torjunnan kohteena olevien ilmi6iden ja kohteiden
maéarittelemiseksi, keskeisten toimijoiden ja ndiden muodostamien moniammatillisten
ryhmien muodostamiseksi sek&@ konkreettisten toimenpiteiden méérittamiseksi ei voida
lilkaa korostaa ymparistén arvioinnin ja tarkastelun merkitysta.
Toimintaympaériston tarkastelu on syyta tehda kaikkien siséisen turvallisuuden uhkien
osalta. Tarkastelussa tulisi kayttaa kaikkien toimijoiden tehtdvan kannalta
merkityksellista tilasto- ja muuta materiaalia, joka liittyy niin ennalta estavaan
toimintaan kuin myds reaktiivisen toimintaan. Riittdvén tarkka ja kattava tilastoaineisto
auttaa havaitsemaan ilmiot ja niiden syntymiseen vaikuttavat seikat kaupungin alueella.
Toimintaympariston tarkastelemiseksi kannattaa nahda vaivaa, silla sen avulla pystytaan
luomaan yhteinen tietopohja. Yhteisella tietopohjalla tarkoitetaan tassé kaikkien
vastuullisten toimijoiden kannalta tarkean tilastoaineiston tarkastelua yhteiselld pohjalla
niin, ettd tilastotiedot esitetddn kaupungin kartalla.

Materiaalin kerddmisessa saatetaan kohdata varsinkin alkuvaiheessa vaikeuksia ja ehka
my0s vastustusta. Tdma johtuu usein siitd, ettd eri toimijat kokoavat tietonsa usein
erilaisilla jaotuksilla. Tarkastelu joudutaan joissain tapauksissa riittdvan tdsmallisen
tiedon ja kokonaiskuvan saavuttamiseksi tekemaan mahdollisesti kaupunginosaakin
pienemmalld jaotuksella, ja tima vaatii usein kasityotd. Kuitenkin vain riittadvan
tasmallinen tieto mahdollistaa toimijoiden yhteisen keskustelun ilmididen merkityksesta
ja tarkeydesté kaupungin turvallisuudelle. Yhteinen keskustelu on edellytys sille, etta
voidaan aidosti madritella yhteiset tavoitteet ja toimenpiteet. Yhteinen tietopohja on
keskeinen edellytys yhdessa tekemiselle.

Toimenpiteet
* Viranomaiset yhdessa laativat paikallisen nykytilan arvion ja
toimintaympariston analyysin, jota kdyttden voidaan kohdistaa ja priorisoida

toimenpiteet rikosten, héirididen ja onnettomuuksien ennalta ehkaisemiseksi ja
turvallisuuden parantamiseksi

7.5 Hot spot - parempi tilannetietoisuus

Turvattomuuden ja turvallisuuden tunteen kehityksen taustalla vaikuttavat yhteiskunnan
polarisaatio, ihmisten ja eri ryhmien vélisten erojen kasvaminen, ikdantyvan véeston
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madrén lisddntyminen ja lisdéantyva monikulttuurisuus. Arkisen vuorovaikutuksen
perustana olevat yhteiset séannot, ja niihin liittyvd ymmaérrettavyys ja ennustettavuus
ovat yhteydessé turvallisuuden kokemiseen. N&iden sarkyminen ja muuttuminen
tuottavat turvattomuutta.

Suomalaisen yhteiskunnan hyvén turvallisuuden perustana on ollut vahva sosiaalinen
koheesio, joka kaupungistumisen my6ta on heikentynyt. Turvallisuusty6ll& voidaan
edistaa ja yllapitaa turvallisuuden tunnetta, joka tukee ihmisten luottamusta toisiin
ihmisiin ja yhteiskunnan toimivuuteen ja instituutioihin. Kaikki ndmé tekijat lisaavéat
sosiaalista koheesiota.

Tutkimusten mukaan rikokset, hairiot ja onnettomuudet kasaantuvat usein selvasti seké
tekija- ja uhritasolla ettd maantieteellisesti kaupunkien sisélla. Tutkimusten mukaan
turvattomuuden tunne ei liity rikollisuuden méaaran kehitykseen. T&td osoittaa muun
muassa se, etté vuosina 1988-2003 tilanne oli rikosten valossa vakaa, mutta
turvattomuuden kokemus lisdéntyi. Vuosina 2003-2009 henkeen ja terveyteen
kohdistuva rikollisuus on lisé&ntynyt selvésti mutta koettu turvallisuus on parantunut.

Moniammatillisen yhteistyon jarjestamiseksi ja toiminnan suunnittelemiseksi
toimintaymparistosté esille nousevien tarpeiden mukaisesti on kehitettava ja otettava
kayttoon yhteistyohon osallistuvien toimijoiden yhteinen toimintamalli, jonka tuottaman
tiedon pohjalta yhteistydssa suunnitellut toimenpiteet voidaan suunnata kohteisiin,
joissa niiden tarve on suurin. Kansainvalisen tutkimuksen mukaan® vain 3,5 prosentissa
kaupunkien osoitteita tapahtuu 50 prosenttia rikoksia. Merkittavé tulos tutkimuksessa
oli my0s se, ettd hairiot eivat ”kierrd kulman taakse” eli ne poistuvat. Myds Suomessa
on n&htavissa sama ilmid. Rikokset ja hairiot kasaantuvat hyvinkin pienille alueille
kaupunkien sisalla.

Toimenpiteiden kohdistaminen suunnitelmallisesti ja ajallisesti oikein tehostaa niiden
ennalta ehkdisevaa vaikutusta. Alueet, joilla ongelmat kasaantuvat, levittavat
turvattomuutta ja turvattomuuden tunnetta myos laajemmalle. Néiden alueiden
turvallisuuden parantaminen on merkki niilla asuville ihmisille siita, ettd heidan
turvallisuuden puutteensa on havaittu, otettu vakavasti ja ryhdytty toimiin ongelmien
poistamiseksi. Asukkaiden ja jarjestdjen ottaminen mukaan tydhon turvallisuuden
parantamiseksi lisd tyon vaikuttavuutta. Ratkaisujen kehittaminen lahelld asukkaita
yhdessa heidén kanssaan tuottaa useimmiten parempia tuloksia ja tekee ihmiset
osalliseksi oman alueensa kehittamistyossa.

Hot spot — menetelmén tarkoituksena on toimia moniammatillisen yhteistyon yhteisena
tyovalineend, jolla kootaan tietoa ja paikallistetaan yhteiselle karttapohjalle
mahdollisimman tasmallisesti kohteet, joille on kasaantunut siséista turvallisuutta ja
sen tunnetta uhkaavia ilmi6ita kuten rikoksia, hairi6ita ja onnettomuuksia ja niiden

® Sherman et al.
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taustalla olevia syité. Hot spot -menetelman kayttd mahdollistaa niiden alueiden
I0ytadmisen, joille ongelmat kasaantuvat. Se edist&é ilmididen tunnistamista ja lis&a eri
viranomaisten tietoa tilanteesta laajemmin kuten esimerkiksi syistg, jotka vaikuttavat
kasaantumisen taustalla. Tiedon kokoamisessa ja ké&sittelyssa otetaan huomioon yksilon
suojaa koskeva lainsdadanto ja sek& muut seikat, jotka estavat tietojen kayttamisen
muussa kuin alkuperdisessé tarkoituksessa.

Viranomaiset ovat jo pitk&éan kartoittaneet ja analysoineet ilmi6itd oman
tehtédvéalueensa osalta. Hot spot -toimintamallin tarkoituksena on koota vastuulliset
toimijat ja ndiden tuottama tieto yhteen ja kartoittaa tdamén pohjalta
kokonaisvaltaisemmin turvallisuuden kannalta keskeiset ilmi6t ja niiden sijoittuminen
kaupungin alueelle. Tyon pohjalta voidaan toimenpiteet kohdistaa alueille, joiden
turvallisuutta on - perustellusti ja eniten - parannettava. Tarke&a on osoittaa ilmiot ja
kohdistaa ennalta ehkdiseva ty6 sekd muu toiminta oikeisiin kohtiin kaupungissa ja nain
lisata tilannetietoisuutta.

Toimenpiteet

* Kehitetd&n viranomaisten tilannetietoisuutta. Korostetaan oikean tilannetietoisuuden
merkitysta toiminnan ja resurssien ohjauksessa.

*  Toimintaympariston tarkastelemiseksi, arvioimiseksi ja seuraamiseksi otetaan
kayttoon Hot Spot -menetelm&an perustuva tydmenetelma ja kehitetdan sita
edelleen.

*  Tyomenetelmén kayttoon liittyvat mahdolliset haasteet, kuten esimerkiksi tietojen
kéytto julkisuudessa, tietoturvaan ja tietosuojaan sekd mahdollisten riskiryhmien ja
-alueiden profilointiin liittyvat seikat, selvitetdén ja paatetadn yhteisista
toimintalinjauksista.

7.6 Turvallisuusyhteistyo jarjestdjen kanssa'®

Suomessa on yhteensd noin 125 000 jarjest0d. Jarjestokenttd on muuttunut ja on
edelleen muutoksessa. Jarjestoilla on merkittavié turvallisuuteen ja turvallisuuden
tunteeseen liittyvié tehtdvid. Jarjestdjen tekemad tyo voi olla ammatillista viranomaisten
toimintaa tdydentdvaa tyota tai vapaaehtoistoimintaa kuten ystavé-, vertaistuki- tai
muuta ryhmatoimintaa. Jarjestot ovat myos merkittavia valistajia. Yhteinen piirre
jarjestdjen tekemalle tyGlle on se, ettd se yleensa tavoittaa viranomaisia paremmin
kaikkein heikommassa asemassa olevat ja marginaalissa eldvat ihmiset. Jarjestot
edistavét turvallisuuden kannalta tarkeéé yhteisollisyytta, lisdavat yhteenkuuluvuuden

10| is44 aiheesta sisaasiainministerion julkaisussa 4/2010: Jarjestét mukaan turvallisuussuunnitteluun.
Julkaisu on saatavissa séhkoisend osoitteessa
http://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/turva’home.nsf/filessNETT1%2042010/$file/NET T1%62042010.
pdf
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tunnetta ja yhteisvastuullisuutta seka torjuvat kaupungeissa yha yleisempaa
yksinéisyyden tunnetta.

Viranomaisten ja jarjest0jen valinen yhteistyd on merkittdva mahdollisuus ja toistaiseksi
usein liian vahalle huomiolle ja&nyt voimavara, jolla voidaan lisatd ja edistaa paikallista
turvallisuutta. Jarjestdjen kanssa tehtdva yhteistyo tuo merkittavaa lisaarvoa arjen tur-
vallisuuden edistamistyohon. Monilla jarjestdilld on sellaista tietoa ja taitoa, jotka tay-
dentévat viranomaisten osaamista.

Julkisen ja kolmannen sektorin vélisen yhteistyon kehittdminen on ollut viime vuosina
keskeisend tavoitteena. Hallituksen ohjelmassa on todettu, ettd hallitus edistaa julkisen,
yksityisen ja kolmannen sektorin kumppanuutta palvelutuotannossa. Jarjestot ovat myos
tarked osa kansalaisyhteiskuntaa ja toimivaa demokraattista jarjestelméaa.
Valtioneuvosto asetti vuonna 2007 kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan,
jonka tavoitteena on jarjestéjen ja viranomaisten valisen yhteistyon edistdminen.
Neuvottelukunta seuraa kansalaisjarjestojen aseman vahvistamiseksi tehdyn
periaatepdatoksen toimeenpanoa seka tekee aloitteita, antaa lausuntoja ja edistaa
tutkimustoimintaa.

Kaupungit antavat jarjestoille avustuksia ja tekevét niiden kanssa
ostopalvelusopimuksia palvelujen hankkimiseksi. Esimerkiksi lastensuojeluun,
paihdehuoltoon ja vanhusten asumiseen liittyvat ostopalvelusopimukset tdydentavat
kaupungin omaa palvelutarjontaa. Avustuksia mydnnetddn mm. maahanmuuttajien
kotouttamisen tukemiseen, nuorisoty6hon ja erilaiseen harrastustoimintaan, joka voi
osaltaan estaa syrjaytymista.

Jarjestojen kanssa tehtdva yhteisty6 perustuu usein yksittéisten toimialojen ja jopa
yksittéisten virkamiesten arvioimaan tarpeeseen. On tarkeda, ettd kaupungilla on
strategia, joka ohjaa jarjestdjen kanssa tehtévaé yhteistyotd pitkajanteisesti ja
suunnitelmallisesti.

Valtion keskushallinto ja jarjestot ovat tiivistaneet yhteisty6tdan viime vuosien aikana.
Esimerkkind tasté voidaan mainita siséisen turvallisuuden ohjelma, jonka valmistelussa
ja toimeenpanossa jarjestot ovat tiiviisti mukana. Jarjestéjen ja viranomaisten yhteistyo
on yha laajemmin kumppanuudesta ldhtevéa yhteistyotd, ei perinteistd kuulemiseen tai
lausuntojen antamiseen perustuvaa yhteistyota.

Paikallisesti ja alueellisesti turvallisuustyd on yhteisty6ta kaupunkien, poliisin,
alueellisen pelastustoimen, muiden viranomaisten, seurakunnan, tieviranomaisten,
yksityisten yritysten, tyosuojelupiirien ja jarjestdjen kanssa. Yhtend tarkedna keinona
turvallisuustydssa on paikallinen turvallisuussuunnittelu, jota toteutetaan eri
viranomaisten, toimijoiden ja jarjestojen valisena yhteistyona.
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Turvallisuusty611a varmistetaan kaupunkilaisten turvallisuuden ohella myds kaupungin
seka kaupungin alueella toimivien jarjestjen ja yhteisdjen toiminnan hairiéttomyys.
Ennakoivalla turvallisuustyolld pystytddn saamaan aikaan taloudellisia saastoja, silla
onnettomuuksien, tapaturmien ja rikosten aiheuttamien vahinkojen korjaaminen on aina
kalliimpaa kuin niiden ennalta estaminen. Hyva turvallisuus on tarked osa kunnan
mainetta, ja tdma edistad alueen kilpailukykya.

Jarjestot toteuttavat tehtdvia, jotka tdydentdvét joko viranomaispalvelujen rinnalla tai it-
sendisesti viranomaisten tuottamia palveluja. llman tietoa jarjest6jen tyosté ja sen tulok-
sista kokonaiskuva paikallisesta turvallisuudesta ja turvallisuuspalveluista jaa vajaaksi.
Jarjest6t ovat kanava paikallisiin asukkaisiin, silla jarjestot toimivat usein lahella ih-
misten arkea. Tasta syysté jarjestoilla on usein sellaista tietoa, joka tulee viranomaisten
tietoon vasta myohemmin. Tam4 tieto on erityisen tarkeda ennalta estavassa tyossa ja
hiljaisten signaalien havaitsemisessa.

Viranomaisten ja jarjestojen yhteistyo tulisi ndhdd kumppanuutena ja voimavarana.
Jarjestot eivét ole viranomaisille alisteisia, vaan itsendisié ja yhteistydsuhteessa tasa-
arvoisia, jolla on yhteistyossa selked tehtava. Keskinéisen luottamuksen vahvistaminen
edellyttdd jatkuvaa ja tiivista vuoropuhelua, johon yhteisty6 paikallisessa
turvallisuussuunnittelussa antaa hyvédn mahdollisuuden.

Jarjest6jen osallistuminen turvallisuussuunnitteluun ja sen toteuttamiseen edellyttaa, etta
viranomaiset ovat halukkaita yhteistyohon jarjestdjen kanssa ja ettd ne pitavat sita
hyodyllisena. Jarjestdjen nakokulmasta osallistuminen perustuu vapaaehtoisuuteen.
Jarjestoilla tulee olla oma halu ja motivaatio osallistua. Yhteistyon syntymista edistéé
kansalaisten turvallisuuden liittyminen jarjeston tavoitteisiin. Jarjestolla tulee olla
riittdvasti resursseja ja osaamista sitoutua yhteistydhon viranomaisten kanssa.

Avoin yhteistyo jérjestjen ja viranomaisten kesken mahdollistaa molempien osapuolten
osaamisen ja voimavarojen kayttamisen oman alueen hyvinvoinnin ja turvallisuuden
lisddmisessd. Yhteistyoté tulisi tehda pitkajannitteisesti ja kummankin osapuolen ta-
voitteita tukien, jotta toiminnassa pééstaan vakiintuneeseen, molempia tahoja hyédynté-
véaén toimintaan.

Tavoitteeksi on asetettu niin Euroopan unionissa kuin my6s kansallisesti, etta
elinkeinoeldman ja viranomaisten valinen turvallisuusyhteistyo lisdantyy. Kansallisesti
turvallisuusyhteistyota edistaa yritysturvallisuuden kansallinen yhteistyéryhma.
Paikallisesti yhteistyota tehdaan osana paikallista turvallisuussuunnittelua. Siit4, miten
yritykset osallistuvat paikalliseen turvallisuussuunnitteluun, on syyté aina sopia
tapauskohtaisesti, jotta I6ydetaan kaikkien osapuolten kannalta toimivin yhteistyon
malli.
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Toimenpiteet

*

Kaupungit laativat jarjestdjen kanssa tehtavaa yhteistyota ohjaavan strategian,

joka tukee jarjestOjen kanssa tehtdvaa pitk&janteistd, suunnitelmallista ja avointa
yhteistyota.

Kaupunki jérjestadd foorumeita, joissa kaupungit ja jarjestdjen edustajat
tapaavat toisiaan. Kaupungin eri viranomaiset varmistavat, etta jarjestot ovat
mukana paikallisessa turvallisuussuunnittelussa.
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8 Eraita valtakunnallisia toimenpide-
ehdotuksia kaupunkien turvallisuuden
parantamiseksi

Jarjestyslain alkoholin nauttimista koskevien sdannosten taytantéonpano
Jérjestyslain 4 8:ssd sdadetdan alkoholin nauttimisesta yleiselld paikalla seuraavaa:

Paihdyttavan aineen nauttiminen yleiselld paikalla taajamassa ja julkisen
liikenteen kulkuneuvossa on kiellettya. Alkoholin nauttimiskielto ei koske
erityisen luvan tai ilmoituksen mukaista anniskelualuetta tai yksityisessa
kaytossa olevan kulkuneuvon sisatilaa. Nauttimiskielto ei liioin koske
alkoholijuoman nauttimista puistossa tai vastaavalla yleisella paikalla.
Alkoholin nauttiminen seka siihen liittyva oleskelu ja kayttaytyminen eivat
kuitenkaan saa kohtuuttomasti vaikeuttaa muiden oikeutta kayttaa paikkaa
sen varsinaiseen tarkoitukseen.

Kéytannossa alkoholia kuitenkin nautitaan jalkakéaytavilla, kevyen liikenteen vaylilla,
rakennusten ulko-ovien edustalla ja julkisissa liikennevélineissd, joissa sen nauttiminen
on lain mukaan kielletty. Alkoholin k&ytdn valvonta puistoissa, toreilla, hautausmailla,
lasten leikkipuistoissa ja vastaavissa, kaikille kaupunkilaisille tarkoitetuissa yleisilla
paikoilla on ollut usein haasteellista. Poliisi joutuu usein arvioimaan tapauskohtaisesti,
millainen alkoholinkaytt6 aiheuttaa riittavasti hairiéta ja vaikeuttaa siten kohtuuttomasti
muiden oikeutta kayttaa paikkaa. Tdmé on tullut esiin esimerkiksi lasten leikkipuistojen
kohdalla, jossa tulkinnat siitd, mika on hairitsevaa alkoholinkaytt6a saattavat vaihdella
suuresti tapauksittain ja kaupunkien valilla. Lain valvontaan vaikuttavat myos poliisin
ké&ytossa olevat resurssit.

Kaupunkilaiset kokevat alkoholinkdyton yleisissa kulkuneuvoissa ja muilla yleisilla
paikoilla usein hairitsevaksi ja myos turvattomuutta lisdévaksi. Esimerkiksi ohjelman
valmistelun yhteydessé keréatyissa lasten ja nuorten kokemuksissa kaupunkien
turvallisuudesta korostui paihteiden kayttdjien aiheuttama hairio ja turvattomuuden
tunteet. Alkoholink&yttoon liittyy usein myds roskaamista ja muuta ilkivaltaa.

Toimenpide-ehdotukset
1. Kaupunkien turvallisuuden lisédmiseksi ja turvallisuuden tunteen

parantamiseksi tulisi varmistaa, etté poliisilla on yhtendinen ja
kattava ohjeistus yleiselld paikalla tapahtuvaan héiritsevaan
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alkoholink&ytt6on puuttumiseksi. Nykyinen lainsaddanto antaa
puitteet puuttumiselle, jota tehostetaan valtakunnallisesti annetuilla
ohjeistuksilla sek& taydennet&dén kaupungin ja poliisin yhteistydssa
madrittelemin kayttdytymisen rajauksin. Kaupunki voi esimerkiksi
sopia, ettd lasten leikkipuistoihin laitetaan alkoholin nauttiminen
kielletty -kyltit, jolloin poliisi pystyy puuttumaan myos ndihin.

2. Selvitetdan, miten jarjestyslain kohtaa ” alkoholin nauttiminen sekéa
siihen liittyva oleskelu ja kayttaytyminen eivat kuitenkaan saa
kohtuuttomasti vaikeuttaa muiden oikeutta kayttaa paikkaa sen
varsinaiseen tarkoitukseen” voitaisiin tarkistaa niin, etta kasite
”kohtuuton vaikeutuminen” tulisi maaritellyksi niin, etta se
mahdollistaisi nykyistd yhtendisemmaén tulkinnan. Kootaan
nykyisen lainsdddannon kehittdmistarpeet ja tehdaan esitys
tarvittavista muutoksista.

3. Tehostetaan jarjestyslain toimeenpanoa aktiivisella tiedottamisella
lain sisélloista ja sen pohjalta sovituista pelisdédnndista, jolloin
kaupunkilaisten tietoisuus lain hengesté lisdantyy ja toisaalta myos
ilmoitusalttius sen mahdollisesta rikkomisesta kasvaa. Poliisi tukee
toimeenpanoa rikkomuksiin puuttumalla (vrt. alaikéisten
alkoholinké&ytto).

4. Sovitaan mahdollisuuksien mukaan em. kohtien pilotoinnista osana
paikallista turvallisuussuunnittelua ja paikallista
alkoholipolitiikkaa jossakin kaupungissa.

5. Selvitetddn, miten kaupungit ja poliisi voivat yhteistydssa vaikuttaa
paikallisesti alkoholin nauttimiseen julkisilla paikoilla ja
tarvittaessa rajoittaa sita paikallisin toimin.

Tietopohjan parantaminen

Kokonaiskuvan muodostaminen kaupungin turvallisuusongelmista ja alueista, joille
turvallisuuspalvelujen kysynta keskittyy, edellyttda useiden eri tietolédhteiden tuottaman
tiedon yhdistamistd. Kokonaiskuvan luominen kaupungin turvallisuustilanteesta on
olennaista ennalta ehk&isevén toiminnan suuntaamiseksi ja palvelujen oikean
kohdistamisen varmistamiseksi. Heikon kokonaiskuvan ja siihen usein liittyvén
viranomaisten vélisen yhteistyon puutteiden vuoksi ongelmat saattavat kehittya hyvin
pitkalle ennen niihin puuttumista, silld ongelmia ennalta ehk&isevét toimenpiteet ja jo
olemassa olevien ongelmiin reagoivat toimenpiteet ovat usein eri viranomaisten
vastuulla. Viranomaisten véliset tiedonvaihdon ongelmat johtuvat vain harvoin siité,
ettd lainsd&danto estaisi sen. Varsin usein kyse on asenteista, vakiintuneista
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toimintamalleista, joihin ei liity yhteistyd muiden toimijoiden kanssa seké tiedonvaihtoa
ja salassapitoa koskevaan lainsdadantoon liittyvistd osaamisen ja tiedon puutteista.

On olemassa varsin véhan tietoa siitd, miten paljon turvallisuusongelmat ja niiden
seurausten korjaaminen aiheuttavat kustannuksia kaupungeille. Tutkimustoiminnan
nykyisista painopisteista voidaan mainita esimerkkind Kunnallisalan kehittamissaatio,
joka rahoittaa kuntia palvelevaa tutkimustoimintaa. Sen tavoitteena on tukea kuntien
itsehallintoa ja parantaa niiden toimintamahdollisuuksia. Sa4tio ilmoittaa toimintansa
suuntautuvan hankkeisiin, joiden merkitys arvioidaan kuntien tulevaisuuden kannalta
keskeisimmaksi. Kehittdmissaatio ei ole ohjannut resursseja turvallisuuden ja siité
johtuvien ilmididen tutkimukseen siité huolimatta, ettd se on seka kuntalaisten
hyvinvoinnin ettd kunnan kilpailukyvyn kannalta yksi keskeisimmisté alueista. My6s
valtakunnallisesti siséisen turvallisuuden tutkimukseen ohjataan suhteessa varsin vahan
resursseja ottaen huomioon aihealueen laajuus.

Toimenpide-ehdotukset

1. Kaupunkien hallintokuntien ja ministerididen hallinnonalojen
ohjauksessa edistetaan sellaista lainsd&ddannon sallimaa
tiedonvaihtoa, joka edistdad kokonaiskuvan syntymista kaupunkien
turvallisuustilanteesta, keskeisistd ongelmista ja haasteista seka
palvelujen kysynnan painopisteista. Toimijoille jarjestetdan
koulutusta ja tiedotetaan tietosuojaan liittyvista asioista.

2. Tutkimuslaitokset ja muut tutkimusrahoitusta kohdentavat tahot
ohjaavat resursseja tutkimukseen, joka lis& tietoa sisaisesta
turvallisuudesta ja erityisesti kaupunkien turvallisuuteen liittyvista
kysymyksisté sekd niiden taloudellisista ja hyvinvointiin liittyvista
vaikutuksista. Lisataan erityisesti turvallisuusongelmien
taloudellisiin vaikutuksiin keskittyvaa tutkimusta tavoitteena, etté
kaupungit pystyvat nykyista paremmin ottamaan turvallisuuteen
liittyvien paatosten vaikutukset huomioon péatoksenteossa ja
toiminnan suunnittelussa.

Strategisen turvallisuusosaamisen vahvistaminen

Kaupungin turvallisuustyon tavoitteena on varmistaa kaupunkilaisten turvallisuus,
kaupungin oman toiminnan ja palvelujen jatkuvuus kaikissa turvallisuustilanteissa seka
yll&pitdd valmiutta toimia kriiseissa.

Turvallisuus on osa kaupungin johtamista ja liittyy kaikkiin kaupungin toimintoihin.

Keskeisimpia alueita ovat ymparistoturvallisuus, tyéturvallisuus, rakennusturvallisuus,
kuluttajaturvallisuus, yritysturvallisuus, taloudellinen turvallisuus, tietoturvallisuus,
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paloturvallisuus, henkil6turvallisuus, toiminnan turvallisuus, rikosturvallisuus ja
liikenneturvallisuus.

Kriisit ja niiden vaikutukset kohdistuvat aina paikallisesti yhden tai useamman kunnan
tai kaupungin alueelle. Kaupungin johdon vastuu kriisitilanteiden hoitamisessa on tullut
entistd keskeisemmaksi ja nékyvammaksi. Kriisin hoitaminen edellyttdd yhteistyota
kaupungin sisall, eri kaupunkien vélill4 sek& sujuvaa yhteistyoté alueellisten ja
valtiollisten viranomaisten kanssa.

Toimenpide-ehdotus

1. Vahvistetaan strategisen tason turvallisuusosaamista ja tietoa
paikallisen turvallisuussuunnittelun tueksi kaytettavissa olevista
valtakunnallisesti tuotetuista tilastoista kaupungeissa jarjestaméalla
saannollisesti turvallisuuden ja eri turvallisuustilanteiden
johtamiseen liittyvia koulutus- ja muita tilaisuuksia mukaan lukien
harjoitukset. Koulutus voidaan liittd4d muiden tilaisuuksien,
esimerkiksi Suomen Kuntaliiton tai aluehallinnon viranomaisten
jarjestamien tilaisuuksien yhteyteen.

2. Jatketaan maanpuolustuksen erikoiskurssien jarjestdmistd kunnan-
ja kaupunginjohtajille tarpeelliseksi katsotuin valiajoin.

3. Tuotetaan seurantatietoa kaupunkien turvallisuustilanteesta
saannollisesti joka toinen vuosi.

Vahvistetaan perheiden asemaa ja vanhempien edellytyksia kantaa vastuuta
lapsistaan

Suurin osa lapsista asuu kaupungeissa. Vaikka lasten ja nuorten hyvinvointi on yleisesti
parantunut, tutkimusten ja selvityksen mukaan noin 5-8 % suomalaisista lapsista voi
erittéin huonosti. Lasta autetaan parhaiten tukemalla ja vahvistamalla niité yhteisoja,
joissa lapsi kasvaa ja kehittyy. Lasten ongelmien taustalla on usein perhe, jolla on
monenlaisia ongelmia. Néiden lasten kohdalla yleisesti k&ytdssa olevat keinot tukea
perhettd eivat monesti auta, silla esimerkiksi kodin ja koulun vélinen yhteistyd on
vaikeaa ja jopa mahdotonta, mikali vanhemmilla itselladn on ongelmia.

Lasten ja perheiden peruspalveluja on karsittu 1990-2000-luvun aikana. Tamé on
nékynyt muun muassa lapsiperheiden kotipalveluiden seka neuvoloiden
perhevalmennusten ja kouluterveydenhuollon tarkastusten vahenemisena.
Erityispalvelujen kysynta on sen sijaan kasvanut, esimerkiksi perhe- ja
kasvatusneuvonnan kysynta on lisaantynyt.
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On my0s tilanteita, joissa hyvaa tarkoittavat vanhemmat toimivat tavalla, joka ei aina
ole lapsen parhaaksi. Esimerkkind voidaan mainita vanhemmat, jotka ostavat
alaikéiselle lapselle alkoholia uskoen, ettd ndin voidaan kontrolloida ja rajoittaa lapsen
alkoholin kayttod. Kaytdnndssa tdma toimii vain harvoin, silla vanhempien ostama
alkoholi saattaa jopa kannustaa lisaédmaan alkoholink&ytt6d. On myds vanhempia, jotka
eivat tieda syyllistyvansa rikokseen ostaessaan alkoholia alaiké&iselle. Lain sddnndksissa
alkoholin vélittdmisestd alaikéiselle ei kuitenkaan tunneta poikkeusta tilanteissa, joissa
alkoholin vélitt4ja on oma vanhempi.

Alkoholimainonnan on todettu tutkimuksissa aikaistavan kayton aloittamista ja lisdévan
alkoholia jo kayttavien kayton maaradd. Myos mainosten siséllolla on merkitysta. On
todettu, ettd nuoriin vetoavat véhiten pelkkaa tuotetietoa sisaltavat mainokset.
Mainoksilla on vaikutusta normatiivisiin uskomuksiin siitd, kuinka paljon ikéatoverit
juovat ja kuinka hyvaksyttyna alkoholin k&yttod pidetadn. Nama lisdavat
todennékdisyytté kayttaa alkoholia, silla uskomukset aiheuttavat yhdenmukaisuuden
painetta. Liséksi ymparistdista opitaan kayttaytymismalleja. Annos-vaste-suhde
mainosviestien havaitsemisen méaran ja haitallisten vaikutusten véalill& on todettu, eli
mainossanomien maarén vahenemisen voi olettaa véhentévan haittoja.

Valtaosa alaikéiset tavoittavasta mainonnasta tulee yha perinteisia kanavia pitkin, eli
televisiossa, kaupoissa, lehdissa ja ulkomainoksissa. Eri valineiden kautta saadut viestit
vahvistavat toisiaan, joten yhteenkin osa-alueeseen tarttuminen vahentaa
yhteisvaikutusta. Kaupungeilla on mahdollisuus vaikuttaa ulkomainontaan
omistamissaan paikoissa, kuten julkisen liikenteen valineissé ja pysékeilld tai
urheiluhalleissa ja siten tukea my0s perheitd alaikaisten alkoholin k&yttoon
tarttumisessa. Joissakin kaupungeissa, kuten Tampereella ja Helsingissa, on jo tartuttu
tdhan mahdollisuuteen.

Lastensuojelulain mukaan lapsen vanhemmilla ja muilla huoltajilla on ensisijainen
vastuu lapsen hyvinvoinnista. Laissa on asetettu viranomaisille velvoite tukea
vanhempia ja huoltajia heidan kasvatustehtévassaan muun muassa antamalla perheelle
tarpeellista apua riittdvan varhain. Kodin ja koulun vélinen yhteistyd on yksi
tarkeimmist& keinoista tukea lapsen ja nuoren kasvamista ja hyvinvointia. Haasteena on
tavoittaa ne vanhemmat, jotka eri syista johtuen eivat osallistu kodin ja koulun véliseen
yhteistyohon.

Toimenpide-ehdotukset

1. Varmistetaan uusimman lainsaadannon®* mukaisten vanhemmuutta
ja erityisté tukea tarvitsevia perheita tukevien toimintatapojen

1 valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa seké ehkaisevésta
suun terveydenhuollosta (380/2009).
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kayttoonotto kaupungin neuvoloissa seka koulu- ja
opiskeluterveydenhuollossa.

2. Luodaan valtakunnallisesti toimijoiden verkosto, jonka tehtdvana
on suunnata vanhemmille valistusta ja tukea, joka vahvistaa
vanhemmuutta arkiymparistoissa. Valistus ja tuki liitetdan osaksi
olemassa olevia toimintoja, kuten sosiaali- ja terveystoimen
tilanteita ja koulujen vanhempainiltoja, joissa kohdataan lasten
vanhempia. Kehitetd&n keinoja, joilla tavoitetaan passiivisesti tai
torjuvasti kodin ja koulun véliseen yhteistydhon suhtautuvat
vanhemmat.

3. Levitetdan valtakunnalliseen kaytt6on esimerkiksi KASTE-
hankkeessa kehitettyja hyvia kaytantoja, joilla vanhemmuutta
voidaan tukea.

4. Kaupungeissa pyritdan yhtendiseen ehkaisevaa paihdetyota
tukevaan viestintaan eri hallinnonalojen kesken. Linjataan, etté
sopimuskausien vaihtuessa kaupungin omistamissa julkisen
liikenteen vélineissa ja pyséakeilld, urheiluhalleissa ja muissa
vastaavissa tiloissa pyritaan valttdmaén alaikéisiin vetoavaa
alkoholimainontaa, ja néin voitaisiin tukea myos kotien vetamia
rajoja alaikéisten lasten alkoholin kaytolle.

Turvallisuuden edistamiseksi tehdysta tyosta palkitseminen

Saavutusten ja tulosten julkinen huomioiminen kannustaa myos turvallisuustyossa.
Jatkossa tulisi vuosittain palkita kaupunki, kaupunkilainen, yhteiso tai jarjesto, joka on
tehnyt tyotd oman l&hiympéristonsa ja kaupunkinsa turvallisuuden parantamiseksi.
Palkinnon tavoitteena olisi erityisesti korostaa turvallisuusty6td, joka edistaa
yhteisollisyytta ja toisista valittamista sekd huolehtimista.

Toimenpide-ehdotus
1. Perustetaan valtakunnallinen palkinto, jolla palkitaan saanndéllisin
valiajoin niitd kaupunkeja, kaupunkilaisia, yhteisdja ja jarjestoja, jotka

ovat toiminnallaan edistaneet yhteisollisyytta ja kaupungin
turvallisuutta.
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9 Kaupunkien turvallisuusohjelman
tulosten seuranta ja raportointi

Kaupunkien turvallisuusohjelman tulosten seuranta kaupungissa

Kaupunkien turvallisuusohjelman tavoitteena on, ettd kaupunkien ja kaupunkilaisten
turvallisuus ja turvallisuuden tunne paranevat ja turvallisuusongelmista aiheutuvat
kustannukset alenevat. Kaupunkien turvallisuusohjelma edistédé kansallisesti asetetun
tavoitteen saavuttamista, jonka mukaisesti Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna
2015.

Luvussa 6 on kuvattu toimintapolitiikat, joilla vaikutetaan kaupunkien turvallisuuden ja
turvallisuuden tunteen kannalta keskeisiin kokonaisuuksiin. Kunkin toimintapolitiikan
yhteydessa on kuvattu, millaisina tuloksina onnistuminen toimintapolitiikan
toimeenpanossa tulisi nékya.

Tavoitteena on, ettd jokainen kaupunki asettaa kaupunkien turvallisuusohjelmassa
esitetyn mukaiset tavoitteet ottaen huomioon toimintaymparistonsé, omat
erityispiirteensa ja laht6tasonsa. Nama erityispiirteet ja lahtétasot tdsmentyvét
toimintaympariston tarkastelussa ja arvioinnissa ja tavoitteiden saavuttamiseksi
tarpeelliset toimenpiteet voidaan méaérittd4 konkreettisesti. Tavoitteet ja toimenpiteet
voidaan asettaa osana kaupungin strategista suunnittelua seka toiminnan ja talouden
ohjausta, joihin kokonaisuuksiin siséltyy myos turvallisuussuunnittelu ja
turvallisuussuunnitelma.

Kaupungit seuraavat turvallisuuden kehitysté ja kaupunkilaisten turvallisuuden tunteen
kehittymistd osana omaa toimintaansa ja toteuttamalla erilaisia kyselyjé ja muuta
tiedonkeruuta. Seurannassa selvitetdan, onko sovittuihin toimenpiteisiin ryhdytty ja
tavoitteet saavutettu. Seuranta tehdaan niilla tilastoilla ja mittareilla, jotka
toimintaympariston tarkastelussa aikanaan tdsmensivat toimenpiteitd edellyttavat ilmiot
tai asiat. Taman seurannan osana voi kukin kaupunki seurata myos kaupunkien
turvallisuusohjelman mukaisten tavoitteiden toteutumista.

Kaupungit seuraavat kaupungin johdon, hallintokuntien, poliisin ja pelastustoimen
tekemaa turvallisuustyoté ja sen tuloksellisuutta. Seurannassa kiinnitetd&dn huomiota
esimerkiksi kaupungin johdon tekemiin turvallisuutta edistaviin linjauksiin,
hallintokuntien toimintaan, tiedonvaihdon parantumiseen ja yhteistyon organisoinnin
tehokkuuteen.
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Kaupunkien turvallisuusohjelman tulosten seuranta ja raportointi
valtakunnallisesti

Kaupunkien turvallisuusohjelmaan osallistuvien kuudentoista suurimman kaupungin
turvallisuuden kehitysta seurataan valtakunnallisesti joka toinen vuosi laadittavassa
seurantaraportissa. Seurannassa kéytetdan yhteista turvallisuusmittaristoa. Raportin
valmistelee ja julkaisee siséasiainministerid yhteistydssa ohjelman toimeenpanoon
osallistuvien kaupunkien ja muiden toimijoiden kanssa. Raportin valmistelussa otetaan
huomioon sisdisen turvallisuuden ohjelmaan ja seurantaan liittyvét asiat silta osin kuin
ne vaikuttavat kaupunkien turvallisuusohjelman seurantaan ja raportointiin.

Raportti siséltdd tietoa kaupunkien turvallisuuteen yleisesti vaikuttavista seikoista, kuten
vaestOrakenteesta, syrjaytymisesté ja alkoholin kulutuksen kehityksesta. Raportissa
esitetddn kaupunkien turvallisuusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista
kuvaavaa tilastotietoa vertaillen eri kaupunkien kehitysta toisiinsa. Lis&ksi raporttiin
voidaan liittad sanallista arviointia kehityksesta ja tulevista turvallisuushaasteista.
Raportti on julkinen.

Raportoinnin tuloksena koottuja tietoja kasitellaan yhteistydssa yleisen
kaupunkipolitiikan valmistelun kanssa tavoitteena, ettd kaupunkien turvallisuus ja sen
kehitys tulee huomioon otetuiksi yleisen kaupunkipolitiikan kehittdmisessa.

Verkostoitumisen edistaminen

Kaupunkien ja keskushallinnon, valtion aluehallinnon, poliisitoimen ja pelastustoimen
keskindinen yhteisty6 ja kokemusten vaihtaminen turvallisuusasioissa on ollut varsin
vahdista ja epasadnnollista. Taman lisddmiseksi jarjestetddn saannollisesti yhteisia
tilaisuuksia, johon kutsutaan kaupunkien turvallisuusohjelman valmistelussa mukana
olleet tahot mukaan lukien jarjestdt. Seminaareissa kasitellaan kulloinkin valitun teeman
mukaisesti asioita, joita halutaan yhteistyossa edistdd kaupunkien turvallisuuden
parantamiseksi. Lisaksi seminaareissa edistetdén yhteista tilannetietoisuutta kaupunkien
turvallisuustilanteesta ja sen kehittymisesta, esitelld&n hyvié kaytantoja, joilla
kaupunkien turvallisuusohjelman toimeenpanoa on edistetty seké tyon tuloksia.
Tilaisuuksien kokoonkutsujana toimii sisdasiainministerio.

Hyvien kaytanttdjen arviointi ja levittdminen
Kaupunkien turvallisuusohjelman valmistelun yhteydessa koottiin kaupunkien
turvallisuutta parantavia hyvia kéytant6ja ja julkaistiin ne sisdasiainministerién

julkaisussa 34/2010 Onnistumisen iloa - turvallisuuden hyvia k&ytantoja. Julkaisu
paivitetadn sdannollisesti ja paivitetyt versiot ovat saatavilla séhkdisessa muodossa.
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Hyvien kdytantdjen vaikuttavuutta arvioidaan kayttaen hyvéksi olemassa olevia
arviointikeinoja ja levittamalla laajasti arviointien tuloksia.
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Valtioneuvoston periaatepaatds kaupunkien kehittdmisesta vuosiksi 2009-2011
Valtioneuvoston periaatepaatos siséaisen turvallisuuden ohjelmaksi
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Erityisryhmien asumisturvallisuuden parantaminen (Sosiaali- ja terveysministerion
selvityksia 2007:25).

Verkkokasikirja rakennetun ympériston turvallisuuden parantamiseksi, julkaistaan
kevaalla 2011.
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Liite 2: Taulukko 1. Turvallisuutta edistavat yhteistydmallit

Toimija Kaupungi | Kaupungin | Poliisitoim | Pelastustoi | Aluehallinto- | Valtioneuvosto TAVOITELTU TULOS
n johto hallintokunn | i mi virastot (avit),
at/ toimialat Elinkeino-,
lilkenne- ja
ympaéristokesk
Politiikan ukset (elyt)
linjaukset
1)Turvallisuustyd | Kaupungin Poliisipaalli | Pelastusjoht | Avien sisdisen Ministeriot tiivistavat | Keskeiset toimijatahot ovat
ja -suunnittelu on johto johtaa kko aja tur_val_lisuu_den _ theis_tydté_ian _ sitoutuneet turvallisuusty6hon ja
johdettua. yhteistyotéa johtaa johtaa poikkihallinnolli | poikkihallinnollisten | antavat siihen panoksensa.
yhdessé yhdessd .. yhdessd .. set ty6ryhmat tehtavien
i pelastusjohtaj tukevat johtamisessa ja Paikallinen turvallisuussuunnittelu
Paavastuutahot- an ja yhteistyotéa yhteen sovittamissa. | on kaytanto.
kunta, pelastus ja | ,qjiisipaallik yhdessa
poliisi johtavat 6n kanssa. maakuntien
toimintaa liittojen kanssa.
yhdessa.
2) Ympaériston Toimijoillaon | ... Poliisi ... Pelastus | Avit ja Elyt Ministeriot edistavat Toimintaympariston tarkastelu ja
tarkastelu ja y_htelnen osallistuu ... | osallistuu ... | osallistuvat yhtelsen tlet_okannan arviointi on _tehty. Se on tehty
arviointi (oikeat tleto_kanta. o yhdessa _ aikaansaamista. 0|I_<e|sta_ asioista ja 0|ke|_lla
T Hallintokunnat Toimintaym m_aalguntlen mittareilla. Se on tehty jaotuksella,
L osallistuvat périston liittojen kanssa joka mahdollistaa konkreettisten
m'tta”t' o kea tietokannan analyysin tavoitteiden ja toimenpiteiden
Jaotus) ohjaavat muodostamise tulokset madrittamisen seka kansalaisten
turvallisuustyota en. otetaan osallistumisen
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Toimijoilla on huomioon
yhteinen palvelutasop
tietokanta. aatoksen

valmisteluss

a,
3) Yhteisty6n Hallintokunnat | Poliisi Pelastus (Awveissa Turvallisuusyhteistyd | Yhteistyota varten on muodostettu
poikkihallinnollis osallistuvat osallistuu ja | osallistuu ja | muodostetaan ta edistetaan tarpeelliset moniammatilliset
et rakenteet yhtels_tydhdn 0soittaa osoittaa S|sa|se_n Ialpsél_adénr)bn _ryhmi_it. Néma_asetta_vat tavoitteet
perustuvat ja osoittavat panokset. panokset. turvallisuuden k_elnom (_e5|m._ ja valitsevat toimenpiteet.

. siihen tyoryhmat) tiedonvaihto) ja
ympariston panokset. valtakunnallisella
tarkast('e.lun esille koulutuksella.
nostamiin Y hteistyd kolmannen sektorin
tarpeisiin; mitk& toimijoiden kanssa on vahvistettu
moniammatilliset sopimuksilla.
ryhméat otetaan
kayttoon ja mitka
toimijat ovat
niissa mukana. Aktiivinen
Aktiivinen asiakasohjau | Aktiivinen

Kolmannen .. asiakasohjaus | sjdarjestdjen | asiakasohjau
sektorin toimijat jarjestojen palveluihin | s jarjestojen
kytketaan palveluihin palveluihin
yhteisty6hon

saannollisesti.
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4) Strategiat Strategiat --- | Strategiat ---
Turvallisuustyd ohjaavat Turvallisuus on strateginen valinta
on osa toimintaa ja kansalaisten hyvinvoinnin
toimijoiden kytkevat varmistamiseksi.
fd yhteistyon
SUFEMCEIOES hallintokuntien
arkityéhon
5)Turvallisuussu ... ovat ... ovat ... ovat ... ovat mukz_ma Kansalaisten hyvinvoinnin ja
unnitelmissa mukana mukana mukana Auvien ja Elyjen turvallisuuden varmistamiseksi
kirjatut hallintokuntien | tulossopimu | pelastustoim | toiminnallisissa asetetut tavoitteet on Kirjattu
e e talous- ja ksissa. en ja kuntien | tulossopimuksiss toimintaa ja taloutta koskevissa
toteut {) tulossopimuksi kanssa a. sopimuksissa.
to' LS .?jan ssa. tehtévissa
oimijolaen sopimuksiss
tulosohjauksen aja
kautta. palvelutasop
aatoksissa.

6) Yhteistyota ja
sen vaikutuksia
seurataan ja
niista
raportoidaan
saannollisesti ja
avoimesti.

Yhteistyotéd
jasen
tuloksia
seurataan
osana
kaupungin
strategian
seurantaa.
Tuloksista
tiedotetaan
saannollisest
i.

Seurataan saannollisesti ... tiedotetaan.

Avien sisaisen
turvallisuuden
tyOryhmat
seuraavat ja
tiedottavat.

Ministeri6t seuraavat
ja tiedottavat.

Kansalaiset ovat tietoisia
turvallisuuden tilasta, voivat
muodostaa siité kasityksensa ja
osallistua.
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Liite 3: Taulukko 2. Turvallisen elinymparistén luominen
Toimija Kaupungin | Kaupungin Poliisi- Pelastus- Aluehallinto- Valtioneuvos | TAVOITELTU TULOS
johto hallintokunnat/ toimi toimi virastot (avit) ja to
toimialat Elinkeino-,
lilkenne- ja
ymparisto
Politiikan keskukset (elyt)
linjaukset
1) Sitoutuminen | Turvallisuusseikat otetaan Poliisiviran- | Pelastusvira | Turvallisuus- Yhdyskunta- Rakennetun ympariston
Turvallisuus | turvallisuus- huomioon suunnittelussa, omaiset nomaiset nakokulmat liitetdan | suunnittelun turvallisuus ja asukkaiden
nakokulmat | Kulttuurin yll&pidossa ja huollossa vélittavat vélittavat osaksi kuntien keskeinen turvallisuuden tunne
huomioidaa edistamiseen. gsiantunti- onnettomuu fyysisen ympariston tavoite_ on paranee
A Rakennusvalvonta, juuttaan ksien ohjausta ympaériston
kaavoitus, pelastuslaitos, ympériston- | ehkdisyn turvallisuus Lainsaadantoa
rakepn_etlle Linjataan tekninen toimi ja muut suunnittelun | asian- noudattamalla rakennetun
ympariston | yrvallisuuden | toimijat tehostavat yhteis- | turvallisuus- | tuntijuuttaan Pelastuslain ympariston turvallisuus
suunnit- huomioiminen | tyGtaan. nakokulmiin | ympdristéns omatoimisen paranee.
telussa, fyysisen ja paikka- uunnittelun varautumisen
yllédpidossa | ympéristén Ihmisiin kohdistuvien tieto- turvalli- saannoksilla Yhdenvertaisesti kaikille
ja huollossa | suunnittelussa | turvallisuuteen vaikutusten jérjestelmien | suusnékokul vaikutetaan hyva ymparistd. Ymparisto
jayllapidossa | arviointia vahvistetaan hyodynta- miin olemassa mahdollistaa itsenaisen
ja huollossa fyysisen ympariston miseen olevien parjaamisen
suunnittelussa ja rikoksien Pelastuslaito rakennusten
Lahididen yll&pidossa. ehkdisemi- ksen turvallisuuteen
kokonaisvaltai seksi ennaltaehkéi
nen Rakennettu ympérist6 sevan tyon
kehittdminen | huomioi kaikki eri tehostamine
siirtyy vaestoryhmét ja asuinalueet n
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kunnissa
ohjelmallisena
tyona
pysyvéksi
osaksi kuntien
linjaorganisaa
tiota ja
toimintakéyta
ntoja seka
kunnan
strategista
kehittdmista

Paatokset
pelastuslain
omatoimisen
varautumisen
tehostamisesta
kaupungin
Kiinteistoissa

jaheidéan
turvallisuustarpeensa.
Esteettomyyssdanndsten
mukaisten ratkaisujen
parempi toteuttaminen

Hallintokunnat ohjeistavat
pelastuslain tavoitteiden
toteutumista kaupungin
rakennuksissa: koulut,
sairaalat, vanhainkodit jne.
(omatoiminen
varautuminen)

Oikaistaan aktiivisella
viestinnalla tiettyihin
asuinalueisiin liittyvia
perusteettoman negatiivisia
mielikuvia.

Kaytetadn tyon tukena
ymparistéministerion
vuoden 2011 alussa
julkaisemaa verkkopohjaista
tietopalvelua rakennetun
ympariston turvallisuudesta.

2) Asumisen
politiikat

Asumispolitii
kka huomioi
kaikki
véestéryhmat

Palveluja kehitetdan
yhteistydssa kaupungin,
asukkaiden,
palveluntuottajien seka

Turvallisuusseikkojen
huomioiminen nakyy
uustuotannossa, olemassa
olevan asuntokannan
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ja ehkaisee
syrjaytymista

Seudullisen
yhteisty6n
kehittdminen

jarjestojen yhteisvoimin.

Kunnan asumisstrategiaa
toteutetaan maapolitiikassa
ja kaavoituksessa.

Ehkaistaan asuinalueiden
epatoivottavaa vaesto- ja
sosiaalisen rakenteen
yksipuolistumista ja
sosiaalista eriytymista
sekoittamalla erilaisia
asuntotyyppejé ja asuntojen
hallintamuotoja

Linjataan sosiaalisen
asumispalvelun
jarjestdmisperiaatteet.
Valtetddn etnisten ryhmien
asuttamista laajasti samalle
alueelle kunnan tukemiin
asuintoihin, jossa asuu jo
ennestéén runsaasti huono-
osaisia valtavéestoon
kuuluvia.

Asumisen strategiassa ja
asunto-ohjelmassa otetaan
huomioon

erilaiset asumistarpeet ja —
palvelut (mm. lapsiperheet,

kehittamisessa, vuokra-
asumisessa, erityisryhmien
asumisessa, sosiaalisessa
asumisessa ja
asunnottomuudessa.

Erityisesti syrjaytyneiden
turvallisuus ja hyvinvointi
paranee (vaikutus koko
yhteiskuntaan)
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ik&éntyneet, etniset
vahemmistot)

Ehkaisevan ja varhaisen
tukemisen toimintamuotojen
vakiinnuttaminen osaksi
kunnan peruspalveluja

3) Kaikkien | Maankayton Liikenneturvallisuusndkdko | Tilastotiedo Poikkihallinno | Eri lilkennemuodoille
vaestoryhmi | suunnittelussa | hdat otetaan huomioon nja [linen tarvittaessa omat vaylat,
en tulee ottaa kaavoituksessa. paikkatiedon yhteistyo. turvalliset risteyskohdat.
liikenneturv huqmioon Paikall!suudep ja _ t_u_ottaminen Valtioneuvosto | Selkeat §ekéjoh(_jonn_1l_1kaiset
AlEeEn myos asukk_alfjer) nakoku!mlen I||kenne0|_1ne n kavely- ja pyorailyreitit.

T lilkennesuunn | huomioimista vahvistetaan. | ttomuuksista periaatepaatos
edistaminen ittelu. tieliikenteen
on osa Eri toimintojen (esim. turvallisuuden
rakenn_etun Seuraa ostoskeskus) sijoittelun parantamisesta
ympariston | liikenneturvall | suunnittelu vahentaa myos
suunnittelua | isuudesssa liikennetarpeita.

jne.

Maankéyton suunnittelulla
vaikutetaan myos
l&hipalvelujen
vahvistamiseen.
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Liite 4: Taulukko 3. Vakivallan méaarédn vahentaminen

— = Toimijat: Kaupungin Kaupungin Poliisitoimi Pelastustoimi | Aluehallintov | Valtioneuvosto Tavoiteltu tulos
i m —> johto (ml. hallintokunnat/toimi-alat irastot (avit), | (ministeriot)
Z X | (viranomaiset ja | luottamushenkil Elinkeino-,
S M | jarjestét seka odjohto liilkenne- ja
2 Z | mm. ympéristokes
%- Z | seurakunnat) kukset (elyt)
ol
z k Kaupungin johto | Osallistuvat toimialoittain Poliisipdéllikkd | Pelastusjohtaj | Tukee kuntien | Huolehtii Vakivallan maara
S) J; johtaa vékivallan vahentdmiseen johtaa a johtaa tyotd yhdessa | lainvalmistelusta, | vahenee.
o = | Politiikan yhteistyoté téhtaavaan yhteistyohon — yhteistyoté yhteistyoté maakuntaliitto | tutkimuksesta ja
g )<> linjaukset: vékivallan edistaen vékivallan vékivallan jen kanssa. opetuksesta. Y hteisty6 on kaytanto.
5 & | Vakivallan véhentdmiseksi | turvallisuuskumppanuutta. | vahentdmiseksi | vahentdmisek
= > | ennalta yhdessa yhdessé si yhdessa Turvaa Huomioi Riskitekijoiden
= an estéminen on poliisipdallikon | Keskeista esim. kaupungin kaupungin toimintaedelly | tulosohjauksessaa | tunnistaminen helpottuu
3 Z | moniammatillis | ja sosiaalipdivystyksen ja johdon ja johdon ja tykset, ohjaa, | n jarjestot ja ja ennaltaehkaisy
g )Z> en yhteistyon pelastusjohtajan | poliisin toimiva yhteisty6 pelastusjohtajan | poliisipadllikd | neuvoo ja niiden tehostuu.
@ : keskitssa ja kanssa. 24 h /7 vrk. Sosiaalialan kanssa. n kanssa. koordinoi toimintaedellytyks
S. > | toimintaa tyontekijoiden tyota. et. Vakivallan seuraukset
m ohjaava sijoittuminen lieventyvat.
- | strategia. poliisiasemille voi parantaa Koordinoi
)é' akuuttien tilanteiden alueellisesti Jarjestét ovat mukana
= | Ty6on hoitoa. siséisen konkreettisessa vakivallan
g johdettua, turvallisuuden vahentamistydssa.
suunnitelmallis ohjelman
ta ja mukaisesti
pitkadjanteista. viranomaisten
ja jérjestojen
yhteistyon
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usuIwgluByRA UQIAeY UIoYoX |V

NININYLS3 VLTVNNI NV TIVAIAYA

Véakivallan
syihin
puuttuminen.

Oikeisiin
ongelmiin
puuttuminen
vahentada mm.
vakivaltaista

kayttaytymista.

Vastaa kunnassa
vékivallan
rakenteellisten
tekijoiden*?halli
ntaa
edellyttavista
toimista.

Linjaukset
alkoholihaittoje
n
konkreettisesta
vahentamisesta
kunnassa.

Tukiverkostojen
kohentaminen.

Kehittad yhteistydmuotoja,
joissa havainnoidaan ja
ratkaistaan yksilokohtaisten
ja sosiaalisten tekijoiden
hallintaa edellyttévia toimia:
aggressioalttiuden
véhentamistd, itsekontrollin
parantamista,
paihderiippuvuuden
parantamista,
mielenterveyden hoitamista
jne.

Toteuttaa alkoholilain
tavoitteiden toteuttamista
paikallistasolla.

Luo edellytykset
paihdehaittojen ehkaisylle
ja ehkaisevan paihdetyon
tekemiseen.

Sosiaalitoimi ja nuorisotoimi
edistavat jarjestdjen toimia,
joilla valvotaan erityisesti
nuorten alkoholinkdyttoa
yleisilla paikoilla.

Vastaa
vakivallan
tilannetekijoide
n hallintaa
edellyttavista
toimista:
tilaisuusrakentee
n minimointi
mm.
alkoholivalvonn
alla.

Osallistuu
viranomaisten
valiseen
turvallisuusty
6hon: mm.
valittamalla
tietoa
perusty6ssa
kohtaamistaan
epakohdista
muiden
viranomaisten
tietoon wvrt.
lastensuojelul
aki.

Huolehtii
alkoholilupien
ja alkoholin
saatavuuden
kontrollista
ja
rajoittamises
ta.

Luo toimivaa ja
alkoholin kayton
vahentdmiseen
tahtaavaa
paihdepolitiikkaa.

Luo tyollistamisen
uusia toimia
syrjaytymisvaaras
sa oleville.

Vakivallan syyt on
tunnistettu ja sen pohjalta
vékivaltaan puututaan sen
kaikissa
ilmenemismuodoissa.

Alkoholin kayttd vahenee.

12 Rakenteellisilla tekijoilla tarkoitetaan hyvinvointipalvelujen varmistamisesta, syrjaytymista ehkaisevié toimenpiteitd, alkoholin saatavuuteen ja alkoholihaittojen
torjuntaan liittyvia seikkoja ja tukiverkostojen vahvistamisesta.
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turvallisuutta yhdessa
yrittdjien kanssa.

(kapakka- ja
koulupoliisi jne.)

— | Vakivallan Tarkastelee Kaupunkisuunnittelun Ottaa valvontaan | Pelastuslaitos | Valvoo Tarkistaa Yleisilla paikoilla
5 | tilannetorjunta | fyysisté keinoin estdd turvattomien ja | mukaan muita osallistuu. kuntien jarjestyslakia, jotta | vakivallan maara vahenee
= arkiympadristdd | ongelmia edistdvien toimijoita: monitoimitiloj | julkijuopottelu nykyisesta: nyt yli puolet
2 | Yleisten ja reagoi kohteiden syntymista. Jérjestot, a. véhenee. vakivallan teoista
= | paikkojen paikallisiin yksityinen tapahtuu yleisilla
S | turvallisuus ongelmiin — Ottaa kayttoon KivaKoulu — | turvapalvelu ja Porrastaa paikoilla.
s osoittaa toimintamallin kaikissa yrittajat. lupamenettely
tilanneherkkyytt | lasten kouluissa. n keinoin Otetaan kayttdon
& puuttua. Tehostaa ravintoloiden tilannetorjunnan keinot.
Kehittaa monitoimitilojen™ | nakyvyytta aukioloaikoja.

13 Tilannetorjunnalla tarkoitetaan sitd, ettd vakivaltarikoksen tekemista vaikeutetaan, kiinnijaamisriskia lisataan, rikostilaisuuksia véhennetéén ja vakivaltaan johtavia
tekijoita vahennetdan.

 Monitoimitiloilla tarkoitetaan tiloja, joissa on useita toimijoita ja toimintoja samoissa tiloissa. Nita ovat esimerkiksi liike- ja kauppakeskukset.
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— | Kasautuvan Tukitoimet Tukee vékivaltarikoskierteen | Profiloi Vilittd4 tietoa | Ohjaa ja tekee | Tukee alan Vékivallan toistuvuus ja
% | vakivallan syrjaytymisherki | katkaisua. Kohdistaa vékivallan perustydssa tunnetuksi koulutusta ja kasaantuminen estetaan.
S | ehkaisy Ile asuinalueille | erityiset toimet siihen tekijat. tehdyistéa kasautuvan suunnitelmallisia
<_'5: jariskiryhmille, | pieneen osaan populaatiosta, havainnoista | vékivallan toimia vakivallan
'g' jotka ovat joka tekee ja kokee suuren Kohdistaa muille ehkéisya. kasaantumisen
5 haavoittuvimpia. | osan vékivaltateoista. valvontaa viranomaisille ehkaisemiseksi.
riskikohteisiin ottaen
(ml. hot spot*®) | huomioon
jamm. tietosuojaa
humaltuviin koskevat
seurueisiin. sddnnokset
< | Rikoksen uhrin | Kohdistaa Huolehtii tehokkaasta Turvaa Pelastuslaitos | Ohjaa ja Turvaa tyon Ennalta ehkaistéaan
2. | palvelut tukitoimet hallinnon yhteistyosta asianomistajan osallistuu. seuraa toimintaedellytyks | uhriutumista
8 haavoittuvimma | haittojen hoidossa ja oikeudet mm. moniammatill | et ja minimoidaan vékivallan
@ | Vékivalta ssa asemissa jélkihoidossa kuvaamalla isen budjettiohjauksell | toistuvuus.
3 | kohdistuu usein | oleviin asianomistajan yhteistydn a.
5. | samoihin henkil6ihin, Kohdentaa toimia uhrin vammat kehittymista. Rikoksen uhri saa
g henkildihin joiden kohdalla | aseman parantamiseen mahdollista oikeudenmukaista
= vékivallan oikeudenkéyntia Ohjaa palvelua
= tekeminen ja Velvoittaa ohjaamaan varten. toimintaan, ja oikeusturva toteutuu ja
uhrikokemukset | rikoksen uhrit joka huomioi selviytyminen
kasautuvat. rikosuhripalveluiden Ohjaa jaturvaa mahdollistuu: toimivat
puoleen. rikosuhripalveluj entist4 prosessit
en puoleen. paremmin tuottavat yhdenmukaista
uhrin laatua.
oikeudet.

15 Hot spot -menetelmésta enemman julkaisun luvussa 7.4
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Liite 5: Taulukko 4. Lasten ja nuorten turvallisuuden parantaminen

Toimija | Kaupungin | Kaupungin Poliisitoimi | Pelastustoimi | Aluehallintovira | Valtioneuvosto (ml. | TAVOITELTU
johto hallintokunnat/toimialat stot (avit), valtion TULOS
Elinkeino-, tutkimuslaitokset)
lilkenne- ja
Politiikan ymparistokes-
linjaukset kukset (elyt)
1) Kokoaa Linjaavat yhdessa Vaikuttaa Otetaan kéyttoon | Avit edistévat Tukee ammattitaidon a) Syrjaytyneiden
Ehkaistaan | lasten ja syrjaytymisen ehkéisyn osaltaan myds | Yli Hyva Juttu- palveluiden kehittamista: eri alojen lasten, nuorten ja
monialaisel | huorten tavoitteet ja keinot. hairiokdyttayty | hankkeen painopisteen ammattilaisten perus- ja lapsiperheiden
la asioita _ misen syihin. ma!leja nuorten siirtdmista k_ohti téydennyslfoulutukseen maara vahenee.
yhteistylla koskevat Varmlstavat_, et_ta syr jaytym isen enng_ltaeh kaisya tuotet_aan tietoa
.7~ = | suunnitelmat | toimintayksikoissé Hakeutuu ehkaisemiseksi.” | vakiinnuttamalla varhaisesta b) Moniammatilline
aktiivisesti ja koordinoi | tunnistetaan ajoissa vuorovaikutuk moniammatillisia puuttumisesta seka n yhteisty6 on
lasten, niiden syrjaytymisvaarassa olevat | seen nuorten | Toteutetaan tydmuotoja ja tapaturmien ja arkea.
nuorten ja | toteutusta. ja huonosti voivat (ml. kanssa Tulipysékkihank | varhaista vakivallan ehkaisysta.
perheiden hairiokayttaytyjat, paivakodissa, | keen kaytannét | puuttumista seké c) Lapset, nuoret ja
syrjaytymi | Hyvaksyyja | toistuvasti uhriutuneet). kouluissa ja v valvomalla Luo edellytykset perheet saavat
sta kirjaa Heitd tuetaan kerhoissa seké kouluterveydenhuo | monenkeskisen tukea arjessa,
periaatteet kehitysympéristdsséan perheiden llon yhteistyohon (ml. vapaa-ajan
lasten ja luomalla tarvittaessa kanssa". henkildstomaaria. tietosuojasédénnokset) ja toiminnoissa ja
nuorten pysyvét hoitoketjut sekd eldmankaariajatteluun tarpeen mukaan
osallistamise | heidén perheitdén tuetaan Liséa l&hi- ja Elyt ja avit palveluissa ja muissa
ksi heitd tarjoamalla kotipalveluja nettipoliisitoi tarjoavat koulutusta | turvallisuustydssé. palveluissa.
koskevissa sekd vahvistamalla mintaa ja néin lasten ja nuorten
asioissa ja vanhemmuutta ja parantaa osallistamisesta Alkoholijuomien d) Lapsille ja
paikallisessa | mielenterveytta. poliisin sekd osallistuvat Saatavuutta rajoitetaan nuorille on luotu
turvallisuuss nakyvyytta ja vaikuttamisjarjestel |edelleen aktiivisesti vaikuttamisjarjest

uunnittelussa

Voivat halutessaan

vuorovaikutus

mien

alkoholipolitiikan

elmg, joka
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Varmistaa
riittavien
palvelujen
jarjestdmisen
kehitysympari
stolahtoisesti.

kohdistaa valtionosuuksien
korotukset koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon
voimistamiseen.

Ottavat kéayttdon etsivan
nuorisotydn mallit sekd
mallit koulupudokkaiden ja
toisen asteen koulutuksen
keskeyttaneiden tukemiseen
samalla heidan palvelujen
saannistaan huolehtien.

Toteuttavat
Tulipysakkihankkeen
kaytannot ',

Lisdavat eri alojen
ammattilaisille koulutusta
perhe- ja
l&hisuhdevékivallan
tunnistamisesta ja siihen
puuttumisesta.

Tukevat nuorten (ja
perheiden) péihteettémié
vapaa-ajanymparistoja.

Panostavat yhteisollisyyden
vahvistamiseen kouluissa ja
nuorisotydssa seké pyrkivat

ta arjessa seké
vahvistaa
myonteista
kuvaa ja
luottamusta
poliisiin.

kehittamiseen.

Avit arvioivat
saannollisesti
alaikaisten
alkoholin

saatavuutta (esim.

ostokokeet) sekd
edistavat nuorten
péihteettomié
vapaa-ajan
ymparistoja.

keinoin: erityista

huomiota kiinnitetaan

jatkossa nuorten

alkoholin saatavuuteen,
pyritaén vahvistamaan
mahdollisia myénteisia
trendeja ja ehkdisemaan
ennalta mahdollisen
luokkapolarisaation

syntya nuorten

alkoholin kédytossa.

Hyodyntaa aktiivisesti

lasten ja nuorten
osallistamista

ikavaiheen mukaisesti

ao. ryhmien
turvallisuuden
parantamiseen

tahtadvassa tyossa".

aktiivisessa
kaytossa.
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jarjestdmaén
syrjaytymisvaarassa oleville
nuorille mielekésté
toimintaa".

Tiedottavat
vaikutusmahdollisuuksista",
kaupungin ja sen eri
toimintayksikdiden
turvallisuustilanteesta ja
siltd pohjalta tehtdvista
parannuksista.

2) Varmistaa Osana hyvinvointi- ja Tiedottaa ja Osaltaan jakaa Elyt tehostavat Koordinoi kansallista a) Lasten ja
Siirretaan | edellytykset | paikallista tuo tietonsa tietoa tehdysté nuorten lasten ja nuorten nuorten
lasten ja ennaltaehkais tyr_vallisuussuunnitelmaa yhteistydhon onnettomuuksia Iiikenn_eturv_allisu_u tgrvallisuustybta tapaturmien ja
nuorten evtfille tyt_jlle, linjaavat _yhd_essé?i. _ ns. (Ia.nr?.altz{ehllfalsev den 'gd!ﬁtérﬂlﬁekSI tllar!neseurgmjan vaki\{allan
tapaturmie hoidolle ja tapaturmien ja vakl\_/allap vaqral_llsw:ta asta tyosta ja tehtdvaa tyota. poh!a!ta et_jlstger_\ o ehké|s_yty6 on

: kuntoutuksell | ehkéisyn tavoitteet ja keinot | paikoista ja muutoksista aktiivisesti toimiviksi suunnitelmallista:
n“J a' e. (esimerkiksi vékivalta- ja onnettomuustila | Elyt huomioivat todettuja kaytantoja. tilannetta
vakivallan liikenneturvallisuuden liikennerikkom | nteessa tapaturmat ja seurataan ja
vahentamis | syuntaa edistaminen). ustilanteesta. kaupungin vakivallan Tukee kuntien ja kohdennetaan sen
essa tilasto- ja suunnittelutydn | ennakoidessaan eri | jérjestdjen tyoté talous- pohjalta
painopistet | arviointitiedo | Sitoutuvat lapsiin ja nuoriin | Tilastoihin tueksi. ammattien ja informaatio- ehkaisytoimia eri
ta n (ml. kohdistuvien kunnallisten pohjautuvalla osaamis- ja ohjauksella. toimintayksikdiss
ennaltaehk | turvallisuude | péatdsten yhteydessé tilannevalvonn | Edistda koulutustarpeita. a.
disyyn n tu_nne) tek_eméap lapsivaikutusten aIIa_ja turvaIIisguskump . Tuk_ee arr_1mattit_aido_n
huolehtien pohjalta arvioinnin.™ hallinnossa panuuksia | Avit tukevat kehittdmisté: eri alojen | b) Lasten ja
samalla lasten ja _ o sovitulla opetus-, sosyaah— kqnﬂ_en ja ammattilaisten nuorten
e nuorten Kartoittavat saanndllisesti tavalla ja pelastustoimen | toimintayksikéiden | peruskoulutukseen tapaturmien ja
L';?:ﬁ?a turvallisuutta | kokemukset ehkéisee vélilla. turvallisuussuunnitt | tuotetaan tietoa lasten ja vakivallan
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kuntoutukse
n saannista.

ja
hyvinvointia
tukevien
suunnitelmie
n valmistelua
ja
toimeenpano
a.

Tapaturmia
ja vékivaltaa
ennaltaehkais
evissa
suunnitelmiss
a suosii
toimiviksi
todettujen
kaytantojen
kayttoa.

Linjaa, ettd
kaupungissa
ehkéistaan ja
puututaan
aktiivisesti
alaikaisten
alkoholin
kayttoon (mi.
alkoholimain
onta) ja
alkoholin

turvallisuudesta.

Sitoutuvat
toimintayksikoissé
nollatoleranssiin
kiusaamiselle ja vakaville
tapaturmille.

Ottaa kdytto6n
toimintayksikoissa
tapaturmien”™ ja véakivallan
ehkaisyssa™ hyviksi
todettuja keinoja seké
panostaa eri-ikéisten kanssa
toimivien ammattilaisten
osaamisen parantamiseen
naista.

Pelastus-, opetus- ja
sosiaalitoimi solmivat
turvallisuuskumppanuuksia
edistadkseen koulun
omatoimista varautumista ja
turvallisuuskasvatusta.

Sitoutuvat lisdédmaéan lasten
ja nuorten sosiaalisia ja
eldménhallintataitoja seka
valmiuksia toimia
turvallisesti, arvioida
vaaroja ja ehkaistd

hairiokayttayty
mista (ml.
alkoholinkaytt
o}
leikkipuistoiss
a).

Laajentaa ja
kehittéda
puhuttelukdyté
ntéa nuorten
liikennerikkom
usten
yhteydessa.

Vaikuttaa
tilannevalvonn
alla lasten ja
nuorten
kokemaan
turvattomuutee
n.

Toteuttaa
turvallisuuskum
ppanuuksin Nou
Hata! -
kampanjaa
peruskouluissa.

elua
taydennyskoulutuk
sen avulla.

Avit
opetushenkildstén
taydennyskoulutuk
sessa painottavat
fyysisen,
psyykkisen ja
sosiaalisen
turvallisuuden
parantamiseen (ml.
koulukiusaaminen)

nuorten tapaturmien ja
vakivallan ehkaisyn
keinoista sekd niiden
yhteydesta
syrjaytymiseen,
mielenterveydenhairioi
hin ja pdihteiden
kayttoon.

Tukee
turvallisuustutkimusta,
jolla saadaan tietoa
lasten ja nuorten
kokeman turvallisuuden
eri osa-alueista,
tapaturmista ja
vakivallasta seka
ehkaisykeinoista.

Levittda uusinta
turvallisuustietoa
ammattilaisille ja
kansalaisille.

Sitoutuu vahentdmaan
kansallisin toimin
alkoholin saatavuutta
alaikéisille nuorille.

Tukee Nou Hata! -
kampanjaa

aiheuttamat
terveyden
menetykset
vahenevat.

c) Aiempaa
harvempi lapsi ja
nuori joutuu
kokemaan
turvattomuutta
arkiymparistoissa
an.
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aiheuttamiin
turvallisuuso
ngelmiin.

Pyrkii
aktiivisesti
koetun
turvallisuude
n
parantamisee
n
yhteistydssé

vaaratilanteiden syntymisté
sekd toimia hatétilanteessa.

Kehittavat ja ottavat
kayttoon keinot alaikdisten
alkoholin kéayttoon ja
nuorten yoaikaiseen
humalajohteiseen
vékivaltaan puuttumiseksi.

Linjaa, ettd kunnan kaikki
kasiluokkalaiset osallistuvat

tiedottamalla.

median valtakunnalliseen Nou Hata!
kanssa. -pelastustaitokampanjaan.*
3) Nostaa Tukevat toiminnallaan L&hi- ja Pelastuslaitos Elyt ja avit osana Osallistuu a) Kaupunkiympari
Edistetaan | turvallisuude | lasten ja nuorten nettipoliisitoi | tukee lakisadteisté infrastruktuurin ja stbjen
lasten ja n osaksi Iahiym_péristdp mi_nnalla omatoi_mista toimir_1ta_1ansa _ asumisen_ Iapsiystéi\_/allisyys
nuorten palvelulden tL_eralllsugtta ja edl_s_te_taan_ tu(vq!llguqqgn huqml_owat kuntien rah0|tt§m[§eta_n seka (;t_urvalll_suus ja
rakennettu | 2 . _ V|r|kl_<eeII|sen ympariston akt||V|§est| edlstamlsFa ja yleis- ja . m_aankayton ja virikkeellisyys)
. toimintayksik | luomista. lasten ja varautumista. asemakaavoitusta liikenteen suunnittelun paranee.
J?n_ . . | 6iden nuorten ohjatessaan ja koordinointiin ja
lahiympari | |aatarviointi | Kiinnittavat erityista Iahiymparistoj valvoessaan ajoitukseen. b) Aiempaa
stojen a. huomiota en turvallisuuden ja useampi lapsi ja
turvallisuu likenneturvallisuuteen turvallisuutta virikkeellisyyden Tukee lasten ja nuorten nuori kokee
tta ja Linjaa, ettd koulujen l&heisyydesséa. ja heidén edistdmisen lasten | turvallisia tarvittaessa
virikkeellis | molemmat osallistamista januorten lahiymparistéja voivansa
yytta. turvallisuus Linjaavat, ett& an. nakokulmasta. tarvittaessa vaikuttaa
ja lahiympdristdjen lainsaadannolla ja lahiymparistonsa
virikkeellisyy | turvallisuus tarkastetaan ohjeistuksin. suunnitteluun ja
son séannollisesti ja otetaan turvallisuuteen.

101




Pelottomat puistot, kodikkaat korttelit

huomioitava
[ahiympéristd
jen
kehittdmisess
a.

Linjaa, ettd
lapset ja
nuoret
otetaan
mukaan
oman
[&hiymparistd
nsa ja
toimintansa
suunnitteluun

kayttodn menetelmat
riskien arvioimiseksi ja
poistamiseksi. Samalla
huolehtivat ympariston
virikkeellisyyden
séilymisesta.

Aktiivisesti poistavat
ympdriston suunnittelulla ja
yll&pidolla ns. pelon
paikkoja (ml. pimedt
kulkuvaylat ja
liikenneympériston vaarat)
ja paikkoja, joissa
todennakdisyys vékivallalle
on suuri (ml. ravintoloiden
edustat, taksijonot).

Edistavéat toimiviksi
todettujen turvallisuutta ja
virikkeellisyytta™
edistavien toimintatapojen
kayttéonottoa ymparistdjen
suunnittelussa ja
kunnossapidossa.

Hyddyntavat lasten, nuorten
ja perheiden
asiantuntemusta
toimintansa, asuinalueiden
ja muiden lahiymparist6jen

c) Syrjaytyminen
vahenee, kun
lapsilla ja nuorilla
on mielekasta
toimintaa omissa
lahiymparistoissa
an.
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kehittdmisessa.

4) Lisataan
verkko- ja
muun
mediaymp
ariston
turvallisuu
tta
vahvistama
lla lasten,
nuorten ja
heidan
vanhempie
nsa seka
kaupungin
hallinnon/
lasten
kanssa
tyoskentele
vien
media- ja
turvataitoj
a.

Varmistaa
edellytykset
netin
hyddyntamis
een
jérjestettdess
a
vaikuttamise
n
mahdollisuuk
sia ja
vertaistukea.

Linjaa, ettd
opetussuunnitelmiin
siséllytetdan turvallisen ja
vastuullisen netin kayton
hallintataidot."

Tiedottavat yhteistydssé
koteja media- ja
nettiturvallisuudesta (ml.
olemassa oleva materiaali ja
hyvat tavat).

Opetus- ja nuorisotoimi
puuttuvat netti- ja
kannykkékiusaamiseen.
Digitaaliseen mediaan
liittyva lasten hyvaksikéyttd

tunnistetaan ja uhria tuetaan.

Nuorisotoimi toimii netissa
ja luo mahdollisuuksia
lasten ja nuorten
nettikohtaamisille.

Sosiaali- ja terveystoimen
tukipalvelut ovat netissa.

Varmistaa
nettipoliisitoim
innan
voimavarat ja
suuntaa sitd
myads
neuvontaan.

Puuttuu
moniammatilli
sessa
yhteistydssé
digitaaliseen
mediaan
liittyvaan
lasten ja
nuorten
seksuaaliseen
hyvaksikayttd
on,
“viharyhmiin”
janetti- ja
kannykkékius
aamiseen.

Tiedottaa
osaltaan

Edistaa
Pelastus.fi-
nettisivustollaan
materiaaleja
lapsille, nuorille
ja perheille seka
péivéhoitoon ja
kouluille.

Elyt kehittavat

verkkonuorisotyota

ja huomioivat

sisdltdina lasten ja

nuorten

nettiturvallisuuden.

Lisaa osaltaan
ammattilaisten
ymmarrysta netin
kéytosta ja sen
merkityksesta lasten ja
nuorten elamassa.

Tiedottaa aktiivisesti
Opetushallituksen
turvanetti -sivuston
sisallGista™.

Tukee lasten ja nuorten
turvallisia digitaalisia
ympaéristja tarvittaessa
lainsaadannolla ja
ohjeistuksin.

a)

Viranomaisten,
lapsiperheiden seka
lasten ja nuorten
nettiturvallisuuden
hallintataidot
paranevat.

b) Kunnassa
aiempaa
aktiivisemmin
hy6dynnetaan
netin
mahdollisuuksia
osallistamisessa
ja seka
tukemisessa.
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lapsille,
nuorille ja
perheille
hyvista
tavoista netissa
toimimiseen.
Xiv
a)
5) Tuetaan | Seuraa Huolehtivat omalta osaltaan, | Suomalaista Tekee toimintaa | Elyt osana Tukee Eri etniset ryhmat
maahanmu | Maahanmuutt | ettd maahanmuuttaja saa poliisitoiminta | tutuksi lasten ja kotouttamistoimin | maahanmuuttajataustais | ja
uttajataust ajatgusta}ist_en tarveperustaisesti a tehd{:ian nuorten nan Igoordlnomtla ten kc_)tout_umlsta maahanmuuttajatau
ST _hyvmvomtl- k|eI|op|n_t01a ja tietoa tutqk5| o arkiympéristdiss | osallistuu B (erltylsestl_ _ staiset Iapse_tja -
ja suomalaisen yhteiskunnan arkiympéristoi | &. maahanmuuttajien | tyollistymisté ja nuoret osallistuvat
lasten, - . turvallisuustil | toiminnasta."" ssa ja myos tietopaketin seka opintoihin paasya) aktiivisesti
nuorten Ja | annetta sek maahantulon | Maahantulon koulutuksen lainsaadannolla ja suomalaisen
perheiden | asuinalueiden | Tukevat aktiivisesti nuorten | yhteydess. yhteydessa suunnitteluun. valtakunnallisissa yhteiskunnan
kotoutumis | eriytymisté ja | jatko-opintoihin paasya, tarjoaa suunnitelmissa ja toimintoihin.
ta, lisatdan | ohjaa sen tyollistymisté ja antavat Pyrkii tarvittaessa Tehostavat ohjelmissa.
tietoa pohjalta tietoa tyontekijan rekrytoimaan tietoa maahanmuuttajien b) Aiempaa
saapumism tyota ™. oikeuksista ja eri etnisesté suomalaisesta integrointia harvempi lapsi ja
aan tyoturvallisuudesta. taustoista palokuntatoimin | tydémarkkinoiden Tukee ammattitaidon -nuori kokee
arvoista ja Vaikuttaa _ tulevia poliisin | nasta ja kodin kaytta} kehltté_mélla kehlttémls_ta: eri aIOJer! syntyperansa tai
R ylelseep | Tarjoavat matalan _ palvelukseen. turvallisuudesta. | Kkeinoja etenkin qmmattllalsten perus- ja etnisen taustansa
. ' | asenneilmapi | kynnyksen harrastuksia nuorten taydennyskoulutukseen vuoksi syrjintaa
vahvistetaa iriin yleisilld | koulussa ja sen ulkopuolella | Puuttuu Pelastuslaitokset | maahanmuuttajien | tuotetaan tietoa ja arkiymparistossaa
n linjanvedoilla | seka jérjestavét kulttuurien | aktiivisesti pyrkivat tyollistdmiseksi. materiaalia n.
yhdenverta | ja sitoutuu, kohtaamisia mahdollistavia | viharikoksiin. | rekrytoimaan eri kotouttamis- ja
ista etta tilaisuuksia lapsille, nuorille etnisistd monikulttuurisuustyon ¢) Maahanmuuttaj
kohtelua ja | hallinnossa ja perheille. taustoista tulevia tueksi. aperheiden
vahennetaa | pyritéan mukaan (ml. elamanhallinta
n rasismia. | myonteiseen | Kehittavat VPK-toiminta). paranee.
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vuorovaikutu
kseen

maahanmuutt
ajien kanssa.

monikulttuurisuutta tukevia
tydmenetelmia ja panostavat
tiedonkulun
sujuvoittamiseen kodin ja
koulun/harrastusten/nuorisot
alon valilla.

Puuttuvat tehokkaasti eri
etnisista taustoista tulevien
kiusaamiseen ja syrjimiseen
seka keskinaisiin
konflikteihin.

Edistavat osallisuutta
kehittdmalla kanavia ja
rakenteita yhteistyossa 3.
sektorin toimijoiden kanssa.

Ehkaisevat tarveperustaisilla
palveluilla ja asukkaiden
osallistamisella
asuinalueiden negatiivista
eriytymista.
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" Hankkeen kehittdmin menetelmin puututaan lasten luvattomaan tulenkayttdén yhteistydssé opetus-, sosiaali- ja terveys-, poliisi- ja pelastusviranomaisten kanssa. Tulipysakki-hankkeen
padvastuu on kaupungin opetustoimesta vastaavalla taholla.

" Kaminen M, Lillback-Peltonen T, Horelli | & Alanko-Luoma R (2009): Yli Hyva Juttu — Nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Hankkeen loppuraportti. Suomen Pelastusalan
Keskusjérjesto: Padasjoki.

" Lapset ja nuoret mukaan turvallisuussuunnitteluun. Kokemuksia ja malleja Paijat-Hameesta. SM julkaisu 7/2010

VVaikuta varhain: Poliisin hyvat kaytannot varhaisen puuttumisen alueella. Poliisin ylijohdon julkaisusarja 10/2006

V' Kaminen M, Lillback-Peltonen T, Horelli | & Alanko-Luoma R (2009): Yli Hyva Juttu — Nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Hankkeen loppuraportti. Suomen Pelastusalan
Keskusjarjestd: Padasjoki.

" Hankkeen kehittamin menetelmin puututaan lasten luvattomaan tulenkayttoon yhteistydssa opetus-, sosiaali- ja terveys-, poliisi- ja pelastusviranomaisten kanssa. Tulipysakki-
hankkeen péavastuu on kaupungin opetustoimesta vastaavalla taholla.

Y Kaupunkien turvallisuusohjelman valmistelun yhteydessa keréttiin lasten ja nuorten kokemuksia turvallisista kaupungeista ainekirjoituksin Helsingista, Turusta ja Vaasasta.
Ainekirjoitusten havaintoja ja ehdotuksia esiteltiin Lapset monikulttuurisessa Suomessa -seminaarissa 19.11.2010.

Y Lapsivaikutusten arviointi kuntapaétoksissa. THL:n julkaisu 2010

* Ks. esim. Markkula J & Oorni E (toim.): Turvallinen elama lapsille ja nuorille. Kansallinen lasten ja nuorten tapaturmien ehkaisyn ohjelma. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
raportteja 27/2009. Yliopistopaino: Helsinki.

* Esim. kouluihin KiVa Koulu -malli ja vertaissovittelu-malli. Ks. myds Wood S, Bellis MA, Nurse J & Sirotkin M (2010): Youth Violence. A review of evidence for prevention. The
UK focal point for violence and injury prevention. Netissa: http://www.cph.org.uk/UserFiles/File/Epidemiology/safety2010/youth_violence.pdf.

* Nou Hata! -kampanjan internet-sivut www.nouhata.fi

¥ Nuori Suomi ry: Lahiliikunta-nettisivut (http://www.lahiliikuntapaikat.fi/) ja Koulupihat lahiliikuntapaikkoina -idea- ja suunnitteluopas
(http://www.koulupihatlahiliikuntapaikkoina.info/).

X! Esim. net-etiketti: www.internetopas.com/netiketti.

XV Ks. Poliisin Neuvoja nuorille -nettisivusto (http://www.intermin.fi/intermin/hankkeet/nuoret/home.nsf/pages/indexfin) ja Nettitaivaan turvataidot -esite
(http://www.poliisi.fi/poliisi/home.nsf/External Files/Nettitaivaan%20turvataidot/$file/Nettitaivaan%20turvataidot. pdf).

* Ks. Opetushallituksen Turvanetti-sivusto: http://www.edu.fi/yleissivistava_koulutus/aihekokonaisuudet/turvallisuus_ja_liikenne/turvanetti.

! Esimerkiksi Turun kaupungin kotouttamisohjelma http://www.turku.fi/Public/default.aspx?contentid=8545&nodeid=7045

"' Tietoa tulisi saada esim. valtavaeston lasten ja -nuorten arjesta, lasten oikeuksista ja hyvista kasvatusperiaatteista, matalan kynnyksen paivahoitopalveluista, keskeisten viranomaisten
toiminnasta, vanhemmuudesta, tydllistymisestd Suomessa, tydntekijan oikeuksista ja velvollisuuksista ja tavallisimpien tapaturmien ehkaisysta.
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Liite 6: Turvallisuutta parantavien hyvien kaytantojen levittdminen

Osana kaupunkien turvallisuusohjelman valmistelua on koottu kaupunkien turvallisuutta
edistavia hyvia kaytantoja. Hyvia kaytantdja ovat toimittaneet kaupungit,
poliisilaitokset, pelastuslaitokset ja jarjestot. Hyvia k&ytantoja toimitettiin yhteensé 63,
ja ne on koottu omaksi julkaisukseen, jonka nimi on Onnistumisen iloa —
Turvallisuuden hyvia kéaytantdja (SM julkaisuja 34/2010). Julkaisun tavoitteena on
levittdd hyvid kaytadntdja ympari maata turvallisuuden parantamiseksi. Vaikka hyvia
kéaytantoja otetaan jatkuvasti kayttoon, tieto onnistumisista ei aina levia laajemmalle.
Julkaisun tavoitteena onkin mahdollistaa muiden kehittdmien hyvien toimintamallien
hyddyntdminen myds omassa kunnassa.

Turvallisuutta edistavat hyvat kaytannot on jaoteltu kaupunkien turvallisuusohjelman
toimintapolitiikkojen mukaisesti. Monet k&ytanngista parantavat kaupunkien
turvallisuutta useamman kuin yhden toimintapolitiikan ndkokulmasta ja tdmé on
huomioitu julkaisussa. Niin turvallisen elinympariston luominen kuin vékivallan
vahentdminenkin vaativat yhteisty6td. Myos lasten ja nuorten turvallisuuden
parantaminen vanhempia tukemalla ja varhaisen puuttumisen menetelmié
hyodyntamalla edellyttdd moniammatillista yhteistyota.

Julkaisuun on keratty hyvia kaytantdja laajasti aina turvallisuussuunnitelmien
laatimisesta kameravalvontaan ja vakivallan ehk&isyyn seka nuorten péihteiden kayton
vahentamisestd lahipoliisitoimintaan. Turvallisuutta edistdvén yhteistydn esimerkkeja
ovat muun muassa Ita-Helsingin matalan kynnyksen asukastilat ja monet eri
turvallisuusyhteistydoryhmat. Elinympariston turvallisuutta puolestaan on parannettu
monenlaisella valvonnalla, opasteilla ja esimerkiksi liukkaudesta varoittavilla
tekstiviesteilld. VVakivaltaa on pyritty vahentdmaan esimerkiksi poliisin ja
sosiaalityontekijan tekemilld kotikaynneilld ja tarjoamalla hoidollisia palveluja
vakivaltaan syyllistyneille. Lasten ja nuorten turvallisuuden parantamiseksi julkaisussa
on esitelty muun muassa Lasta lyomaton Satakunta -hanke, Ankkurimalli ja Tulikukko -
turvallisuuskoulutus. Kustakin julkaistavasta kaytannosta on esitetty perustiedot seké
yhteystiedot, joiden kautta saa tarvittaessa yksityiskohtaisempaa tietoa kdytannon
toteuttamisesta. Julkaisun tavoitteena onkin edista4 turvallisuusyhteistyota eri
kaupunkien valilla.

Julkaisua hyvisté kaytdnnoisté levitetddn kaupungeille, poliisilaitoksille,
pelastuslaitoksille ja jarjestoille. Onnistumisen iloa — Turvallisuuden hyvia kaytantoja
julkaistaan siséasiainministerion internet-sivuilla osoitteessa intermin.fi ja julkaisu on
sieltd kaikkien ilmaiseksi ladattavissa. Hyvien kéytantdjen kerdamista jatketaan ja
kéaytantoja julkaistaan jatkossa sahkdisesti. Tavoitteena on, etté tietoa hyvista
k&ytannoistd saadaan levitettyd ympari Suomea sitd mukaa, kun niita otetaan kayttoéon ja
hyvéksi todetaan. Hyvia kaytantdja voivat toimittaa kaikki Suomen kaupungit ja kunnat,
poliisi, pelastuslaitokset ja jarjestot.
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Liite 7: Asettamispaatos

SISAASIAINMINISTERIO ASETTAMISPAATOS

1.12.2009 SM012:00/2007

VALTAKUNNALLISEN KAUPUNKIEN TURVALLISUUSOHJELMAN LAATIMINEN

Asettaminen

Sisdasiainministeri6 on tan#n asettanut hankkeen valmistelemaan valtakunnallisen poikki-
hallinnollisen ohjelman kaupunkien turvallisuuden edistimiseksi. Hanke on osa siséisen tur-
vallisuuden ohjelman toimeenpanoa, ja siséisen turvallisuuden ministeriryhma paatti hank-
keen asettamisesta kokouksessaan 30.9.2008.

Toimikausi
1.12.2009- 31.12.2010

Tausta ja tehtéviit

Valtioneuvoston periaatepastoksessi sisdisen turvallisuuden ohjelmasta 8.5.2008 on asetettu
tavoitteeksi, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna 2015.

Suomessa on vuonna 2009 348 kuntaa. Maan viestdstd lahes puolet asuu noin viidessatoista
suurimmassa kaupungissa. Niissa kaupungeissa tapahtuu noin puolet poliisin tietoon tulleis-
ta rikoslakirikoksista. Myds onnettomuudet ja tapaturmat keskittyvit alueille, joissa ihmis-
ten médrd on suurin. Thmisten turvallisuuteen vaikuttavat uudet ilmi6t ja yhteiskunnan muu-
tokset esiintyvit niakyvimmin kaupungeissa. Néistd voidaan esimerkkeind mainita asuinalu-
eiden segregaatio seki ylisukupolvinen syrjaytyminen.

Kaupungeilla on keskeinen vastuu turvallisuudesta. Kaupungin sosiaali-, opetus- ja terveys-
toimi, kaavoitus, ympéristonsuunnittelu seké teiden ja katujen yllépito ovat toimintoja, jois-
sa tehtiavat ratkaisut masrittelevit laajasti ja pitkdaikaisesti kaupungin asukkaiden turvalli-
suuden tasoa. Kaupungit vastaavat varautumisesta kriiseihin ja héiritilanteisiin. Pelastus-
toimi edistd4 kaupunkien turvallisuutta vastaten onnettomuuksien ennalta ehkéisysté, pelas-
tustoiminnasta onnettomuustilanteissa sekd viesténsuojelusta. Poliisitoimen tehtdvénd on
yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen, rikosten ennalta ehkéisy, liikennetur-
vallisuus ja rikostutkinta. Toimintaympéristdn muutosten seurauksena ndiden kolmen kes-
keisen toimijan vilinen saumaton ja tavoitteellinen yhteistyd on yh4 tarkedmpés, jotta hal-
linnonalojen rajat ylittiviin ongelmiin pystytésn puuttumaan laajasti ja ennalta ehkaisevésti.

Paikallisen turvallisuussuunnittelun tavoitteena on vihent#4 rikosten, hairididen ja onnetto-
muuksien m#sris ja niistd aiheutuvia vahinkoja seké yllépitad turvallisuutta ja turvallisuu-
den tunnetta. Paikallisessa turvallisuussuunnittelussa ovat mukana viranomaisten lisdksi jar-
jestot ja elinkeinoelimén edustajat. Paikallisten turvallisuussuunnitelmien tarkistaminen uu-
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sien linjausten mukaisesti kdynnistyi vuonna 2006 ja tavoitteeksi on asetettu, ettd uusimuo-
toiset suunnitelmat valmistuvat viimeistdan vuoden 2010 aikana.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa asetetun tavoitteen saavuttaminen edellyttés, ettd kau-
punkien ja kaupunkilaisten turvallisuus paranee. Keskeiset ongelmat ovat vékivallan ja on-
nettomuuksien ja tapaturmien suuri mé4rd. Samalla tulee ennakoivasti puuttua uusiin turvat-
tomuutta ja pitkédaikaisia turvallisuusongelmia aiheuttaviin ilmitihin. Haasteena on muun
muassa syrjiytymisen lisddntyminen, kasvava polarisaatio eri ihmis- ja asukasryhmien vilil-
14 ja maahanmuuttajien onnistunut kotoutuminen.

Hankkeen tehtévini on laatia kaupungeissa tehtédvin turvallisuustyon tueksi valtakunnalli-
nen poikkihallinnollinen kaupunkien turvallisuusohjelma. Ohjelman ldhtokohtana on kau-
punkien tulevasta turvallisuuskehityksests tehtdvé arvio. Hankkeessa valmistellaan yhteiset
tavoitteet kaupunkien turvallisuudelle seks médritelldén toimenpiteet, jotka eri toimijat kes-
kushallinnossa, valtion aluehallinnossa ja paikallisella tasolla toimeenpanevat asetetun ta-
voitteen saavuttamiseksi ja kaupunkien turvallisuuden edistimiseksi.

Hanke toteutetaan yhteisty6ssd viidentoista suurimman kaupungin, eri ministerididen, polii-
si- ja pelastustoimen kesken. Kaupunkien rooli hankkeessa on keskeinen. Hankkeen toteut-
tamisesta vastaa siséasiainministerio.

Hankkeen tuloksia hyddynnetédén seuraavan sisdisen turvallisuuden ohjelman valmistelussa.
Kaupunkien turvallisuusohjelman keskeinen sisilto
Kaupunkien turvallisuusohjelman keskeinen siséltd on seuraava.

Kaupunkien tulevan turvallisuuskehityksen arviointi
Olemassa olevan tiedon ja analyysin pohjalta tulee valmistella poikkihallinnol-
linen arvio kaupunkien tulevasta turvallisuuskehityksesté ja siihen vaikuttavis-
ta keskeisisti tekijoistd. Arvion tulee ulottua vuoteen 2020. Siini tulee arvioi-
da kaupunkien tulevat keskeiset kansallisesta tai kansainvilisestd kehityksestd
seuraavat riskit ja uhkat. Liséksi tulee arvioida kaupunkien vahvuudet, joita
jatkossa voidaan hy6dyntdd kaupunkien turvallisuuden ylldpitdmisessé ja pa-
rantamisessa.

Tavoitteiden ja toimenpiteiden asettaminen
Kaupunkien turvallisuusohjelmassa tulee asettaa tavoitteet ja laatia toimenpi-
teet ainakin seuraaville asiakokonaisuuksille.

Turvallisuutta edistivdt yhteistyomallit. Hankkeessa tulee laatia esitys kau-
punkien turvallisuutta edistévistd yhteistyn toimintamalleista, jotka ottavat
huomioon kaupunkien tulevat turvallisuushaasteet. Toimintamallien tulee edis-
44 yhteistyotd eri toimijoiden vélilld mukaan lukien jirjestét ja hallinnon eri
tasot, edisti4 tietopohjaista johtamista ja toiminnan ohjausta, tukea pé#tdsten
tehokasta jalkauttamista kdytinnon toiminnaksi, vahvistaa kansalaisten osallis-
tumista oman turvallisuutensa parantamiseen seki edistdé paikallista turvalli-
suussuunnittelua.

Lasten ja nuorten turvallisuuden parantaminen. Hankkeessa tulee laatia yhtei-

set linjaukset siitd, miten lasten ja nuorten turvallisuutta parannetaan. Hank-
keessa tulee arvioida keinoja vihent4 lasten ja nuorten kokemaa turvatto-
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Hankkeen organisaatio

muutta sekd turvattomuutta, jota muut kaupungin asukkaat kokevat erityistesti
nuorten héiriokédyttdytymisen ja muun héiritseviksi koetun toiminnan seurauk-
sena. Lisdksi tulee arvioida, miten viranomaiset osana omaa toimintaansa voi-
sivat nykyistd laajemmin tukea kodeissa tehtidvad kasvatusty6td. Maahanmuut-
tajataustaisten lasten ja nuorten tilanne tulee ottaa erityistarkasteluun silloin,
kun se poikkeaa lasten ja nuorten tilanteesta yleensé.

Vikivallan mddrdn vihentdminen. Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa asetetun
tavoitteen saavuttaminen edellyttds vikivallan mésrén vihenemists. Vékival-
taan liittyy usein pédihteiden kaytt6d. Hankkeessa tulee valmistella linjaukset
toimintamalleiksi joilla eri toimijat voivat yhteistydssd vaikuttaa vikivallan
mi#rad vihent4visti ottaen huomioon vékivallan taustalla olevia tekijéitd ku-
ten péihteiden kayttod ja syrjdytymistd. Hankkeessa tulee ottaa huomioon
myds vikivallan uudet muodot, kuten mielenterveysongelmiin ja alakulttuu-
reihin liittyvé vikivalta. Vikivallan vihentédmisen toimintamalleissa tulee ottaa
huomioon ik#éntyviin kohdistuva vikivalta sekd hoiva- ja huoltolaitosten tur-
vallisuuden parantaminen.

Turvallisuutta edistivdt rakenteet. Hankkeessa tulee valmistella esitykset toi-
mintamalleista, jotka edistévét turvallisuusseikkojen huomioon ottamista kau-
pungin eri toiminnoissa. Rakentaminen, kaavoittaminen ja asuntopolitiikka
ovat keskeisimpid toimintoja, joilla voidaan lisétd kaupunkilaisten ja elinkei-
noeldmin turvallisuutta ja ehkéistd alueellista segregaatiota. Hankkeessa tulee
valmistella esitys siitd, miten asumisen ja asuinalueiden turvallisuutta voidaan
parantaa.

Hankkeen johtoryhméni toimii sisdisen turvallisuuden ministeriryhma4.

Hankkeen toteuttamista ohjaa ohjausryhma. Ohjausryhmai jérjestéid hankkeen aikana kaksi
seminaaria, johon kutsutaan viidentoista suurimman kaupungin edustajat. Ndissé seminaa-
reissa kaupunkien johto linjaa hankkeen tavoitteita ja valmisteltavia toimenpiteits.

Seminaarien vélissd ohjausryhmé kokoontuu supistetussa muodossa, jonka kokoonpano on

seuraava.
Puheenjohtaja Kansliapaillikko Ritva Viljanen, sisdasiainministerio
Jéasenet Osastopaillikksé Kauko Aaltomaa siséasiainministerid, poliisi-

osasto(1.1.2010 lukien)

Poliisip#allikks Lasse Aapio, Paijét-Hameen poliisilaitos
Kaupunginjohtaja Markku Andersson, Jyvéskylén kaupunki
Kaupunginjohtaja Mauri Gardin, Rovaniemen kaupunki
Kehittdmispasllikké Markku Haiko, Suomen Kuntaliitto
Kaupunginjohtaja Tapani Hellstén, Himeenlinnan kaupunki
Nuorisotutkimusverkoston tutkimusjohtaja Tommi Hoikkala
Pelastusjohtaja Veli-Pekka Thamiki, Lansi-Uudenmaan pelastus-
laitos -

Prikaatikenraali Mikko Kirjavainen, sisdasiainministerio, raja-
vartio-osasto

Kaupunginjohtaja Marketta Kokkonen, Espoon kaupunki
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Kaupunginjohtaja Aino-Maija Luukkonen, Porin kaupunki
Kaupunginjohtaja Juhani Merildinen, Joensuun kaupunki
Johtaja Kari Paaso, sosiaali- ja terveysministerio
Pelastusylijohtaja Pentti Partanen, sisdasiainministerio, pelastus-
osasto

Kaupunginjohtaja Jussi Pajunen, Helsingin kaupunki

Olavi Sydénmaanlakka, HelsinkiMissio
Rikoksentorjuntaneuvos Jukka-Pekka Takala, oikeusministe-
rio/Rikoksentorjuntaneuvosto

Dosentti Sirpa Virta, Tampereen yliopisto

Ylijohtaja Pentti Visanen, sisdasiainministerio, maahanmuutto-
osasto

Sisdisen turvallisuuden sihteeristén paéllikks Tarja Mankkinen,
SM, jésensihteeri

Ty6ryhmén kokoonpanossa on pyritty ottamaan huomioon naisten ja miesten vélisestd tasa-
arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:ssé séddetty edellytys, jonka mukaan ty6ryhméssé tu-
lee olla vihintéin 40 % seké naisia ettd miehid, jollei erityisistd syistd muuta johdu. T4td
edellytysté ei ole voitu tdysimadrdisesti tdyttds. Esitettyjen jésenien tehtdvien ja vastuiden
johdosta on katsottu perustelluksi noudattaa tytryhméssé edustettuina olevien tahojen ehdo-
tuksia ty6ryhmén jiseniksi ja varajdseniksi.

Hankkeen valmistelusta vastaa sihteeristd, joko kokoontuu laajennetussa ja suppeassa ko-
koonpanossa. Sihteerist6d tdydennetdén teemakohtaista valmistelua varten ohjausryhmén
padtokselld eri kaupunkien edustajille. Sihteeristt ja eri teema-alueiden valmistelua varten
kootut laajemmat ryhmét jarjestivit seminaareja ja kuulemistilaisuuksia, joiden avulla var-
mistetaan kaupunkien laaja osallistuminen hankkeeseen.

Teemakohtaisen laajan valmistelun ohella sihteeristé kokoontuu supistetussa muodossa,
jonka kokoonpano on seuraava.

Puheenjohtaja Sisdisen turvallisuuden sihteeriston paéllikko Tarja Mankkinen,
sisdasiainministerio
Jésenet Suunnittelija Markus Alanko, oikeusministe-

ri¢/rikoksentorjuntaneuvosto

Tutkija Jaana Markkula, terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Ylitarkastaja Maija Peltokangas, sisdasiainministerio, pelastus-
osasto

Kaupungin lakimies Marjo-Riitta Pihlajaméki, Turun kaupunki
Riskienhallintajohtaja Jari Tuominen, Espoon kaupunki
poliisin edustaja

Ylitarkastaja Pasi Vainio, SM

Hankkeessa voidaan kuulla eri alojen asiantuntijoita ja jirjestdd hankkeessa kisiteltaviin ai-
heisiin liittyvid seminaareja ja muita tilaisuuksia. Hanke voi tarvittaessa toteuttaa késiteltdva
aihekokonaisuuksia syventivid tutustumismatkoja koti- ja ulkomailla.
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Kustannukset
Ty6 tehdédn virkatyond.
Sisdasiainministeri Anne Holmlund
o
Hallitusneuvos Ismcﬁto%gw
JAKELU Hankkeeseen osallistuvat
TIEDOKSI Sisdisen turvallisuuden ministeriryhmén jasenet

Valtiosihteeri Pelttari SM
Erityisavustaja Kokko SM
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