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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 4 §:n muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 4
§ & siten, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto voisi tarjota yritykselle valmennusta tyontekijan
palkkaamisessa ja tydnantajavalmiuksien kehittamisessa. Valmennuksen hinta katsottaisiin yrityksen
de minimis -tueksi ja palvelu olisi yrityksille maksuton.

Pykaldaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jossa saddettaisiin valmennuksesta, jota tyo- ja
elinkeinotoimisto voisi tarjota yrittdjille tyontekijan palkkaamisessa ja tydnantajavalmiuksien
kehittamisessda. Momentissa tarkoitettu valmennus suunnattaisiin ensisijaisesti kasvuhakuisille yksin-
ja mikroyrittajille, joilla on tarvetta rekrytointiin tai tyon teettamiselle, ja jotka haluavat kehittaa
tahan liittyvda osaamistaan. Valmennuksessa vahvistettaisiin yrityksen rekrytointiosaamista ja
tyoévoiman hankintaan liittyvaa osaamista.

Ehdotetun lakiuudistuksen tavoitteena on madaltaa yksinyrittdjien ja mikroyritysten
rekrytointikynnystd, milla tuettaisiin yritysten kasvua ja tyollisyysasteen nostoa. Tavoite on hyva ja
Aaltonen ym. (2009) yrityskyselyn mukaan palkkaukseen liittyvd neuvonta on koettu hyodylliseksi.

Valmennuksen vaikuttavuudesta tyollisyyteen ei kuitenkaan ole mitdaan tutkimukseen perustuvaa
nayttoa. Yhdysvaltoja koskien satunnaistettuun kontrolloituun kokeiluun perustuva tutkimus (Fairlie
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& Miranda 2016) ei havainnut vastaavantyyppisella koulutuksella olevan vaikutusta yksinyrittajien
ensimmaisen tyontekijan palkkaamiseen. Suomessa suunnitelmassa yksinyrittdjien
rekrytointukikokeilusta (Einio ym. 2021) oli esillda myds yritysvalmennuksen sisallyttdminen
kokeiluun, josta olisi saatu tietoa valmennuksen vaikuttavuudesta tyonantajaksi ryhtymiseen. Nyt
tuodaan yrityksille suoraa tukea valmennuksen muodossa ilman tietoa vaikuttavuudesta. Sindnsa
yksinyrittdjilla voi olla puutetta ndista taidoista ja se voi olla olennaistakin, muttei tata tiedeta.

Merkitysta voi olla my®os silld, kuinka paljon tukia kdytetaan. Nivala (2019) havaitsi, etta
ensimmaisen tyontekijan palkkaustuella ei ollut vaikutuksia yksinyrittdjien tydnantajaksi ryhtymisen
todennakdisyyteen. Taustalla oli tuen alhainen kadyttoaste tyontekijan palkanneiden yksinyrittadjien
keskuudessa.

Esityksen mukaan valmennusta tarjottaisiin yrittdjille ja yrityksille, joilla arvioidaan olevan jo
rekrytoinnin tai tyévoiman hankkimisen nakékulmasta edellytykset kannattavaan ja kasvavaan
liilketoimintaan. Tuen saaminen olisi harkinnanvaraista, mutta esityksesta ei kay ilmi, milla
tarkemmilla kriteereilld tuen piiriin voisi paasta eika sita, kuka paatoksen tuen saamisesta tekee.
Tuen saamisen harkinnanvaraisuus ja kriteereiden epaselvyys voivat myods vahentaa halukkuutta sen
kayttoon.

Esityksessa todetaan, ettd ehdotetun lakimuutoksen johdosta ei esiteta lisattavaksi
tyollisyysmaararahoja, vaan toiminta rahoitettaisiin kohdentamalla uudestaan olemassa olevia
resursseja. Jos uudistukseen tarvittava raha on pois jostakin toisesta TE-palvelusta, silla on naita
palveluita heikentdva vaikutus, mika ei ole toivottavaa.

Merja Kauhanen, Tyon ja talouden tutkimus Labore ~ Annika Nivala, Tyon ja talouden tutkimus
Labore
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