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Lausuntovastaus

Vammaisfoorumi ry on 28 valtakunnallisen vammaisjarjestén yhteistyjarjesto,
jonka tarkoituksena on YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen mukaisesti edistdd vammaisten ihmisten tasa-arvoa ja
yhdenvertaisen osallistumisen mahdollisuuksia yhteiskunnassa.
Vammaisfoorumi edustaa jasenjarjestdjensé kautta noin 223 000 vammaista
ja pitkdaikaissairasta henkil6a.

Vammaisfoorumi kiittda sosiaali- ja terveysministeriétd mahdollisuudesta
lausua tyéryhman loppuraporttiluonnoksesta koskien Sosiaali- ja
terveysministeriéon toimialan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenjarjestelymahdollisuudet -selvitystyén ensimmaisté vaihetta.

Vastauksena kysymyksiinne esitdmme seuraavaa:

Vammaisfoorumi ottaa luonnokseen kantaa perus- ja ihmisoikeuksien,
erityisesti YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(SopS 27/2016) ja lasten oikeuksien sopimuksen nékdkulmasta.

Suomi on ratifioinut YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (SopS 27/2016). Yleissopimus on Suomessa lakina
voimassa. Suomen valtion on sopimuspuolena toteutettava kaikki
asianmukaiset lainsdadanndlliset, hallinnolliset ja muut toimet
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien taytantédn panemiseksi.
Yleissopimuksen tarkoituksena on edistda, suojella ja taata vammaisille
henkildille taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja
perusvapaudet seka edistda vammaisten henkildéiden ihmisarvon
kunnioittamista. Yleissopimus takaa vammaiselle henkil6lle oikeuden elda
itsenaisesti osana yhteis6a. Peruspalveluiden tulee olla vammaisen henkilén
saavutettavissa. Tarvittaessa tulee olla saatavilla myds yksiléllisia
erityispalveluita.

Yleissopimuksen 4.3 artiklan mukaisesti kaikissa vammaisia henkil6ita
koskevissa paatdksentekoprosesseissa on neuvoteltava tiiviisti vammaisten



henkildiden kanssa seké osallistettava heidat heita edustavien jarjestojen
kautta. Vammaisyleissopimusta valvova YK:n vammaiskomitea on antanut
osallistamisvelvoitetta koskevan yleiskommentin (General Comment 7: Article
4.3 and 33.3: Participation with persons with disabilities in the implementation
and monitoring of the Convention), jossa on tarkennettu sit&, mita
osallistamisvelvoitteen taysimaarainen toteutuminen sopimuspuolilta
edellyttaa.

Osallistamisvelvoite koskee nimenomaisesti lainsdadannon seka
yleissopimuksen laatimis- ja toimeenpanoprosessia, mutta ulottuu yhta lailla
kaikkeen muuhun vammaisia koskevaan paatoksentekoon. Artiklan
maaraysten toteutuminen edellyttdd viranomaisilta oma-aloitteista aktiivisuutta
vammaisten henkildiden mukaan ottamiseksi eri prosesseihin. Osallistamis-
oikeuksien toteutumiseksi tulee varmistaa osallistamisprosessin esteettomyys
ja saavutettavuus. Taysimaarainen ja tehokas osallistaminen sisaltaa
vammaisten henkildiden ottamisen mukaan paikallisiin, alueellisiin, kansallisiin
ja kansainvalisiin paatoksentekoelimiin.

Sopimuksen 9 artikla velvoittaa sopimuspuolet toteuttamaan asianmukaiset
toimet varmistaakseen vammaisille henkildille muiden kanssa yhdenvertaisen
paasyn fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintaan,
muun muassa tieto- ja viestintateknologiaan ja -jarjestelmiin, seka muihin
yleisoille avoimiin ja tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin seka kaupunki- etta
maaseutualueella.

Sopimuksen 25 artikla velvoittaa sopimuspuolet tunnustamaan vammaisten
henkil6iden oikeuden parhaaseen mahdolliseen terveyden tasoon ilman
syrjintda vammaisuuden perusteella. Sopimuspuolet jarjestavat vammaisille
henkil6ille saman laajuiset, -laatuiset ja -tasoiset maksuttomat tai
kohtuuhintaiset terveyspalvelut kuin muille. Liséksi terveydenhuoltopalvelut
tulee jarjestdd mahdollisimman lahella ihmisten omia yhteiséja, myos
maaseudulla.

YK:n vammaisyleissopimuksen 26 artiklassa sdadetaan kuntoutuksesta. Se
velvoittaa sopimuspuolet toteuttamaan tehokkaat ja asianmukaiset toimet,
jotta vammaiset henkilot voisivat saavuttaa ja sailyttdd mahdollisimman
suuren itsenaisyyden, taysimaaraiset ruumiilliset, henkiset, sosiaaliset ja
ammatilliset kyvyt sekéa taysimaaraisen osallisuuden ja osallistumisen kaikilla
elamanalueilla. Palveluilla ja ohjelmilla tuetaan osallistumista ja osallisuutta
yhteis60n ja kaikkiin yhteiskunnan osa-alueisiin ja ne ovat vapaaehtoisia ja
vammaisten henkildiden saatavilla mahdollisimman lahell& heiddn omia
yhteisdjaan, myods maaseudulla.

1. Onko ratkaisuehdotus mielestanne tarkoituksenmukainen sote-uudistuksen
toteutuessa?

Vammaisfoorumi on sote-uudistusta koskevissa lausunnoissaan kiinnittanyt
huomiota vammaisten asiakkaiden ja potilaiden asemaan ja heidan oikeuk-
siensa toteutumisen turvaamiseen, ml. lupa-, ohjaus- ja valvontajarjestelmia
asiakaslahtoisesti kehittamalla. Tahan on raportissa kiinnitetty huomiota, mita
on pidettava hyvana. Samoin on hyvaa se, etta esimerkiksi kehitysvammais-



ten ihmisten kasvatukseen ja sivistyspalveluihin liittyvét rajapintaongelmat
tunnistetaan. Samoin kuin huomioidaan ongelmaksi asiakkaiden tarve asioida
samassa asiakokonaisuudessa edelleen eri viranomaisten kanssa.

Vammaisyleissopimuksessa kiinnitetaan voimakkaasti huomiota vammaisten
henkil6iden oikeuteen saada heita koskevista palveluista tietoa
saavutettavassa muodossa. Siksi on hyva, etta digitalisoitumista kasiteltdessa
on asianmukaisesti kiinnitetty huomiota julkisen hallinnon strategian
siséltamaan tavoitteeseen digitaalisen esteettomyyden edistdmisesta. Tama
osaltaan edistdd myds vammaisyleissopimuksen 9 artiklan mukaisten
velvoitteiden toteutumista.

Esitellyista vaihtoehdoista valittu malli on tarkoituksenmukainen ja vahvistaa
osaltaan vammaisten ja pitkaaikaissairaiden asiakkaiden osalta sote-
palvelujen hairi6tonta toteutumista muutoskautena. Ohjauksen ja valvonnan
keskittdAminen ja tehostaminen osaltaan parantaa asiakkaiden oikeusturvan
piiriin paasemista vammaisyleissopimuksen 13 artiklan edellyttamalla tavalla.

Vammaisfoorumi haluaa kuitenkin korostaa huolta valvontaan liittyvien
resurssien vahyydesta, johon myos useat valvovat viranomaiset ovat ottaneet
kantaa. Valvonta on siirtynyt pitkalle etukateisvalvontaan ns. omavalvontaan.
On kuitenkin valttamatonta, ettd myos jalkikateista valvontaa resursoidaan ja
tdma vastuu on keskeisesti valvovilla viranomaisilla. Siksi ndemme tarkeéksi
valvontavastuun resurssien lisaamisen alueilla ja sen, ettei sitéa heikenneta
miltd&n osin. Samoin haluamme huomauttaa siitd olennaisesta seikasta, etta
valvontaelimella tulee olla mahdollisuus tehda mahdollisimman itsenaista ja
rippumatonta ty6ta. Nykyinen ehdotus ei valttamatta naita tarpeita sulje pois,
mutta niihin olisi hyvin tarkeaa kiinnittdd huomiota jo tadssa valmistelun
vaiheessa.

Ongelmia on havaittu vammaisten ihmisten asumispalvelussa. Havaitut
puutteet ovat liittyneet mm. laékitysturvallisuuden asianmukaisuuteen,
omavalvontasuunnitelmiin, asiakkaiden hoito- ja palvelusuunnitelmien
paivittdmiseen, terveydenhuollon palveluiden jarjestamiseen, henkildston
riittavyyteen suhteessa asiakkaiden palvelutarpeeseen seka henkildkunnan
tehtavien organisointiin. Havaintojen perusteella on ilmeista, etta
vammaispalveluiden valvontaa tulee jatkaa suunnitelmallisesti. Valvontaa
tulee suunnata myos kotiin annettavien palveluiden valvontaan, joiden
valvonta on viime vuosina jaanyt vahemmalle huomiolle tehostettuun
asumispalveluun verrattuna. Korona-aikana asiakas- ja potilasturvallisuuden
varmistaminen ja yhteistyo eri toimijoiden valilla ovat olleet entistékin
tarkedmpid. Vammaisten ihmisten perusoikeuksia on perusteetta rajoitettu
pandemian aikana, josta ovat osoituksena useat valvovien viranomaisten
antamat ratkaisut. On tarked hahmottaa vammaisten asumispalveluiden ja
kotiin annettavien palveluiden asiakkaiden perusoikeudet suhteessa
terveysturvallisuuden toteuttamiseen.



2. Mikali ratkaisuehdotus ei mielestanne ole tarkoituksenmukainen, millainen
ratkaisuehdotus mielestdnne parhaalla tavalla vastaisi todettuihin
kehittamistarpeisiin sote-uudistuksen asettamassa kiireellisessé aikataulussa?

Ei kommentteja.

3. Mikali ratkaisuehdotus paatetaan toteuttaa, mita toimeenpanon
suunnittelussa tulisi erityisesti ottaa huomioon?

Ohjaus- ja valvontatehtavien riittavaan resurssointiin on kiinnitettava vakavaa
huomiota, etenkin sote-uudistuksen merkittdvassa jarjestelmien
muutostilanteessa.

Ohjausta tulee tehda monikanavaisesti ja myos asiakkaat huomioiden.
Monikielisyys ja selkeys on tarke& ominaisuus.

Lupajarjestelmien digitaalisessa muutoksessa on huomattava se, etta
jarjestelmien kayttajien joukossa voi olla myds eri tavoin vammaisia henkiloita.
Siten kaikkien digitaalisten jarjestelmien tulee olla alusta lahtien suunniteltu ja
toteutettu saavutettavasti.

4. Mitd muuta haluatte tuoda esiin?

Raportti korostaa voimakkaasti turvallisuusnakdkulmaa. Vammaisfoorumi
haluaa muistuttaa, ettd vammaisten ihmisten sote-palveluilla on useita tarkeita
ulottuvuuksia, kuten itsenéisen elaman ja itsemaaraamisoikeuden
toteutuminen. Sosiaalipalvelujen, erityisesti vammaispalvelujen, tavoitteena on
mahdollistaa omannékdinen elama, joka ei tyhjenny turvallisuuteen, vaan
siséltaa aktiivista toimintaa yhteisén osana, omien valintojen tekemista ja
toteuttamista. Ylikorostuneena turvallisuusnakdkulma rajoittaa ja vaaristaa
palvelujen tarkoitusta, joka on turvata muiden kanssa yhdenvertaiset
mahdollisuudet toimia yhteiskunnassa.

Lupa-, ohjaus-, ja valvontatehtavien nykyista parempi organisointi parantaisi
asiakkaiden oikeusturvaa. Uudistuksen jatkovaiheissa on tarkea huomioida
vammaisyleissopimuksen velvoite vammaisten ihmisten osallistamisesta heita
koskevaan paatoksentekoon heita edustavien jarjestdjen kautta.
Vammaisfoorumi mielelladn antaa asiantuntemuksensa kayttéonne
jatkovalmistelun aikana.
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Lisatietoja: paasihteeri Pirkko Mahlamaki, pirkko.mahlamaki@vammaisfoorumi.fi,
puh. 044 567 9077.
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