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Lausunnonantajan lausunto

1. Onko toimivuusarviointi mielestdnne riittavan kattava? Jos ei, mitd arvioinnista on jadnyt puuttumaan
ja millaisia lisdselvitystarpeita tunnistatte?

Toimivuusarviointi on monipuolinen ja siina joiltakin osin ehdotetaan jo ennakoivasti ratkaisuja
selvitystyossa esille nousseisiin tai muuten yleisesti tunnistettuihin ongelmiin. Arviointiraportin
sisalté onkin niin laaja-alainen, ettad eraat kunnossapidon ydinasiat osin hukkuvat uusiin
saantelyehdotuksiin aiheista, jotka eivat ehka olisi kunnossapitolaissa sdadettavia. Niista joko on jo
saantelya muissa laeissa tai ne sopisivat Kuntaliiton ndkemyksen mukaan paremmin saadettavaksi
toisaalla tai lisdsdantelya ei lainkaan tarvittaisi. Raportissa on kuvattu myds muita kuin
lainsdadannollisia toimenpiteita kunnossapidon kehittamiseksi.

Ymparistoministerion ratkaisu rakennetun ympariston lainsadadantokokonaisuuden pilkkomisesta ja
uudelleen ryhmittelysta tuo mukanaan haasteita rakennetun ympariston suunnittelun, rakentamisen
ja kunnossapidon ohjauksen koherenssiin. Toisaalta se mahdollistaa kenties paremmin
toimivuusarvioinnissakin esille tulleen kunnossapidon suunnitelmallisuuden saantelyn kehittamisen.
Eraat esitetyt kehittamiskohteet saattaisivatkin soveltua yhdyskuntarakentamislakia paremmin
saanneltaviksi joko alueidenkayttolaissa tai yhdyskuntakehittamislaissa. Kuntaliitto pitaa tarkeana
varmistaa, ettei nykyisesta maankaytto- ja rakennuslaista muodostuvien kolmen eri lain osin
eritahtinen valmistelu esta tarpeellisten sadannosten sijoittamista lakikokonaisuuden toimivuuden
kannalta tarkoituksenmukaisiin saadoksiin.

Kunnossapitolain uudistuksen taustaksi ei ole tehty lausuttavana olevan toimivuusarvioinnin lisaksi
muita julkaistuja selvityksia. Arvioinnissa tuotiin esille lukuisia asiakokonaisuuksia, joiden
perusteellisemmalle selvittamiselle olisi tarve ennen lakiuudistukseen ryhtymista.

Erds kiireellisimmista selvitystarpeista on lahinna kunnossapidon suunnittelun parantamisen
edellytyksena olevat mahdolliset kirjaukset alueidenkayttolakiin, jonka valmistelu on ollut jo
kdynnissa omassa valmisteluryhmassaan. Muutoinkin toimivuusarvioinnissa todettujen eri lakien

Lausuntopalvelu.fi 1/5



valisten yhdyspintojen tunnistaminen ja mahdollisen uuden saantelyn sijoittaminen kokonaisuuden
kannalta vaikuttavimpaan lakiin on tarpeen tehda viipymatta.

Kuten toimivuusarvioinnissa on todettu, kunnossapidon tiedonhallinnan parantaminen ja
digitalisaation hydodyntaminen ovat tarkeita kehittamiskohteita, joille olisi tarpeen luoda myds
lainsdadannollista taustaa. Jotta saantely olisi oikeasuhtaista, tarvitaan lisaselvityksia
kunnossapitotiedon keruun, kasittelyn, jalostuksen ja hyodyntamisen hyvista kaytannoista ja
teknisista ratkaisuvaihtoehdoista. Olennaista on sovellusriippumattoman ja muun rakennetun
ympariston tiedon kanssa yhteen toimivan tiedon tuotanto ja hyédyntaminen.

Toimivuusarvioinnissa tuotiin esille tarpeita arvioida uudelleen jalkakaytavien
talvikunnossapitovastuuta, ja muun muassa mahdollisen vastuunsiirron kustannusvaikutuksia.
Kuntaliitto pitaa valttamattomana, etta jalkakaytavien talvikunnossapidon kustannuksia selvitetdaan
perusteellisesti ennen kuin lahdetdan arvioimaan vastuutahon muuttamista.

2. Mita mielta olette toimivuusarvioinnin havainnoista liittyen katujen ja yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapitoa koskeviin sdanndéksiin (lain luvut 2 ja 3)?

Toimivuusarvioinnissa varsin laajaa kannatusta — erityisesti muilta kuin kuntatoimijoilta — saanut
jalkakaytavien talvikunnossapidon vastuun siirto kiinteistonomistajilta kunnalle sisadltaa useita
kuntien kannalta ongelmallisia piirteita. Ensinnakin on laajasti hyvaksytty, ettei kunnille tulisi saataa
uusia tehtavia lailla, ja jos nain tehtaisiin, niihin tulisi osoittaa kunnalle rahoitus. Jalkakaytavien
talvikunnossapito olisi kunnalle huomattava uusi kustannusera, jonka suuruutta tulee selvittaa
ennen enempaa tahan liittyvaa lainvalmistelua. Lisaksi kalusto, jota jalkakdytavien laajamittaisessa
talvikunnossapidossa tarvittaisiin, on erilaista kuin ajoratojen kunnossapitoon kaytetty.
Jalkakaytavien kunnossapitoon soveltuu paremmin samantyyppinen paadsaantodisesti pienempi
kalusto, mita kiinteistéjen pihoillakin kdytetdaan. Vastuun siirto aiheuttaisi myos merkittavan
kunnossapidon urakoiden uusjaon ja urakkakokonaisuuksien ja konekannan kaytén muutoksen.
Jalkakaytavien kunnossapidon taso luultavasti myos laskisi nykyisesta, vaikka muuttuisikin
tasalaatuisemmaksi, mikali tehtava saadettaisiin kunnalle verorahoitteisena. Kuntatalouteen ei
kaivata uusia menokohteita.

Tonttiliittymien kunnossapitovastuun rajauksen selkeyttaminen laissa on tarkeas, ja erityisesti niissa
tilanteissa, joissa tontin ja ajoradan valissa on erillinen jalankulku - ja py6railyvayla.

Kunnossapidon laatutaso ja esteettdmyys on osin subjektiivinen kasite. On selvaa, etta
liilkuntaesteisten mahdollisuuksia liikkkumiseen jalan tai eri apu-valineita kayttaen myds
talviolosuhteissa on tarpeen parantaa. Ei kuitenkaan ole realistista pyrkia kesaolosuhteita
vastaavaan kunnossapidon tasoon. Laatutaso voitaisiin maaritella nykyista selkedammin laissa, mutta
poikkeukselliset olosuhteet tulee ottaa huomioon esimerkiksi maininnalla siitd, etta laatutaso
voidaan tilapdisesti alittaa. Esteettémyyden parantaminen talvikunnossapidossa lisaa kasilumitoita ja
siten kustannuksia. My®0s liikkujalla on vastuuta onnettomuuksien ja tapaturmien valttamisessa.
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Kiinteistolle kuuluvan kunnossapitovastuun todentaminen (ldhinna jalkakaytavien ja tonttiliittymien
osalta) ja kunnan keinot puuttua laiminlyonteihin oli jadnyt toimivuusarvioinnissa vahalle huomiolle.
Lain 16 §:n uhkasakko- ja teettdmisuhkamenettely on naissdkin nopeasti eteen tulevissa akuuteissa
tilanteissa tehoton seuraamus. Kevataurinko ehtii hoitaa tekematta jaaneet tyot ja voi vain toivoa,
ettei kenellekdan aiheudu vahinkoja. Tulisikin harkita my6s taman pykalan osalta mahdollisuutta
saataa vastaava hallinnollinen virhe- tai laiminlyontimaksu kuin toimivuusarvioinnissa on ehdotettu
kadulla tehtavien toita koskevien laiminlyontien osalta.

Kuntaliitto yhtyy toimivuusarvioinnin havaintoihin lain 5-7 §:n osalta. Puhtaanapidon vastuut ja
niiden rajat kaipaavat selkeyttamista kautta linjan (9—11 §). Lisaksi on syyta ottaa huomioon yhteys
jatelain roskaamissdaannoksiin (mm. JL 74, 76 ja 77 §) sekda my0s kertakdyttokayttéomuovien
tuottajavastuuta koskeviin sdanndksiin (mm. JL48 a—-48 g §).

3. Mita mielta olette toimivuusarvioinnin havainnoista liittyen kaduilla ja yleisilla alueilla tehtavien téiden
saantelyyn?

Toimivuusarvioinnissa esille nousseet ja laajaa kannatusta saaneet kadulla tehtavien téiden uudet
ohjauskeinot ovat kuntien kannalta keskeisimpia muutosehdotuksia lakiin. Kaduilla tehtavat tyot
vaikuttavat lisddntyneen viime aikoina erityisesti kiihtyvan viestintaverkkorakentamisen vuoksi.
Yhteisrakentamiseen tulisi voida velvoittaa nykyista vahvemmin, silla paikoin samalla alueella
kaivetaan muutaman kuukauden vélein. Se ei voi olla heikentamatta kadun rakenteita. Ongelmana
ovat monin paikoin myods kohtuuttoman pitkan aikaa keskenerdisena (viimeistelemattémana) olevat
tyomaat. Kuntaliitto yhtyy toimivuusarvioinnissa esitettyihin perusteisiin (mm. liikenneturvallisuus,
esteettomyys, katurakenteen kunnon sdilyttdminen ja haitat - kuten pidentyneet matka-ajat ja
vahentyneet asiakasvirrat liiketiloihin - kolmansille osapuolille) uusien ohjauskeinojen ja téiden
suoritusta koskevien maardysten laiminlydntien sanktioinnin saatamistarpeelle. Kunnalle on tarpeen
saatda uutena ohjauskeinona oikeus ajoittaa kadulla tehtavia toita ja maarata tyosta vastaavalle
valittdmasti maksuun pantavissa oleva virhe- tai laiminlyontimaksu maaraysten vastaisesti tai
ilmoittamatta tehdysta tyosta.

Kunnan tulisi voida laatia kuntaa tai maarattya aluetta koskevat yleiset ns. katutydomaaraykset
vastaavaan tapaan kuin kunta laatii rakennusjarjestyksen. Menettely yhdenmukaistaisi kadulla
tehtdvien téiden suorittamista, vahentaisi tydmaakohtaisten maardysten tarvetta ja tydmaista
kadun kayttdjille aiheutuvaa haittaa. Tulisi harkita myds mahdollisuutta saataa laissa (tai
katutyomaarayksissa, jos niista sdddetdan) katutdiden aikainen ajoradan, jalkakdytavan tai pyoratien
minimileveys, joka tulisi aina olla liikennekayt&ssa.

4. Mita mielta olette muista toimivuusarvioinnissa esitetyista nykyisen lain kehittamistarpeista seka
esitetyista kokonaan uusista sdantelytarpeista?

Toimivuusarvioinnissa ehdotettiin harkittavaksi erillisen kadunpitopaatéksen tekemista jalankulku-
ja pyorailyvaylien osalta jo alueen rakentamisen aikana ennen koko kadun kayttéonottoa. Ehdotus
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asettaisi tonttien saavutettavuuden moottoriajoneuvoilla esim. jakelu- tai palveluliikenteen osalta
epaselvaan lainsaadannolliseen tilaan. Se myods todenndkadisesti lisdisi rakennuskustannuksia, koska
vayliad jouduttaisin korjaamaan alueen valmis-tuttua. Nykyinen kaytanto, jossa kadunpitopaatos
tehdaan eri liikkkumistapojen osalta yhtena paatdksena, on selkea ja tasavertainen.

Kunnossapitolaista puuttuu erillinen pykald, jossa olisi maaritelty laissa kaytettavat kasitteet, joita
sitten tarkemmin kuvattaisiin perusteluissa. Tama on osaltaan johtanut moniin
tulkinnanvaraisuuksiin ja muun muassa epaselvyyksiin erdiden kunnossa- ja puhtaanapitoon
liittyvien vastuiden osalta. Nama on toimivuusarvioinnissa varsin hyvin tunnistettu ja tarpeen ottaa
lakivalmistelussa huomioon.

Toimivuusarvioinnissa on esitetty huomattava joukko mahdollisia uusia saantelytarpeita, jotka
vaikuttaisivat joko jo olevan osana sdantelya erdissa muissa laeissa tai sopivan paremmin muualle
kuin katujen ja yleisten alueiden kunnossapitoa saatelevaan lakiin. Niiden myota syntyy myos
epduskottava vaikutelma, etta erityisesti katujen ja muiden yleisten alueiden kunnossapitoa koskeva
saantely voisi olla avainasemassa ratkaistaessa merkittavia yhteiskunnallisia ongelmia, kuten
ylipainosta johtuvat sairaudet, joiden juurisyyt ovat muualla.

Esille tuoduista mahdollisista uusista sadntelytarpeista yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, kestava kehitys,
luonnon monimuotoisuus ja ilmastonmuutos seka hyvinvoinnin edistaminen ovat Kuntaliiton
ndakemyksen mukaan ensisijaisesti muussa lainsdadannossa saddeltdvia asioita, jotka toki
tarpeellisilta osin tulee ottaa kunnossapidossa huomioon. Mydskdan hankintamenettelyista ei ole
tarpeen saataa kunnossapidon sdadntelyn uudistuksen yhteydessa.

Tarkeimpid nimenomaan kunnossapitolain (yhdyskuntarakentamislain) valmistelussa huomioon
otettavia toimivuusarvioinnissa esille tuotuja uusia sadntelytarpeita ovat Kuntaliiton nakemyksen
mukaan kunnossapidon suunnitelmallisuuden parantaminen, kunnossapitotiedon hallinnan ja
digitalisaation edistaminen seka osin uusien liikkumismuotojen huomioon ottaminen.

Kunnossapidon digitalisaation ja tiedonhallinnan minimivaatimukset tulisi lisata lainsaadantéon.
Ajantasaisella tiedonhallinnalla on positiivinen vaikutus kunnossa- ja puhtaanapidon eri tehtaviin,
tilastointiin, omaisuudenhallintaan, kunnossapidon suunnitteluun ja vaylien kunnosta
tiedottamiseen. Kunnossapidon tiedonhallinnan parantaminen tukisi myds kadunpitdjan
mahdollisuuksia osoittaa hoitaneensa kunnossapitovelvoitteensa asianmukaisesti esimerkiksi
vahingonkorvausvaatimustilanteissa.

Uusien saantelyehdotusten joukossa on myds yli 75-vuotiaiden kiinteiston-omistajien (pientalot)
tonttiliittymien maksuton talvikunnossapito kunnan toimesta. Erdat kunnat ovat ottaneet
vapaaehtoisesti tehtdvan hoitaakseen. Yleensd maksuton palvelu on luonnollisesti ollut asukkaille
mieluinen, mutta kunnan kustannukset ovat lisdantyneet osin myos lisdadantyneiden kasilumitdiden
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vuoksi. Paikoin tehtavastd on luovuttu sdastosyista. Kuntaliitto ei kannata tehtdvan osoittamista
laissa kunnalle, vaikka siihen voidaan kannustaa hyvana kaytantona. Asiaan liittyy myos
tietosuojandkokulma.

5. Onko teillda muita terveisia tai palautetta lainvalmistelua varten?

Tyoryhman alustavan kokousaikataulun mukaan tavoite olisi kasitella kaikki kunnossapitolain
sisallolliset uudistustarpeet yhdessa tyoryhman kokouksessa huhtikuussa 2024. Kuntaliitto pitaa
ehdotusta kohtuuttomana, mikali tavoitteena on laadukas sdantely. Toimivuusarvioinnissa pidettiin

nimenomaan tarkedna, etta kunnossapidon arvostusta parannetaan seka lainsaddannossa etta
kaytannossa.

Taipale Paavo
Suomen Kuntaliitto ry
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