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Lausunto

18.05.2020 ESAVI/11273/2020

Asia:  VN/6450/2019

Esitys alueiden kehittämistä ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan 
rahastoja koskevan lainsäädännön uudistamisesta

I Keskeiset ehdotukset 

 Kommentteja ja näkemyksiä lakiuudistuksen keskeisistä ehdotuksista 

-

II  Lakiluonnos alueiden kehittämisestä ja Euroopan unionin alue- ja 
rakennepolitiikan toimeenpanosta (Toimeenpanolaki)

 Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkeät?  (1 ja 3 §) 

-

 Ovatko alueiden kehittämisen tavoitteet selkeät ja kestävät pitkällä aikavälillä? (2 §)

-

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

-

 Ovatko viranomaisten vastuut ja roolit selkeästi määritelty? 

-

 Saako 15 §:stä kokonaiskuvan maakuntien liittojen alueiden kehittämiseen liittyvistä tehtävistä?
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-

 Onko maakunnan yhteistyöryhmän (MYR) rooli, tehtävät ja päätöksenteko selkeästi määritelty? 
(17, 18 ja 19 §)

17 § Maakunnan yhteistyöryhmästä sanotaan, että ”Yhteistyöryhmässä tulee olla kattavasti 
edustettuina maakunnan alueen kehittämisen kannalta keskeiset tahot yleisasetuksen 6 artiklan 
mukaisesti. Näitä ovat alueen kuntien ja maakunnan liiton edustajat, ohjelmaa 6 rahoittavat valtion 
viranomaiset sekä aluekehittämisen kannalta keskeiset järjestöt.”

§ 7 puolestaan todetaan, että ”Maakunnan suunnittelusta vastaa maakunnan liitto yhteistyössä 
kuntien, elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen ja muun valtion aluehallinnon sekä muiden 
aluekehittämiseen osallistuvien tahojen kanssa.

Kokonaisuuden hahmottamista helpottaisi, mikäli yhteistyökumppanit määriteltäisiin samalla tavalla 
eri pykälissä. Lain kohdista jää epäselväksi, kuuluvatko aluehallintovirastot osaksi maakuntien 
suunnittelua ja siten maakunnan yhteistyöryhmää. Aluehallintovirastoissa kuitenkin hoidetaan lain 
tarkoituksessa (1 §) ja alueiden kehittämisen tavoitteissa (2 §) mainittuja tehtäviä. Virastoilla on 
keskeinen rooli aluekehittämisen saralla suoraan tai välillisesti valvonta-, lupa-, koulutus-, ohjaus- ja 
valtionavustustehtävissään. AVI:issa kertyy merkittävää tietoa alueen tilasta ja tarpeista. Lisäksi 
keskeistä on varmistaa alueellinen koordinointi ja välttää päällekkäisyyksiä mm. osaamisen 
kehittämisessä ja valtionavustusten kohdentamisessa. Myös aluehallintovirastojen sekä elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskusten yhteisessä strategiassa 2020-2023 määritellään 
virastokokonaisuuksien yhteinen tahtotila kestävän tulevaisuuden tekemiseksi ihmisten ja alueiden 
parhaaksi. 

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

-

 Lakiluonnoksessa ehdotetaan, että luovutaan erityisohjelmista (osaamiskeskusohjelma (OSKE, 
vuosina 1994−2013), aluekeskusohjelma (AKO, v. 2001−2009) ja viimeisimpänä koheesio- ja 
kilpailukykyohjelma (KOKO, v. 2010−2013). Näkemyksiä ehdotuksesta tai ohjelmien tarpeesta 
jatkossa? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 30 §) 

-

 Onko maakuntaohjelman asemasta säädetty riittävästi? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 34 §)

-
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 Näkemyksiä ehdotuksesta luopua maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta? (vrt. nykyisen 
7/2014 lain 33 §)

-

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 3

-

 Ovatko eri viranomaistahot ja yhteistyöohjelmien hallinnointi määritelty selkeästi?

-

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4

-

 Lakiluonnoksessa ehdotetaan, että luovutaan äkillisten rakennemuutosalueiden nimeämisestä. 
Näkemyksiä luopua äkillisten rakennemuutosalueiden nimeämisestä? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 47 
§:n 2 mom.)

-

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5

-

III  Lakiluonnos alueiden kehittämisestä ja Euroopan unionin alue- ja 
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (Rahoituslaki)

 Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkeät? (1 ja 2 §) 

-

 Onko viranomaisten toimivalta määritelty selkeästi? 

-

 Onko toimivallasta välittävänä toimielimenä säädetty riittävästi? 

-

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1
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-

 Onko tukimenettelystä säädetty selkeästi ja riittävällä tasolla? 

-

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

-

Kommentteja ja näkemyksiä lukuun 3

-

 Onko erillinen luku kansallisen vastinrahoituksen erityissäännöksistä tarpeellinen?

-

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4

-

 Onko eri viranomaisten tarkastusoikeudet määritelty selkeästi? 

-

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5

-

Kommentteja ja näkemyksiä lukuun 6

-

IV   Mitä muuta haluatte sanoa alueiden kehittämistä ja EU:n alue- ja 
rakennepolitiikan toimeenpanoa ja hankkeiden rahoittamista koskevan 
lainsäädännön uudistamisesta?

Kommentit ja näkemykset

-

Kemppi Taina
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Etelä-Suomen aluehallintovirasto


