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Esitys alueiden kehittamista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
rahastoja koskevan lainsdaadannon uudistamisesta

| Keskeiset ehdotukset

o Kommentteja ja nakemyksiad lakiuudistuksen keskeisistd ehdotuksista

Lakiuudistuksen keskeiset ehdotukset ovat aluehallintovirastojen nakékulmasta arvioiden
perusteltuja, ja ne tukevat yhteensovittavalla tavalla aluehallintovirastojen toimintaa lainsaadannoén
toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavissa. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten strategia
(2020-2023) Kestavaa tulevaisuutta tekemdssa — ihmisten ja alueiden parhaaksi nojaa
painopisteiltdan vahvasti ehdotettujen aluekehittamisen tavoitteiden painopisteisiin.

Il Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (Toimeenpanolaki)

e Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkedt? (1ja 3 §)

- Lain tarkoitus ja soveltamisalat ovat selkeat.

e Ovatko alueiden kehittdmisen tavoitteet selkeat ja kestavat pitkalla aikavalilla? (2 §)

- Alueiden kehittamisen tavoitteet ovat selkeat ja kestavat myos pidemmalla aikavalilla.

- Alueiden kestavaa kasvua ja kilpailukykya, asukkaiden hyvinvointia ja elinympariston laatua
edistavat tavoitteet ovat yhteensopivat aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten strategisiin
painopisteisiin (elinvoiman lisédminen, hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden turvaaminen).

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

- Ei muita huomioita.
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e Ovatko viranomaisten vastuut ja roolit selkedsti maaritelty?

- Viranomaisten vastuut ja roolit on maaritelty selkeasti.

- Aluehallintovirastoilla ei ole selkeasti maariteltya aluekehittamisvastuuta, mutta
lakisaateisten tehtdviensa puitteissa aluehallintovirastot tukevat osaltaan alueiden kehittymista ja
aluekehittamisen tavoitteita.

- Aluehallintovirastot luovat informaatio- ym. ohjauksella ja resurssiohjauksella budjettivaroin
nuoriso-, lilkkunta- ja kulttuuritoiminnan toimintaedellytyksid alueiden toimijoille. Lupa- ja
laillisuusvalvonnalla aluehallintovirastot varmistavat elinkeinonharjoittajien tasapuolisia
toimintaedellytyksia ja yksityisen toiminnan palvelujen laatua ja saatavuutta seka asukkaiden
hyvinvointia ja turvallisuutta.

- Osana valtionhallintoa aluehallintovirastot toimivat alueiden kehittamista edistavissa
rakenteissa ja yhteistyoverkostoissa. Kunnat toimivat seka aluehallintovirastojen asiakkaina etta
sidosryhmaosapuolina.

- Aluehallintovirastot osallistuvat maakuntien strategioiden ja maakuntaohjelmien
valmisteluun, seurantaan ja toimeenpanoon osaltaan perustehtaviensa puitteissa.

e Saako 15 §:sta kokonaiskuvan maakuntien liittojen alueiden kehittamiseen liittyvista tehtavista?

- Kokonaiskuva alueiden kehittamiseen liittyvista tehtavista hahmottuu hyvin.

- 15 § pykalan kohdassa Maakunnan liitto hoitaa tehtaviaan ... 3) osallistumalla keskeisten
aluekehittdamiseen osallistuvien valtion aluehallintoviranomaisten strategiseen suunnitteluun ja
tulosohjaukseen huomio kiinnittyy yhteistydon maarittelyyn.

- Toimeenpanolain sddanndskohtaisissa perusteluissa (s. 12) todetaan: Maakuntien yhteistyosta
niiden strategisessa suunnittelussa ja tulosohjauksessa on sdddetty laissa elinkeino-, lilkkenne- ja
ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009, muut. 31/2015) 7 §:ssa seka vastaavalla tavalla
aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009, muut. 30/2009) 8 §:ssa seka tarkemmin
valtioneuvoston ELY-asetuksessa (1373/2018) 17 §:ssé ja vastaavasti AVI-asetuksen (906/2009) 14
§:ssd Strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen sisdlto ja menettelytavat. Lain mukaan maakunnan
liitot osallistuvat tarvittavin osin virastojen strategiseen suunnitteluun kuuluvan yhteisen strategia-
asiakirjan laatimiseen seka lisaksi ELY-keskusten ja tarvittavin osin myds aluehallintovirastojen
tulossopimusten laatimiseen.
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- Koska tulosohjaus ymmarretaan jatkuvaksi ohjaukseksi, 15 §:n kirjaus maakuntien liittojen
osallistuminen aluehallintovirastojen tulosohjaukseen jaa epaselvaksi esimerkiksi osallistuminen
tulossopimuksen laadintaan.

e Onko maakunnan yhteistyoryhman (MYR) rooli, tehtdvat ja paatoksenteko selkedsti maaritelty?
(17,18ja 19 §)

- Maakunnan yhteistydryhman (MYR) kokoonpanossa ei ole mainittu aluehallintovirastoja.
Aluehallintovirastot eivat ole 17 §:ssa mainittuja ohjelmaa rahoittavia valtion viranomaisia.
Aluehallintovirastot on kutsuttu tahan asti MYR:n jaseniksi, joskin aluehallintovirastojen
edustuksissa eri maakuntien MYR:issa on alueellisesti vaihtelevia kaytantoja.

- 17 § Maakunnan yhteistyoryhmasta sanotaan, ettd "Yhteistydryhmassa tulee olla kattavasti
edustettuina maakunnan alueen kehittdmisen kannalta keskeiset tahot yleisasetuksen 6 artiklan
mukaisesti. Ndita ovat alueen kuntien ja maakunnan liiton edustajat, ohjelmaa 6 rahoittavat valtion
viranomaiset seka aluekehittamisen kannalta keskeiset jarjestot.”

§ 7 puolestaan todetaan, etta “Maakunnan suunnittelusta vastaa maakunnan liitto yhteisty6ssa
kuntien, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja muun valtion aluehallinnon sekd muiden
aluekehittamiseen osallistuvien tahojen kanssa.

Kokonaisuuden hahmottamista helpottaisi, mikali yhteistyokumppanit maariteltdisiin samalla tavalla
eri pykalissa. Lain kohdista jaa epaselvaksi, kuuluvatko aluehallintovirastot osaksi maakuntien
suunnittelua ja siten maakunnan yhteistyoryhmaa. Aluehallintovirastoissa kuitenkin hoidetaan lain
tarkoituksessa (1 §) ja alueiden kehittamisen tavoitteissa (2 §) mainittuja tehtavia. Virastoilla on
roolia aluekehittamisen saralla mm. valvonta-, lupa-, koulutus-, ohjaus- ja
valtionavustustehtavissaan. AVl:issa kertyy myos merkittavaa tietoa alueen tilasta ja tarpeista.
Keskeistd on varmistaa alueellinen koordinointi ja valttaa paallekkaisyyksia mm. osaamisen
kehittdmisessa ja valtionavustusten kohdentamisessa. Aluehallintovirastojen seka elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskusten yhteisessa strategiassa 2020-2023 maaritellaan
virastokokonaisuuksien yhteinen tahtotila kestavan tulevaisuuden tekemiseksi ihmisten ja alueiden
parhaaksi.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2
- Ei muita huomioita,

e Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta luovutaan erityisohjelmista (osaamiskeskusohjelma (OSKE,
vuosina 1994-2013), aluekeskusohjelma (AKO, v. 2001-2009) ja viimeisimpana koheesio- ja
kilpailukykyohjelma (KOKO, v. 2010-2013). Ndkemyksid ehdotuksesta tai ohjelmien tarpeesta
jatkossa? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 30 §)
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- Ei erityistd huomautettavaa ehdotukseen erityisohjelmista luopumiseksi

e Onko maakuntaohjelman asemasta saddetty riittavasti? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 34 §)

- Maakuntaohjelman asemasta on saadetty riittavasti.

o Ndkemyksid ehdotuksesta luopua maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta? (vrt. nykyisen
7/2014 lain 33 §)

- Aluehallintovirastoilla ei ole huomautettavaa ehdotukseen luopua maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelmasta.

- Maakuntastrategiaa toteuttavan maakuntaohjelman valmisteluyhteisty6lla ja tilannekuvien
tuottamisella seka seurannalla pystytadan luomaan riittavat edellytykset toimeenpanolle.

- Alueiden kehittamisen saanndlliset keskustelut luovat jatkuvuuden valtion ja alueita
edustavien tahojen viliselle vuoropuhelulle ja yhteisille ndkemyksille ml. maakuntien omaehtoisten
kehittamisaloitteiden kasittelylle.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 3
- Ei muita huomioita ja kommentteja

e Ovatko eri viranomaistahot ja yhteisty6ohjelmien hallinnointi maaritelty selkedsti?

- Eri viranomaistahot ja yhteistydohjelmien hallinnointi maaritelty selkeasti.
Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4
- Ei muita huomioita ja kommentteja.

e Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd luovutaan &killisten rakennemuutosalueiden nimeamisesta.
Nidkemyksia luopua dkillisten rakennemuutosalueiden nimeadmisesta? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 47
§:n 2 mom.)

- Aluehallintovirastot toteavat, ettd nimettyjen akillisten rakennemuutosalueiden osalta
toteutetut pitkdjanteiset kehittamistoimet ovat olleet alueiden tyollisyyden, osallisuuden ja
hyvinvoinnin kannalta arvioiden tuloksellisia. Aluehallintovirastot eivat ota kantaa dkillisten
rakennemuutosalueiden nimedmisesta luopumiseen.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5
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- 36 § 4 mom esitetddan muutettavaksi (lisays kursiivilla) seuraavasti: Tassa laissa tarkoitettujen

ohjelmien toteutumista ja vaikutuksia seurataan ja arvioidaan kussakin ohjelmassa maariteltyjen

tavoitteiden kannalta relevanttien seurantaindikaattoritietojen perusteella.

- Aluehallintovirastot kannattavat ulkoisten arvioitsijoiden kaytt6a. Vahva suositus on myos,
etta arviointeja tehtaisiin useamminkin kuin vain vahintaan kerran, huomioiden ohjelmakauden

pituus.

[l Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (Rahoituslaki)

¢ Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkeat? (1ja 2 §)

- Lain tarkoitus ja soveltamisalat ovat selkeat.

e Onko viranomaisten toimivalta maaritelty selkeasti?

- Viranomaisten toimivalta on maaritelty selkeasti.

¢ Onko toimivallasta valittadvana toimielimena saddetty riittavasti?

Toimivallasta valittavana toimielimena on saadetty riittavasti.
Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1
- Ei muita huomioita ja kommentteja.

e Onko tukimenettelysta saadetty selkeasti ja riittavalla tasolla?

- Aluehallintovirastoilla ei ole huomautettavaa tukimenettelyista sddtamiseen.
Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

- Ei kommentoitavaa.
Kommentteja ja ndkemyksia lukuun 3

- Ei kommentoitavaa.

e Onko erillinen luku kansallisen vastinrahoituksen erityissaannoksista tarpeellinen?
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- Aluehallintovirastot ei ota kantaa kansallisen vastinrahoituksen erityissaannoksia koskevan
erillisen luvun tarpeellisuuteen.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4
- Ei muita huomioita ja kommentteja.

e Onko eri viranomaisten tarkastusoikeudet maaritelty selkeasti?

- Eri viranomaisten tarkastusoikeudet on maaritelty selkeasti.
Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5
Kommentteja ja nakemyksia lukuun 6

- Ei muita huomioita ja kommentteja.

IV Mita muuta haluatte sanoa alueiden kehittamista ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanoa ja hankkeiden rahoittamista koskevan
lainsdadannon uudistamisesta?

Kommentit ja ndkemykset

- Ei muita huomioita ja kommentteja.

Leppanoro-Jomppanen Paula
Lapin aluehallintovirasto - Lausunto aluehallintovirastojen yhteinen,
koordinointi Lapin aluehallintovirasto
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