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Esitys alueiden kehittamista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
rahastoja koskevan lainsdaadannon uudistamisesta

| Keskeiset ehdotukset

o Kommentteja ja nakemyksiad lakiuudistuksen keskeisistd ehdotuksista

Esityksessa ehdotetaan, ettd nykyinen alueiden kehittamisen suunnittelujarjestelma toimijoineen
sailyisi paaosin entiselldan kuitenkin siten, etta alueiden kehittamisen tavoitteita, suunnittelua ja
toimintatapoja uudistettaisiin toimintaympariston muutosten seka Euroopan unionin ja kansallisten
tavoitteiden mukaisesti. Alueiden kehittamisen tavoitteita tarkistettaisiin vastaamaan
toimintaympariston pitkan aikavalin muutoksia ottamalla huomioon erityisesti kestavan kehityksen
seka ilmastonmuutoksen hillinnan vaatimukset aluekehittamisessa.

Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnan sijaan ehdotetaan tyo- ja elinkeinoministerion
yhteyteen alueiden uudistumisen neuvottelukuntaa, jonka tehtavat olisivat aikaisempaa
strategisemmin maaritelty. Myos neuvottelukunnan kokoonpanoa uudistettaisiin. Neuvottelukunta
toimisi edelleen Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan kumppanuuselimend kansallisella
tasolla.

Lakikokonaisuutta on selkeytetty ja saatettu ajan tasalle. Molempien lakien rakenteiden
uudistamisessa on myds onnistuttu. Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston seka Interreg-ohjelmien
ja Interreg-ulkorajaohjelmien sadadosten nivominen rakennerahastojen kanssa samaan
lainsddadantdon on kannatettava ratkaisu, mikda omalta osaltaan selkeyttda aluekehittamisen
kokonaisuutta. Hankkeiden rahoittamisen osalta viranomaisten toimivalta ja tukimenettely sailyisi
padosin ennallaan ja siihen tehtaisiin tarvittavat Euroopan unionin asetusten mahdollistamat
muutokset ja tdsmennykset.
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Maakunnan liitolla on itsendinen rooli aluekehitysviranomaisena, mika tulee kayda ilmi nykylain
mukaisesti toimeenpanolain tarkoituksessa, alueiden kehittamisen vastuiden maarittelyssa kuin
maakunnan liiton tehtavissakin. Uudenmaan liitto ndkee tarkeana, etta aluekehityksen prosessit
ovat jatkossa selkeat, vaikuttavat ja lapinakyvat sekd vahvistavat aluekehittamisjarjestelman
alueldhtoisyytta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd maakuntien liittojen yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta,
tehtdvista ja menettelyista luovuttaisiin tarpeettomana. Maakuntien liittojen valisen vapaaehtoisen
yhteistyon jarjestamisesta saddettaisiin nykyista vastaavasti.

Aluejakoja koskevassa sdannoksessa ehdotetaan luovuttavan dkillisten rakennemuutosalueiden
maarittelysta, koska erillisia dkillisen rakennemuutoksen valtuuksia ei enaa talousarviossa ole ja
akillista rakennemuutosta voidaan tukea olemassa olevien maararahojen ja toimintatapojen
puitteissa. Akillisten rakennemuutosten ennakoiva ja reaktiivinen toimintamalli alueilla on
vakiintunut toimintatapa.

Uutena aluekehittamisen toimintamallina ehdotettu valtion ja maakuntien valisen vuorovaikutuksen
vahvistaminen aluekehittamiskeskustelu- menettelyn kautta on tervetullut uudistus.
Aluekehittamiskeskustelujen tavoitteellisuutta tulee laissa edelleen lisata ja keskusteluihin liittyvaa
systemaattista prosessia kehittdaa kohti neuvotteluja ja aitoa sopimuksellisuutta.

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman poistuminen lakisdateisena asiakirjana on sinallaan
kannatettavaa suunnittelujarjestelman keventamistad. Toimeenpanolakiin tulee kuitenkin jatkossa
sisaltya kirjaus siitd, ettd maakunnan liitot vastaavat alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisten
rahoitussuunnitelmien valmistelusta. Alue- ja rakennepolitiikan rahastojen kumppanuuselimend
maakunnan yhteistyéryhman tulee hyvaksya rahoitussuunnitelmat.

Nykyisessa laissa sdadetdaan maakuntien liittojen vastuusta alueellisten suunnitelmien valmistelussa
osana rakennerahasto-ohjelmien valmistelua. Alueellisia suunnitelmia ei sellaisenaan enaa
valmistella, mutta osana Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien valmistelua
maakunnan liitoilla on yhteisty6ssa ELY-keskusten kanssa vastuu koordinoida ohjelmavalmistelua
omalla alueellaan. Tama tulee kirjata toimeenpanolakiin.

Il Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (Toimeenpanolaki)

e Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkedt? (1ja 3 §)

1 § Maakunnan liitto aluekehittamisviranomaisena on keskeinen toimija, joka tulee mainita, kun
nykyisen lain 1§:n muotoilua "eri toimijoista" lakiluonnoksessa avataan.
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1 § 2 mom tulee kirjata "Alueiden kehittaminen on valtion, maakuntien liittojen, kuntien ja muiden
toimijoiden vuorovaikutukseen perustuvaa, laaja-alaista ja monitasoista ."

e Ovatko alueiden kehittdmisen tavoitteet selkeat ja kestavat pitkalla aikavalilla? (2 §)

2 § Alueiden kehittamisen tavoitteet ovat paaosin selkeat ja aikaa kestavat.

Muutosesitys:

2 § 2 mom 1. kohtaa tulee taydentaa "1) vahvistetaan kasvua tukevaa elinkeino- ja
innovaatiorakennetta, ja taloudellista tasapainoa, kestavaa..."

Lain perusteluissa sivulla 2 voisi virketta "Suurten kaupunkiseutujen rooli kansallisen
innovaatiostrategian toteuttajina ja innovaatioiden kasvualustoina on keskeinen" jatkaa seuraavasti:
Maakuntien dlykkaan erikoistumisen strategiat ja kansallinen innovaatiopolitiikka vahvistavat
erityisesti kaupunkiseutujen roolia innovaatioihin ja kansainvalistymiseen perustuvassa kasvussa."

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

5 § Maaritelmat ovat lakiluonnoksessa suppeampia kuin nykyisessa laissa. Erityisesti
lakiluonnoksessa on poistettu aluendkdkulmaan liittyvida maaritelmia, kuten alue ja valittava
toimielin.

Muutosesitys:

5 § Maaritelmiin esitetdan seuraavat lisdykset:

1. alueella maakuntajakolain (1159/1997) mukaisia maakunnan alueita tai valtion
aluehallintoviranomaisten toimialueita seka valtakunnallisessa toiminnassa koko Suomen aluetta,
pois lukien Ahvenmaan maakunta;

2. maakuntien omaehtoisella kehittamiselld kehittamistyota, joka perustuu maakunnan omiin
tarpeisiin;

3. valittavalla toimielimelld viranomaista, joka hoitaa hallintoviranomaisen puolesta sen tehtavia;

e Ovatko viranomaisten vastuut ja roolit selkeasti maaritelty?
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6 § ja 7 § Lakiluonnoksen 6 § korostaa valtion ja tyo- ja elinkeinoministerion aluekehitysvastuuta ja
hdamartaa alueellista vastuuta nykyiseen saddokseen verrattuna. Lakiluonnoksen perusteluissa
kuitenkin todetaan, ettd pykalan sisalto vastaa voimassa olevan lain 5 §:a. Valtion ja kunnan roolien
tasmallisempi kirjaaminen ei saa johtaa maakunnan liiton roolin hamartamiseen.

Maakuntaohjelma on tarkein aluekehittdmisen strateginen suunnitelma maakuntatasolla. Siksi sen
roolia tulee korostaa. Maakunnissa vakiintuneen kaytannon mukaisesti maakuntaohjelmat sisaltavat
maakunnan pitkan aikavalin kehittamisen strategiset linjaukset, joten lakiluonnosta esitetaan
muutettavaksi talta osin.

Muutosesitykset:

6 §:3an tulee lisata nykyista lakia vastaava uusi 3 mom: "Alueiden kehittamiseen liittyvien tehtavien
hoitamisesta kussakin maakunnassa vastaa maakunnan liitto aluekehittamisviranomaisena.
Maakunnan liitto on kuntayhtyma, jossa alueen kuntien on oltava jasenina."

Vastaavasti lakiluonnoksen 6 §:dn uutena esitetty 3 mom tulee muuttaa muotoon: "Kunnat
vastaavat alueiden kehittdmisesta omalla alueellaan.”

7 § 2. mom tulee tarkentaa muotoon: "Maakuntien liitot edistdavat alueensa kehittamista laatimalla
maakuntaohjelman, johon sisaltyvat maakunnan pitkan aikavalin kehittamisen strategiset
linjaukset."

10 § 4 mom. tulee tarkentaa muotoon: "siirtaa valittavan toimielimen tehtavan toiselle, jos valittava
toimielin ei asianmukaisesti hoida 9 §:n mukaisia tehtavia tai tayta yleisasetuksen liitteen 10
mukaisia tai tassa laissa saadettyja edellytyksia toimia ei enaa ole."

e Saako 15 §:std kokonaiskuvan maakuntien liittojen alueiden kehittdmiseen liittyvista tehtdvista?

15 § Tehtdvia on kuvattu melko kattavasti sisallon osalta. Nykylain yksityiskohtaisia ja osin
vaikeaselkoisia tehtavakuvauksia on paivitetty ja kuvattu lakiluonnoksessa yleisemmalla tasolla,
mutta kokonaisuutena kattavammin. Lakitekstissda on myos joitakin puutteita, virheellisia tai
epaselvia ilmauksia, jotka vaativat tarkennusta aluekehittdmisen kokonaisuuden ja maakunnan liiton
toimivallan nakdkulmista.

Lain perusteluissa on esitetty maakuntaliitolle siirrettavaksi merkittdvaa uutta kustannusvastuuta
valittdvan toimielimen tehtavien hoitamiseen liittyen. Maakuntien liitot ja Suomen Kuntaliitto ovat
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jo asian valmisteluvaiheessa 4.12.2019 kannanotossaan todenneet, etta EU-ohjelmien hallinnon
rahoitusta ei voida maarata hoidettavaksi kuntarahoituksella, vaan maakuntaliittojen valittavan
viranomaisen tehtavat on rahoitettava kokonaisuudessaan teknisella tuella ja valtion rahoituksella.

Lakiluonnoksen 15 pykalan kohdassa 5 saadettaisiin maakunnan liiton tehtavasta edistaa
saavutettavuutta ja vastuusta maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelun johtamisesta ja
yhteensovittamisesta maakunnan muihin suunnitelmiin ja valtakunnalliseen
liikennejarjestelmasuunnitelmaan muualla kuin Helsingin seudulla.

Uudenmaan liitto on huolissaan Uudenmaan maakunnan liikennejdrjestelmdsuunnittelun
yhtendisyydesta. Nykyisellaan Uudenmaan alueelle tehdaan kolme erillista
liilkennejarjestelmasuunnitelmaa (Helsingin seudun, Itd-Uudenmaan ja Lansi-Uudenmaan). Helsingin
Seudun Liikenteen (HSL) vetovastuulla olevan Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman
laatiminen on seudun valtakunnallisen merkityksen kannalta keskeinen ja HSL:lI3 tulee sailya
mandaatti laatia tama suunnitelma.

Uudenmaan alueelle tarvitaan kuitenkin koko maakunnan kattava liikkennejarjestelmdsuunnitelma,
joka on kytkettavissa oikeusvaikutteiseen maakuntakaavaan. Koko maakunnan kattavan
suunnitelman laatimisessa tulee varmistaa, etta maakunnallinen suunnitelma kytketaan yhteen
Helsingin seudun suunnitelman kanssa. Talldin Uudellamaalla toimitaan samoin kuin muissakin
maakunnissa. Myds MAL-suunnittelu ja MAL-sopimukset ovat kaytdssa useilla kaupunkiseuduilla.

Helsingin seutu on Uudenmaan ja koko valtakunnan keskus, keskeisin liikenteen solmupiste,
vaestokeskittyma seka tyopaikka- ja talousalue, jonka vaikutus yltaa pitkalle Helsingin seudun ja
Uudenmaan ja valtion rajojen ulkopuolelle.

Muutosesitykset:

1 mom alku tulee muuttaa " Aluekehittdamisviranomaisena maakunnan liitto vastaa maakunnan
yleisestd kehittamisesta ja siina tehtdvassa:"

1 mom 1) kohta: " valmistelee ja toimeenpanee maakuntaohjelman ja siihen sisaltyvdat maakunnan
pitkdn aikavalin strategiset linjaukset."

1 mom 3 kohtaan tulee lisatd maininta alykkaan erikoistumisen strategian laadinnasta: "edistaa
alueensa elinkeinotoiminnan toimintaedellytyksid ja osaamisen kehittamista seka vastaa alueen
alykkaan erikoistumisen strategian laadinnasta."
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1 mom 4 kohtaan liittyvasta lakiluonnoksen perustelutekstista tulee poistaa maakunnan liiton
valittdvan toimielimen rooliin liitetty kustannusvastuun siirtdmista kunnille tarkoittava maininta.

e Onko maakunnan yhteistyéryhman (MYR) rooli, tehtadvat ja paatoksenteko selkedsti maaritelty?
(17,18 ja 19 §)

17 §, 18 §, 19 § ja 20 § Maakunnan yhteistyoryhmalla tulee sdilya paatosvalta EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ja vastaavan kansallisen rahoituksen suuntaamisessa maakunnassa. Lakiluonnosta
tulee talta osin tarkentaa ja sisdllyttda MYR:n tehtaviin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
alueellisten rahoitussuunnitelmien hyvaksyminen seka lausunnonantomenettely niin
valtakunnallisista teemoista kuin maaseutuohjelmastakin.

Maakunnan yhteistyéryhman tehtavissa tulee mainita myds yhteisten maakunnallisten strategisten
tavoitteiden maarittaminen. Yhteiset strategiset tavoitteet/painopisteet ohjaavat niin alue- ja
rakennepolitiikan varojen, kansallisen rahoituksen kuin maaseuturahoituksenkin kohdentamista
maakunnan kannalta tarkeisiin painopisteisiin ja huomioiden myds dlykkaan erikoistumisen
strategian mukaiset painopisteet.

Muutosesitykset:

17 §:ssa tulee nykyisen lain tapaan mainita, etta MYR voi asettaa jaostoja ja kutsua asiantuntijoita,
etenkin kun ko. pykalassa viitataan jaoston jasenen oikeudelliseen asemaan. Lisaksi lakiin tulee
edelleen kirjata, ettda MYR:II3 on sihteeristd, joka koostuu ohjelmia rahoittavista viranomaisista.

18 §:dn tulee lisatda 1 mom uudeksi 2 kohdaksi: "hyvaksya vuosittain alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman alueellinen rahoitussuunnitelma ja siihen sisaltyvat rahoituksen painopisteet."

Yhteistydryhman tehtaviin (18 §) tulee edelleen siséllyttda myds mm. lausuntojen antaminen EU:n
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valtakunnallisista teemoista sekd maaseuturahaston tai muista
aluekehityksen kannalta merkittavistd hankesuunnitelmista, ja yhteistyéryhmalle tulee toimittaa
sadannollisesti tiedot (20 §) ndiden ohjelmien toimeenpanon edistymisesta seka rahoitetuista
hankkeista.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

e Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta luovutaan erityisohjelmista (osaamiskeskusohjelma (OSKE,
vuosina 1994-2013), aluekeskusohjelma (AKO, v. 2001-2009) ja viimeisimpana koheesio- ja
kilpailukykyohjelma (KOKO, v. 2010-2013). Ndkemyksid ehdotuksesta tai ohjelmien tarpeesta
jatkossa? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 30 §)
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Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd luovutaan erityisohjelmista. N&ita erillisohjelmia ovat olleet
osaamiskeskusohjelma (OSKE, vuosina 1994- 2013), aluekeskusohjelma (AKO, v. 2001-2009) ja
viimeisimpana koheesio- ja kilpailukykyohjelma (KOKO, v. 2010-2013). Nakemyksia ehdotuksesta tai
ohjelmien tarpeesta jatkossa? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 30 §).

Muutosehdotus selkeyttad aluekehittamisjarjestelmaa ja vahentaa paallekkaisyytta. Vaikka tarvetta
erillisohjelmille erillisind instrumentteina ei ole, maakuntaohjelmien toimeenpanoon tulee
kohdentaa kansallista aluekehitysrahoitusta pitkdjanteisesti hallituskausien vaihdoksista
riippumatta.

¢ Onko maakuntaohjelman asemasta sdddetty riittavasti? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 34 §)

22 § Maakuntaohjelma on tarkein aluekehittdmisen strateginen suunnitelma maakuntatasolla. Siksi
sen roolia tulee korostaa. Maakunnissa vakiintuneen kdaytannon mukaisesti maakuntaohjelmat
sisaltavat maakunnan pitkan aikavalin kehittamisen strategiset linjaukset, joten lakiluonnosta
esitetddan muutettavaksi talta osin.

Muutosesitykset:

22 § 1 momentti tulee muotoilla: "Maakunnan liitto laatii maakuntaohjelman, joka sisaltaa
maakunnan pitkan aikavalin strategiset linjaukset. Maakuntaohjelma tarkentaa maakunnan
aluekehittamiseen liittyvat tavoitteet ja niiden toimeenpanon ldhivuosina."

22 § 1 momentin loppuun tulee lisdta: Maakuntaohjelmaan sisaltyy tai sen yhteydessa laaditaan
myo6s maakunnan dlykkaan erikoistumisen strategia.

22 § 3 momentin viimeista virketta tulee tdydentaa: "Valtion viranomaisten on pyydettava
maakunnan liitolta lausunto sellaisista suunnitelmista tai toimenpiteista, jotka poikkeavat
merkittavasti maakuntaohjelmasta tai saattavat heikentaa palvelujen saatavuutta, tyollisyytta tai
elinvoimaa alueella."

e Ndkemyksid ehdotuksesta luopua maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta? (vrt. nykyisen
7/2014 lain 33 §)

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta voidaan sellaisenaan luopua, mutta sen
poistaminen laista ei kuitenkaan saa heikentda rakennerahastotoiminnan aluelahtoisyytta ja siirtaa
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toimivaltaa alueilta valtionhallinnolle, tyo- ja elinkeinoministerioon. Alue- ja
rakennerahastopolitiikan rahastojen alueellinen rahoitussuunnitelma tulee nakya toimeenpanolaissa
maakuntien liittojen tehtdavana ja maakunnan yhteistydoryhman tulee se hyvaksya. Alueellisen
rahoitussuunnitelman tulee sisaltda alue- ja rakennepolitiikan varojen jakautumisen
toimintalinjoittain ja rahoittajittain seka painopisteet rahoituksen suuntaamiseksi.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 3

23 §, 24 § ja 25 § Uutena aluekehittamisen toimintamallina ehdotettu valtion ja maakuntien valisen
vuorovaikutuksen vahvistaminen aluekehittamiskeskustelu- menettelyn kautta on tervetullut
uudistus. Aluekehittamiskeskustelujen tavoitteellisuutta tulee laissa edelleen lisdta ja keskusteluihin
liittyvaa systemaattista prosessia edelleen kehittda kohti neuvotteluja ja aitoa sopimuksellisuutta.

Muutosesitykset:

Alue- ja rakennepolitiikan rahastojen alueellisesta rahoitussuunnitelmasta (sis. my0ds painopisteet
rahoituksen suuntaamiseksi) tulee tehda oma pykalansa lukuun 3 ja sen hyvaksymisesta tulee olla
maininta maakunnan yhteistyéryhman tehtdvia maarittelevassa pykaldssa (188§).

23 § Alueiden kehittamisen keskustelut 2 mom tulee muuttaa seuraavalla tekstilla: "Keskustelujen
tarkoituksena on edistda valtion ja alueiden valistd vuorovaikutusta ja tukea maakuntien
omaehtoista kehittamista. Tavoitteena on saavuttaa valtion, alueiden ja kuntien yhteinen nakemys
alueiden kehittamisen tavoitteista ja toimintaedellytyksista otettavaksi huomioon eri toimijoiden
toiminnan ja talouden suunnittelussa."

24 §:n 1 mom tulee lisata: "Alueiden kehittamista koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan
laatia yhteistydsopimuksia valtion, maakunnan, kunnan, toimenpiteiden rahoittamiseen osallistuvien
muiden viranomaisten ja muiden alueiden kehittamiseen osallistuvien tahojen kanssa."

24 §:n 2 mom tulee muuttaa "Valtion, kaupunkien ja muiden tahojen valisten sopimusten
yhteensopivuuden varmistamiseksi asianomaisen maakunnan liiton tulee osallistua sopimuksen
valmisteluun, jotta varmistetaan sopimuksen yhdenmukaisuus maakuntaohjelman kanssa."

25 § sisaltaa alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valmisteluun liittyvia viittauksia yleisasetuksen
artikloihin. Pykalaan (esim. toisen momentin loppuun) tulee lisdta: "Maakuntien liitoilla yhteistydssa
ELY-keskusten kanssa on vastuu koordinoida ohjelmavalmistelua omalla alueellaan." Ohjelman
valtakunnallisten teemojen kasittelya varten ja toteuttamisen tueksi perustettavaan johtoryhmaan
tulee kuulua myos maakuntien liittojen edustus.
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26 § Lakiin tulee kirjata kaupunkien rooli/vastuu kestavaa kaupunkikehittamistd koskevan
suunnitelman laatimisesta. Uudenmaan liiton mielestd kestavan kaupunkikehittdmisen rahoitusta
tulee kohdistaa vain Suomen suurimmille kaupungeille. Kestavan kaupunkikehittamisen rahoitusta
kohdennettaessa tulee ottaa huomioon kaupunkien koko ja vaestépohja sekd merkitys tki-
rahoituksen saajana.

e Ovatko eri viranomaistahot ja yhteisty6ohjelmien hallinnointi maaritelty selkedsti?

Uudenmaan liitto pitaa perusteltuna, etta jatkossa kansallisesti on vain yksi toimeenpanoa ohjaava
laki eika erillista lakia ulkorajayhteisty6ohjelmista tarvita. Interreg-ohjelmien osalta
toimeenpanolaissa ehdotetaan, etta yhteistydohjelman tarkastusviranomaisena voisi jatkossa toimia
Suomessa ainoastaan valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminto. Sdantelyn
selkeyttamiseksi Interreg- ja Interreg-ulkorajaohjelmien osalta rahoituslakiin ehdotetaan otettavaksi
erillinen luku kansallisesta vastinrahoituksesta.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4

¢ Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta luovutaan akillisten rakennemuutosalueiden nimeamisesta.

Nidkemyksia luopua dkillisten rakennemuutosalueiden nimeamisestd? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 47
§:n 2 mom.)

Ei huomautettavaa.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5

Ei huomautettavaa.

Il Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (Rahoituslaki)

e Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkeat? (1ja 2 §)

1 § ja 2 § Lain tarkoitus ja soveltamisalat ovat selkeat.

e Onko viranomaisten toimivalta maaritelty selkeasti?

10 § Maakunnan liiton toimivalta.

Muutosesitykset:
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10 § 1 mom 1a) kohdan teksti muotoon "alueiden kestavaa kasvua ja elinvoimaa edistaviin
kehittamishankkeisiin (alueellinen kehittamistuki). Kehittamishankkeessa investointien osuus voi olla
enintdan puolet hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista"

Lain perustelutekstiin tulee sisdllyttaa maininta, etta perusrakenteen investointitukea on mahdollista
kayttaa laajakaistainvestointeihin.

11 § Maakunnan liiton harkintavalta erdissa tapauksissa.

Muutosesitys:

Uudenmaan liitto katsoo, ettd 11 § 2 mom mukainen lausunnonantomenettely on perusteltua jattaa
kokonaan pois laista. Merkittavana pidettavan hankkeen maarittely on jatetty avaamatta lain
perusteluissa, joten asian arvioiminen jaa valittavan toimielimen harkintaan, mika johtaa erilaisiin
menettelyihin. Kdytdannossa menettelya sovelletaan erittdin harvoin.

11 § 3 mom kaupunkikehittamista koskien tarkoituksenmukaisuusharkinta on kaupungeilla.
Perustetaan joko yhden kaupungin tai useamman kaupungin yhteinen johtoryhma, joka harjoittaa
tarkoituksenmukaisuusharkintaa kestavan kaupunkikehittamisen EAKR-rahoituksessa.

Muutosesitys:

Maakunnan liiton on myonnettava kestavan kaupunkikehittdmisen toteuttamiseksi tarkoitettu tuki
kaupunkien johtoryhman esityksen mukaisena.

o Onko toimivallasta valittdvana toimielimena saadetty riittavasti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1
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e Onko tukimenettelystd sdddetty selkedsti ja riittavalla tasolla?

Tukimenettely on kuvattu riittdvan kattavasti ja selkeasti.

Uudenmaan liitto pitdaa hyvana, ettd muutoshakemusta koskeva sdaannds 21 § on tuotu lain tasolle.
Vaikka muutoshakemuksen tekeminen on ollut mahdollista myds aiemmin, asian tuominen lain
tasolle selkeyttaa tukimenettelyd muutostilanteissa seka viranomaisen etta tuensaajan
nakokulmasta. Myo6s 34 § kirjattu menettely valtionavustuksen palauttamisesta tai perimisesta
kuittaamalla on hyva.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

Kommentteja ja nakemyksia lukuun 3

Alue- ja rakennepolitiikan rahastoja koskevat erityissadannokset ovat tiiviisti ja selkeasti kuvattuja.

40 § saadetdan tuen mydntamisesta yhteishankkeelle Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
rahastoista. Uuden yhteishankemallin tavoitteeksi on asetettu yhteishankkeiden hallinnoinnin
helpottaminen tuensaajien osalta. Samalla mallin on arvioitu tuottavan saastoja EURA-jarjestelman
kehittdmisessd. Nama ovat arvokkaita tavoitteita, mutta samalla on jo nyt todettu, etta
viranomaisessa hallinnollisen tydn maara tulee lisadntymaan. Myos yhteishankkeiden aktivointi
tulee edellyttamaan aiempaa enemman panoksia ja samalla viranomaisen hallinnollinen taakka
kasvaa. Tama ja muut vastaavalla tavalla viranomaisen hallinnollista tyota lisaavat elementit on
huomioitava teknisen tuen jaossa.

Yhteiskehittaminen ja samalla yhteishankkeet ovat aluekehittamisen perusperiaate. Uudessa
mallissa uhkana on, etta se kannustaa hanketoimijoita toimimaan yksin, mika voi vdhentaa
halukkuutta yhteistyohon ja vaikuttavien hankekokonaisuuksien rakentamiseen. Nadin ollen myds
uudesta yhteishankemallista on rakennettava kettera valine aluekehittdjien yhteistyon seka
alueellisella etta ylialueellisella tasolla. Lisaksi tulee varmistaa riittavan kettera hallinto,
mahdollisimman pitkalle viety automatisointi ja jarjestelmaohjaus yhteishankkeiden hallinnointiin
EURA 2021 -jarjestelmassa. Yleisena periaatteena EURA-jarjestelman kehittamisessa tulee olla se,
ettd jarjestelmaa kehitetdan toiminnan tarpeista ja toimintaa varten -ei toisin pain.

e Onko erillinen luku kansallisen vastinrahoituksen erityissddnnoksista tarpeellinen?

Luku on tarpeellinen ja selkeyttaa kansallisen vastinrahoituksen mydntamista.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4
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e Onko eri viranomaisten tarkastusoikeudet maaritelty selkeasti?

Eri viranomaisten tarkastusoikeudet on maaritelty selkeasti.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5

Kommentteja ja ndkemyksia lukuun 6

67 - 70 § Lakiluonnoksissa on selkeytetty muutoksenhakua maakunnan liittojen osalta erottamalla
ne paatokset, joista voidaan valittaa kuntalain mukaisesti ja joista voidaan tehda mainitun lain
mukainen oikaisuvaatimus sekd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista
rahoitettavia hankkeita koskevat paatokset, joihin ehdotetaan sovellettavaksi hallintolain mukaisia
muutoksenhakukeinoja. Voimassa olevan lain viittaussaannokset eivat ota tarkemmin kantaa
kuntalain mukaisen oikaisuvaatimusmenettelyn toteuttamiseen, mista on syntynyt erilaisia
tulkintoja. Uusi menettely selkeyttdda muutoksenhakua ja mahdollistaa tehtavien eriyttamisen.

IV Mita muuta haluatte sanoa alueiden kehittamista ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanoa ja hankkeiden rahoittamista koskevan
lainsaadannon uudistamisesta?

Kommentit ja ndkemykset

Tehdyt rakenteelliset ja sisall6lliset muutokset nykylainsdadantoon ndhden antavat aiempaa
selkedamman kuvan alueiden kehittdmisen ja alue- ja rakennepolitiikan kokonaisuudesta. Saantelya
on jonkin verran kevennetty ja yksityiskohtaisuutta on karsittu, mika tukee alueiden erilaisista
lahtokohdista tehtdavaa omaehtoista kehittamistyota. Tosin asetustasolle siirtyy aiempaa enemman
saantelya, joten kokonaisuuden tarkempi arviointi on mahdollista vasta myéhemmassa vaiheessa.

Tulevaisuutta ajatellen lainsaadanndn uudistamistydlle on hyva varata reilusti aikaa, jolloin
uudistustyon pohjaksi on mahdollisuus kerata nykyista prosessia kattavammin tietoa
voimassaolevan lainsaadanndn ja sen nojalla tehtavan toiminnan vaikuttavuudesta.

Salmi Petra
Uudenmaan liitto - Uudenmaan maakuntahallitus, maakuntajohtaja Ossi
Savolainen
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