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Esitys alueiden kehittamista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
rahastoja koskevan lainsdaadannon uudistamisesta

| Keskeiset ehdotukset

o Kommentteja ja nakemyksiad lakiuudistuksen keskeisistd ehdotuksista

Ymparistdministerio kiittda tyo- ja elinkeinoministeriota mahdollisuudesta lausua lakiuudistuksesta.
Pyyddamme jatkovalmistelussa huomioimaan seuraavat nakokohdat.

Ympadristoministerion nakemyksen mukaan keskeistd on se, ettd voimassa olevia ja kumottavaksi
tarkoitettuja lakeja muutetaan vain siltd osin kuin se on tarpeen saatelyn selkeyttamiseksi ja
keventamiseksi ja jotta lainsdadanto vastaisi erdita toimintaympariston muutoksia, erityisesti EU:n
alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelmakauden 2021-2027 saantelyn edellyttamia
saantelytarpeita.

Kaikilta osin lakiluonnos ei vastaa lahtokohtana olevaa selkeyttamisen tarpeita ja haasteita, joten
jaljempana lukukohtaisissa osioissa tuodaan esille tarkentavia muutosesityksia.

Lain tarkoitus

Ymparistoministerion mukaan olennaista on se, etta laki luo edellytykset alueiden
toimintaedellytysten parantamiselle erilaisten alueiden tarpeista kasin. Alueiden kehittamisen tulee
perustua yhteistyohon ja vuorovaikutukseen seka toimivaan alueiden kehittamisen
suunnittelujarjestelmaan. On tarkeaa, etta alueiden kehittdminen ja muut yhteiskunnalliset
toiminnot tukevat toisiaan.

Alueiden kehittamisen tavoitteet
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Ymparistoministerio kannattaa sitd, ettd kestava kehitys ja ilmastonmuutos tunnistetaan aiempaa
selkedammin alueidenkehittamisen tavoitteena ja suuntaajana. Kestava kehitys tuo pitkdjanteisyytta
alueiden kehittamiseen ja painottaa taloudellisten, sosiaalisten, kulttuuristen ja ekologisten
ndkokohtien tasaveroista ja yhtaaikaista huomioon ottamista.

IImastonmuutos ja sen hillinta ja siihen sopeutuminen ovat keskeisia alueiden kehityksen kannalta ja
alueiden merkitys hillinndn ja sopeutumisen toimissa ovat merkittavassa roolissa, jotta tavoite
hiilineutraaliudesta vuoteen 2035 saavutetaan. Alueiden kehittamisellad tulee edistaa siirtymista
hiilineutraaliin yhteiskuntaan ja toisaalta tulee valttaa toimia, jotka heikentavat ilmastotavoitteiden
saavuttamista. Lain jatkovalmistelussa on varmistettava, ettd nama nakokohdat on huomioitu
lapileikkaavasti siten, ettd ne ohjaavat seka alueiden kehittdmisen toimeenpanoa ettd hankkeiden
rahoitusta.

Suunnittelujarjestelma

Ymparistoministerio yhtyy siihen, etta suunnittelujarjestelma sailytetdan paaosiltaan nykyisellaan
siten, etta laajaan yhteistyohon ja vuorovaikutteiseen valmisteluun perustuvat valtioneuvoston
aluekehittamispaatos ja maakuntien liittojen hyvdaksyma maakuntaohjelma ohjaavat alueiden
kehittdmista toisiaan tukien. Ymparistoministerio nakee perusteltuna keventaa
suunnittelujarjestelmaa siten, ettd luovutaan tarpeettomina muun muassa erillisista
ministeriokohtaisista “aluekehittdmissuunnitelmista” ja maakuntaohjelmien
toteuttamissuunnitelmista. Ehdotetut valtion ja maakuntien valiset keskustelut vaativat runsaasti
resursseja, ja niiden lisdarvo ja resurssitehokkuus on kyseenalainen, vaikka sinansa
vuorovaikutteisten toimintakaytantojen kehittaminen on kannatettavaa.

Vastuu ja tehtavat

Keskeista on se, ettd valtio ja kunnat (maakuntien liittojen kautta) vastaavat alueiden kehittamisesta
yhteisty6ssa ja vuorovaikutuksessa eri tahojen kesken. Ymparistoministerio nakee tarkeana, etta
alueiden kehittamisen tehtavat ja vastuut maaritelldan selkeasti ja ettd ne koskevat nimenomaan
alueiden kehittamista lain soveltamisalan mukaisesti. Tehtaviin ja vastuisiin on esitetty muutoksia,
jotka aiheuttavat epaselvyytta ja ovat ristiriidassa muun lainsdaadanndn kanssa. Erityisesti
maakuntien liittojen tehtavien selkeyttaminen on otettava jatkovalmistelussa esille.

Ehdotuksen sanamuotojen tulkinnallisuuden seka valmisteluaineiston vahaisyyden vuoksi
maakunnan liiton tehtdavien muutosten vaikutusten konkretisoituminen on haastava tarkentaa. Talla
voi olla kielteisia vaikutuksia ennakoitavuuden, lapindakyvyyden seka eri viranomaisten
yhteistoiminnan osalta. Ymparistoministerio katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi tarkemmin
huomioida tehtavien muutosten laajemmat oikeudelliset vaikutukset muun muassa perus- ja
ihmisoikeuksiin.

Rahoitus

Ymparistoministerio kannattaa sitd, etta hankkeiden rahoittamisen osalta viranomaisten toimivalta
ja tukimenettely sailyisi ennallaan ja etta lakiin tehtaisiin tarvittavat Euroopan unionin asetusten
edellyttdamat muutokset ja tdsmennykset. Ymparistoministerion kannalta olennaista
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lakiehdotuksessa on muun muassa valtakunnallisten teemojen huomioiminen, ja sita kautta
esimerkiksi mahdollisen vihredn talouden ja vahahiilisyyden rahoituksen mahdollistaminen.

Kasitteiston ja lapileikkaavuuden tarkentaminen ilmastonmuutosasioissa

IImastosaantelyssa lahtokohtana on Pariisin sopimuksen myo6ta hillinta- ja sopeutumistoimien
toteuttaminen rinnakkain. Taman vuoksi jatkovalmistelussa on huomioiva, etta lakitekstissa seka
perusteluissa ilmastonmuutokseen sisallytetadn ilmastonmuutoksen sopeutuminen yhtalaisena
toimena hillinnan kanssa. Lisaksi kasitteellisesti tulisi puhua ilmastonmuutoksen torjumisen sijaan
hillinnasta.

Jatkovalmistelussa on tarkeda varmistaa myos ilmastonmuutosasioiden lapileikkaavuuden
vahvistaminen lain tasolla, jotta voidaan varmistaa, etta ilmastonmuutosasiat otetaan huomioon
kaikessa alueiden kehittamisessa. Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi nostamalla ilmastonmuutos
lain periaatteiden tasolle ja tasmentamalla yhteyksida muihin ilmastonmuutosta koskeviin lakeihin,
kuten ilmastolakiin lain perusteluissa.

Lisaksi jatkovalmistelussa tulisi esimerkiksi perusteluiden tasolla huomioida ilmastonmuutoksen ja
luonnonvarojen kdytdn ohella myds luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, joka
ilmastonmuutoksen edetessa korostuu.

Il Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (Toimeenpanolaki)

e Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkedt? (1 ja 3 §)

Aluekehittamisen maaritelma (1 §) on epdaselva verrattuna nykyiseen lakiin. Alueiden kehittamisen
kuvaaminen laaja-alaisena toimintana on epamaarainen, ja saattaa aiheuttaa sekaannusta alueiden
kehittdmisen ja muiden yhteiskunnallisten toimintojen ja tavoitteiden vilille, mika heijastuu sitten
epaselvyytena mm. eri tahojen tehtaviin ja vastuisiin toisaalla lakiesityksessa.

Lain tarkoitus tulisi voimassa olevan lain mukaisesti ankkuroida vuorovaikutukseen, eri toimijoiden
tyonjakoon ja yhteisiin tavoitteisiin perustuvaan suunnittelujarjestelmaan ja siihen, ettd alueiden
kehittamisellda luodaan edellytykset aluelahtdiselle, erilaisten alueiden tarpeisiin (oli ne
mahdollisuuksia tai uhkia) kestavaan kehitykseen perustuvalle kasvulle ja uudistumiselle seka
hyvinvoinnille ja sosiaaliselle eheydelle. Lain tarkoituksen kannalta on olennaista myds sovittaa
yhteen kansallisen aluepolitiikan ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toteuttaminen
toimivaksi kokonaisuudeksi

e Ovatko alueiden kehittamisen tavoitteet selkeat ja kestavat pitkalla aikavalilla? (2 §)
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2 § Alueiden kehittamisen tavoitteet

Vaikka kestava kehitys on nostettu lain ja aluekehittamisen lapileikkaavaksi ja yhteen nivovaksi
lahtokohdaksi, tata kasitetta ei kuitenkaan tuoda esiin tassa pykaldssa tai toisaalla laissa. Pykaldssa ja
sen perusteluissa tulisi tuoda taloudellisesti, sosiaalisesti, kulttuurisesti ja ymparistollisesti kestava
kehitys selkeasti esille alueiden kehittamisen keskeisena tavoitteena. Kestavan kehityksen
edistdminen luo nimenomaan pitkdjanteisyytta alueiden kehittamiseen ja kytkee alueiden
kehittamisen paremmin kaikkeen muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan. Lisaksi kestavan
kehityksen eri ulottuvuuksien tunnistaminen painottaa taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistollisten
ndakokohtien tasaveroista ja yhtaaikaista huomioon ottamista tilanteissa, jossa pykalassa esitetyt
tdsmentavat tavoitteet voivat olla kdytannossa keskendan ristiriitaisia.

Ymparistoministerio pitaa erittdin kannatettavaa lisata ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen
sopeutuminen tavoitteisiin omaksi kohdakseen. Saanndskohtaisessa perustelussa tulisi selkeammin
kuvata, mita tavoite tarkoittaa alueiden kehittamisen viitekehyksessa. Keskeista on tuoda esille se,
etta alueiden kehittamisella aktiivisesti edistetdan ilmastonmuutoksen hillintaa ja siirtymista
hiilineutraaliin yhteiskuntaan, ja toisaalta sen varmistaminen, etteivat toimet heikenna
ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Samassa tavoitekohdassa ilmastonmuutoksen kanssa tavoitteena on myds elinympariston laadun
parantaminen. Usein arkikielessa elinymparistd ymmarretaan ihmisten asuin-ja l[ahiymparistona ja
nain kuntien elinvoimatehtavana. Ymparisto —kasite on kayttokelpoisempi. Olennaista on kuitenkin
se, ettd perusteluissa todetaan aluekehittdmisen tavoitteena olevan vaikuttaa ympariston
kestavyyteen laajemmin kasittden ilmastonakoékohtien ohella luonnon monimuotoisuuden
turvaamisen, luonnonvarojen kestavan kayton, vesien hyvan tilan, hyvinvointia edistavan
elinympariston sekd ymparistoriskien valttamisen.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

e Ovatko viranomaisten vastuut ja roolit selkeasti maaritelty?

6 § Vastuu alueiden kehittamisesta ja 8 § Tyo- ja elinkeinoministerion tehtavat

Vastuupykalaa (6 §) ei ole tarve muuttaa voimassa olevasta laista, jossa on todettu riittdvan selkeasti
valtion ja kuntien vastuu. Nyt ty6- ja elinkeinoministerion vastuusta/tehtavasta on saadetty
molemmissa pykalissa ja toisistaan poikkeavasti.

- Tyo- ja elinkeinoministerion tehtdvien osalta ehdotamme ao. pykalaan (8 §) lisattavan
ensimmaiseksi kohdaksi se, ettd tyo- ja elinkeinoministeri® vastaa alueiden kehittamisesta
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valtioneuvoston tyonjaon mukaisesti. Taman jalkeen pykalassa tulee palauttaa nykylainsaadannon
vastaava pykalateksti: “Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa alueiden kehittamisesta ja siihen liittyvasta
vhteensovittamisesta seka aluekehittamispaatoksen ja kansallisten rakennerahasto-ohjelmien
valmistelusta.

- Vastaavasti ehdotamme, ettd muut tyo- ja elinkeinoministerion tehtavat esitetdan kahdessa
kohdassa seuraavasti: 2) Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa rakennerahasto-ohjelman hallinnoinnista
ja toimeenpanosta hallintoviranomaisena ja kirjanpitotoimena. (korvaa lakiluonnoksen ehdotetun
kohdan 3) ja lakiluonnoksen tehtdavakohdat 4-8 siirretdan tehtdavakohdan 3 alle, johon ne liittyvat.

13 § Alueiden uudistumisen neuvottelukunnan tehtavat

Neuvottelukunnan tehtavat laajenisivat nykyisesta sisaltden muun muassa alueiden kehittamisen
strategisen kokonaisuuden yhteen sovittamisen. Neuvottelukunta ei voine sitovasti linjata tai yhteen
sovittaa, joten sanamuotoja tulisi selkeyttda esim. seuraavasti: “Seuraa alueiden kehittdmisen
strategista kokonaisuutta ja sen vaikuttavuutta ja tekee sitd koskevia esityksia”. Alueiden
kehittamisen tulisi perustua kuitenkin valtioneuvoston aluekehittamispaatokseen, ja sita tulisi
painottaa neuvottelukunnan toiminnan keskeisena lahtokohtana.

e Saako 15 §:std kokonaiskuvan maakuntien liittojen alueiden kehittamiseen liittyvista tehtavista?

15 § Maakuntien liittojen tehtavat

Maakuntien liittojen tehtadvia koskeva pykala on epdselva. Lain soveltamisalan mukaan laissa
sddadetddn alueiden kehittamisesta. Pykdlaluonnoksessa saddetdaan kuitenkin maakuntien liittojen
yleisista tehtavista, ja kohdissa 2) tuodaan esille mm. maakuntakaavoitus ja muut maakuntien
littojen maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukaiset tehtadvat alueiden kehittamisen sateenvarjon
alla, ja vield niin, ettd 2. momentissa sdadadetdan ko. tehtavien suorittamiseen liittyvia velvoitteita.
Laissa ei tule toistaa muuta lainsdadantoa, ja kytkea sita eri merkitykseen/kontekstiin eli tassa
alueiden kehittamiseen

Ymparistoministerion mukaan lain tulisi rajautua lain soveltamisalan mukaisesti aluekehittamiseen ja
siinad tulisi tuoda esille nimenomaan aluekehittamisviranomaisen tehtavat. Kohta
maakuntakaavoituksesta ja muista MRL:n mukaisista tehtavista tulee poistaa. Lain perusteluissa
voinee tuoda esiin sen, ettd esimerkiksi maakuntajakolain mukaan maakuntien liittojen
lakisaateisina tehtdvina ovat seka alueiden kehittaminen ettd maakuntakaavoitus, joiden
yhteistoiminta on tietenkin mita tarkeinta.

Pykalassa tuodaan esille my6s muita tehtavia, jotka eivat perustu aluekehittamisviranomaisen
tehtdviin. Muiden kuin lakisdaateisten tehtavien maarittely kuuluu enemmankin maakuntien liittojen
perussaantoihin tai vastaaviin ottaen huomioon myds sen, etta eri maakunnissa painottuvat erilaiset
tehtavat.
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Verrattuna voimassa olevaan lakiin, ehdotuksessa (15.1 §:n 6 kohta) uutena elementtina on
ilmastonmuutoksen torjunnan koordinointi maakuntien liittojen tehtavana. Maakunnan liitto
koordinoi lisdksi luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja laadukkaan elinympariston tilaa koskevan
suunnittelun yhteisty6ta ja vastaa suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun
suunnittelun kanssa.

Valmisteluaineisto 15 §:n muutoksista on tiivis ja perusteluissa todetaan, ettd muutos vastaa
sisalléltaan voimassa olevan lain tehtavia. Esimerkiksi koordinaation kasitetta ei kuitenkaan ole
avattu tarkemmin lain perusteluissa. Ymparistoministerion nakemyksen mukaan ehdotusta tulee
kuitenkin tdsmentaa ja perustella huolellisemmin, koska ehdotuksen sanamuoto on epatarkka ja se
voidaan tulkita maakunnan liiton tehtdvien ja toimintamahdollisuuksien laajentamiseksi, joka voi
johtaa haasteisiin muun muassa toimivaltakysymyksissa muun lainsdadannon kanssa.

Erityisesti jatkovalmistelussa olisi tarkedd huomioida, ettd alueviranomaisia koskeva lainsdaadanto
(ELY-laki, 897/2009 ja ilmastolaki (605/2015) ovat uudistettavan kokonaisuuden kanssa synkronissa.
Voimassa olevaa ilmastolakia uudistetaan vastaamaan hallitusohjelman ilmastotavoitteita ja
hallituksen esityksen on maara valmistua alkuvuonna 2021. Esivalmistelun aikaisissa kuulemisissa on
noussut esille tarve vahvistaa valtion alueviranomaisten roolia ja laajentaa ilmastolain
soveltamisalaa muihin toimijoihin kuten kunta- ja maakuntatasolle. Muutos edellyttaisi tarkempaa
saantelya eri toimijoiden tehtavista ja rooleista ilmastolaissa ja tassa vaiheessa valmistelua
mahdollisia sadntelyvalintoja selvitetaan.

Myos ELY-keskukset ovat ottaneet tarkeadn roolin ilmastonmuutoksen hillinnassa ja sopeutumisessa,
vaikka ELY-laissa ei eksplisiittisesti saannella erityisesti ELY-keskusten tehtavaksi
ilmastonmuutostyota. ELY-laissa maaritellyt aihealueet ovat kuitenkin tosiasiallisesti merkittavalla
tavalla kytkoksissa ilmastonmuutokseen mm. energian, lilkkenteen, ymparistonsuojelun ja luonnon
monimuotoisuuden osalta. Nyt uudistettava ilmastolaki voi tuoda lisdtarvetta ELY-lain
tdasmentamiselle ELY-keskusten tehtdvien suhteen.

Lakiehdotus nykyisella muotoilulla voi johtaa siihen, etta eri niin valtion- kuin alue- ja
paikallisviranomaisten valinen toimivalta muuttuu epaselvaksi, joka voi vaikeuttaa ilmasto- ja
ymparistotyon toteuttamista. Taman vuoksi ymparistoministerio katsoo, etta jatkovalmistelussa
tulee varmistaa, etta esitys ei tule olemaan ristiriidassa esimerkiksi ilmastolain paivittamisen osalta
ja heikenna eri viranomaisten yhteistyota. Lisaksi lakiin tulisi rakentaa kytkenta ilmastolakiin ja ELY-
lakiin lain tasolla, jotta tulevaisuudessa valtytaan tulkintaristiriidoilta.

Mikali jatkovalmistelussa paadyttaisiin maakuntien liittojen muiden kuin
aluekehittamisviranomaisten tehtavien kuvaamiseen, edelld mainitun ohella ymparistoministerio
ehdottaa, ettd 15.1 § 6 kohtaa muutetaan siten, etta esityksessa kadytetty sana ‘koordinaatio’
muutetaan 'edistaa’ kasitteeseen. Ymparistovaliokunta on lausunnossaan (YmVL 7/2010 vp — HE
273/2009 vp) edellyttanyt, ettd lainsdadannon tulee muodostaa johdonmukainen ja aukoton
kokonaisuus. Lainsdaadanndssa tulisi kayttaa vakiintuneita termeja ja kasitteita ellei ole erityista
oikeusperustetta muutoin toimia toisin. Voimassa olevassa laissa on sdadnnelty tarkkarajaisesti
maakuntien liiton tehtavista ja nyt ehdotettavassa muotoilussa koordinaatio ulottuisi kaikkeen
ilmastonmuutostyéhon seka luonnonvarojen hallintaan. Laajuutensa vuoksi ‘edistaa’ kasite olisi
parempi muotoilu lain tasolla.

Lisaksi maakunnan liitolle on annettu (15.1 § 7 kohta) tehtavaksi edistdaa kuntien valista, kuntien ja
maakunnan valista seka ylimaakunnallista yhteisty6ta ja maakunnan kansallisia ja kansainvalisia
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yhteyksia, joka linkittyy erityisesti ilmastonmuutoksen hillinta- ja sopeutumistyohon.
Jatkovalmistelussa tulisi arvioida tarve saatda yhteistyosta valtion alueviranomaisten kanssa.

e Onko maakunnan yhteistyoryhman (MYR) rooli, tehtdvat ja paatoksenteko selkedsti maaritelty?
(17,18ja 19 §)

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

7 § Alueiden kehittamisen suunnittelu

Alueiden kehittamisen suunnittelua koskevassa 7 §:ssa todetaan, ettd maakunnan suunnittelusta
vastaa maakunnan liitto yhteistydssa kuntien, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja muun
valtion aluehallinnon seka muiden aluekehittamiseen osallistuvien tahojen kanssa. Kasite
maakunnan suunnittelu on maaritelty MRL:ssa, jossa se pitaa sisalldaan myds maakuntakaavoituksen.
Nain ollen pykala tulisi rajata koskemaan aluekehitysviranomaisen tehtavia seuraavasti:
”"Maakunnan liitto aluekehitysviranomaisena vastaa ...”

23 § Alueiden kehittamisen keskustelut

Lakisaateiset saannédnmukaiset valtion ja maakuntien keskustelut vaativat runsaasti resursseja
ministeridilta ja niiden “resurssitehokkuus” on kyseenalainen varsinkin jos keskusteluja kdydaan
vuosittain. Alueiden kehittamiseen liittyva yhteistyo ja vuorovaikutus on sinansa kannatettavaa, ja
siihen on tarvetta kehittda erilaisia toimintakaytantoja. Nama voivat liittya keskustelujen ohella
esimerkiksi verkostomaiseen yhteistydohon ja vuorovaikutukseen ilman, etta asiasta sadadetdan
erikseen laissa.

Ymparistdoministerio pitaa erillisia aluekehittamisen tilannekuvia paallekkaisinad kuntien tilannekuviin
ja kuntatalousohjelmaan ndhden. Nailtd osin tilannekuva esitetdan valmisteltavaksi osana
kuntatalousohjelmaa tai yhteistyossa sen kanssa.

¢ Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta luovutaan erityisohjelmista (osaamiskeskusohjelma (OSKE,
vuosina 1994-2013), aluekeskusohjelma (AKO, v. 2001-2009) ja viimeisimpana koheesio- ja
kilpailukykyohjelma (KOKO, v. 2010-2013). Nakemyksia ehdotuksesta tai ohjelmien tarpeesta
jatkossa? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 30 §)

¢ Onko maakuntaohjelman asemasta sdddetty riittavasti? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 34 §)
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e Nikemyksid ehdotuksesta luopua maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta? (vrt. nykyisen
7/2014 lain 33 §)

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 3

24 § Yhteistyosopimukset

Ymparistoministerio ndakee tarkedna sen, etta ko. pykaldssa tarkoitetut yhteistydsopimukset on
yksiloity ja maaritelty koskemaan nimenomaan alueiden kehittdmista, mista perusteluissa mainitaan
esimerkkeina alueellisten ekosysteemien kehittaminen tai positiivista tyollisyys-, talous- ja
investointikehitysta koskevat sopimukset. Sopimukset ja niihin liittyvat menettelyvelvoitteet eivat

nain ollen koske kaupunkiseutukuntien keskindisia ja niiden ja valtion valisia MAL-sopimuksia eika
tuo niita koskevia velvoitteita.

e Ovatko eri viranomaistahot ja yhteistydohjelmien hallinnointi maaritelty selkeasti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4

¢ Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta luovutaan akillisten rakennemuutosalueiden nimeamisesta.

Ndkemyksia luopua dkillisten rakennemuutosalueiden nimedmisesta? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 47
§:n 2 mom.)

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5

Il Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (Rahoituslaki)

¢ Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkeat? (1 ja 2 §)
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Ymparistoministerio ndkee kannatettavana, ettd hankkeiden rahoittamisen osalta viranomaisten
toimivalta ja tukimenettely sailyisi padosin ennallaan ja siihen tehtaisiin vain tarvittavat Euroopan
unionin asetusten edellyttdmat muutokset ja tasmennykset.

Ympadristdministerion kannalta olennaista lakiehdotuksessa on muun muassa valtakunnallisten
teemojen huomioiminen, se, etta valtion talousarviossa osa Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan varoista osoitettaisiin erikseen valtakunnallisesti toimeenpantaviin
kokonaisuuksiin, mikda mahdollistaisi vihredn talouden ja vahahiilisyyden valtakunnallisen
tavoitteiden rahoittamismenettelyt.

e Onko viranomaisten toimivalta maaritelty selkeasti?

e Onko toimivallasta valittavana toimielimena saddetty riittavasti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

e Onko tukimenettelysta sdaadetty selkedsti ja riittavalla tasolla?

6 § tuen myodntamisen yleiset edellytykset

Momentin 5 kohdan perusteluissa todetaan, etta investointien tulisi tukea laajemmin alueen
elinkeino-, koulutus- tai innovaatiotoimintaa. Perusteluissa tulee huomioida ilmastonmuutoksen
hillinnan nakdkulma, ja kannustaa sitd koskeviin kehittamistoimiin. Toisaalta tuen edellytyksena
tulee olla sen varmistaminen, ettei tuettava toiminta ole ilmasto- ja ymparistotavoitteiden vastaista.

14 § Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimivalta

Ymparistdministerio ndkee tarkeana ehdotetun pykalan mukaisesti sen, ettd toimivaltainen
elinkeino-, lilkenne ja ymparistokeskus voi myontaa tukea Euroopan aluekehitysrahaston varoista ja
oikeudenmukaisen siirtyman rahaston varoista ymparistoon ja luonnonvaroihin liittyviin seka
kehittamis- etta investointihankkeisiin ja ettd voimassa olevan lain mukainen omarahoitusosuutta
koskeva edellytys poistetaan. .

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2
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Kommentteja ja ndkemyksia lukuun 3

e Onko erillinen luku kansallisen vastinrahoituksen erityissddnnoksista tarpeellinen?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4

e Onko eri viranomaisten tarkastusoikeudet maaritelty selkeasti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5

Kommentteja ja ndkemyksia lukuun 6

IV Mita muuta haluatte sanoa alueiden kehittamista ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanoa ja hankkeiden rahoittamista koskevan
lainsaadannon uudistamisesta?

Kommentit ja nadkemykset

lImastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen kannalta esityksessa on seuraavia nakokohtia, jotka
tulee ottaa huomioon jatkovalmistelussa.

Valmistelijat voivat olla yhteydessa ilmastolain valmistelijoihin ilmastonmuutokseen sopeutumista ja
hillintaa koskevissa kohdissa:

Hallitussihteeri Karoliina Anttonen, puh. 050 436 2795, karoliina.anttonen@ym.fi

Erityisasiantuntija Elina Vaara, puh. 050 572 3942, elina.vaara@ym.fi

1. Maakunnan liiton tehtavat ilmastonmuutosasioissa

Lakiehdotuksen 15 § sddantelee maakunnan liiton tehtavia. Verrattuna voimassa olevaan lakiin,
ehdotuksessa (15.1 §:n 6 kohta) uutena elementtinad on ilmastonmuutoksen torjunnan koordinointi
maakuntien liittojen tehtdavana. Maakunnan liitto koordinoi lisdksi luonnonvarojen kestavaa kayttoa
ja laadukkaan elinympariston tilaa koskevan suunnittelun yhteisty6ta ja vastaa suunnittelun
yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa.
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Valmisteluaineisto 15 §:n muutoksista on tiivis ja perusteluissa todetaan, ettd muutos vastaa
sisalléltaan voimassa olevan lain tehtavia. Esimerkiksi koordinaation kasitetta ei kuitenkaan ole
avattu tarkemmin lain perusteluissa. Ymparistoministerion nékemyksen mukaan ehdotusta tulee
kuitenkin tdsmentaa ja perustella huolellisemmin, koska ehdotuksen sanamuoto on epatarkka ja se
voidaan tulkita maakunnan liiton tehtdvien ja toimintamahdollisuuksien laajentamiseksi, joka voi
johtaa haasteisiin muun muassa toimivaltakysymyksissd muun lainsdadannon kanssa.

Erityisesti jatkovalmistelussa olisi tarkedaa huomioida, etta alueviranomaisia koskeva lainsaadanto
(ELY-laki, 897/2009 ja ilmastolaki (605/2015) ovat uudistettavan kokonaisuuden kanssa synkronissa.
Voimassa olevaa ilmastolakia uudistetaan vastaamaan hallitusohjelman ilmastotavoitteita ja
hallituksen esityksen on maara valmistua alkuvuonna 2021. Esivalmistelun aikaisissa kuulemisissa on
noussut esille tarve vahvistaa valtion alueviranomaisten roolia ja laajentaa ilmastolain
soveltamisalaa muihin toimijoihin kuten kunta- ja maakuntatasolle. Muutos edellyttaisi tarkempaa
saantelya eri toimijoiden tehtavista ja rooleista ilmastolaissa ja tassa vaiheessa valmistelua
mahdollisia sdantelyvalintoja selvitetaan.

My0s ELY-keskukset ovat ottaneet tarkeadn roolin ilmastonmuutoksen hillinnassa ja sopeutumisessa,
vaikka ELY-laissa ei eksplisiittisesti saannella erityisesti ELY-keskusten tehtavaksi
ilmastonmuutostyota. ELY-laissa maaritellyt aihealueet ovat kuitenkin tosiasiallisesti merkittavalla
tavalla kytkoksissa ilmastonmuutokseen mm. energian, liikenteen, ymparisténsuojelun ja luonnon
monimuotoisuuden osalta. Nyt uudistettava ilmastolaki voi tuoda lisatarvetta ELY-lain
tasmentamiselle ELY-keskusten tehtavien suhteen.

Lakiehdotus nykyisellda muotoilulla voi johtaa siihen, etta eri niin valtion- kuin alue- ja
paikallisviranomaisten valinen toimivalta muuttuu epaselvaksi, joka voi vaikeuttaa ilmasto- ja
ymparistotydn toteuttamista. Taman vuoksi ymparistdministerio katsoo, etta jatkovalmistelussa
tulee varmistaa, etta esitys ei tule olemaan ristiriidassa esimerkiksi ilmastolain padivittamisen osalta
ja heikenna eri viranomaisten yhteistyota. Lisdksi lakiin tulisi rakentaa kytkenta ilmastolakiin ja ELY-
lakiin lain tasolla, jotta tulevaisuudessa valtytdaan tulkintaristiriidoilta.

[Edelld mainitun ohella ymparistoministerié ehdottaa, etta 15.1 § 6 kohtaa muutetaan siten, etta
esityksessa kdytetty sana 'koordinaatio’ muutetaan ‘edistdaa’ kasitteeseen. Voimassa olevassa laissa
on sadnnelty tarkkarajaisesti maakuntien liiton tehtavista ja nyt ehdotettavassa muotoilussa
koordinaatio ulottuisi kaikkeen ilmastonmuutostyohén seka luonnonvarojen hallintaan. Laajuutensa
vuoksi ‘edistaad’ kasite olisi parempi muotoilu lain tasolla.]

Lisaksi maakunnan liitolle on annettu (15.1 § 7 kohta) tehtavaksi edistda kuntien valista, kuntien ja
maakunnan valista seka ylimaakunnallista yhteisty6ta ja maakunnan kansallisia ja kansainvalisia
yhteyksia, joka linkittyy erityisesti ilmastonmuutoksen hillinta- ja sopeutumistyéhon.
Jatkovalmistelussa tulisi arvioida tarve saataa yhteistyosta valtion alueviranomaisten kanssa.

2. Tehtdvien muutosten laajempi oikeudellinen vaikutus

Ehdotuksen sanamuotojen tulkinnallisuuden seka valmisteluaineiston vahaisyyden vuoksi
maakunnan liiton tehtdavien muutosten vaikutusten konkretisoituminen on haastava tarkentaa. Talla
voi olla kielteisia vaikutuksia ennakoitavuuden, lapindakyvyyden seka eri viranomaisten
yhteistoiminnan osalta. Ymparistoministerio katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi tarkemmin
huomioida tehtavien muutosten laajemmat oikeudelliset vaikutukset muun muassa perus- ja
ihmisoikeuksiin.
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3. Kasitteiston ja lapileikkaavuuden tarkentaminen ilmastonmuutosasioissa

Ymparistdministerio kannattaa sitd, etta lakiin tarkennetaan ilmastonmuutoksen sopeutumista ja
hillintaa koskevaa saantelya. lImastosaantelyssa lahtékohtana on Pariisin sopimuksen my6ta hillinta-
ja sopeutumistoimien toteuttaminen rinnakkain. Taman vuoksi jatkovalmistelussa on huomioiva,
ettad lakitekstissa seka perusteluissa ilmastonmuutokseen sisallytetdaan ilmastonmuutoksen
sopeutuminen yhtaldisena toimena hillinnan kanssa. Lisaksi kasitteellisesti tulisi puhua
ilmastonmuutoksen torjumisen sijaan hillinnasta.

Jatkovalmistelussa on tarkeda varmistaa myos ilmastonmuutosasioiden lapileikkaavuuden
vahvistaminen lain tasolla, jotta voidaan varmistaa, etta ilmastonmuutosasiat otetaan huomioon
kaikessa maakunnan toiminnassa suunnittelusta toimeenpanoon. Tama voidaan toteuttaa
esimerkiksi nostamalla ilmastonmuutos lain periaatteiden tasolle ja tasmentamalla yhteyksia muihin
ilmastonmuutosta koskeviin lakeihin, kuten ilmastolakiin ALKE-lain perusteluissa.

Lisdksi jatkovalmistelussa tulisi esimerkiksi perusteluiden tasolla huomioida ilmastonmuutoksen ja
luonnonvarojen kayton ohella myos luonnon monimuotoisuuden turvaaminen, joka
ilmastonmuutoksen edetessa korostuu.

Pokka Hannele
Ymparistéministerio

Turunen Timo
Ymparistéministerio
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