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Päijät-Hämeen liitto

Lausunto

18.05.2020

Asia:  VN/6450/2019

Esitys alueiden kehittämistä ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan 
rahastoja koskevan lainsäädännön uudistamisesta

I Keskeiset ehdotukset 

 Kommentteja ja näkemyksiä lakiuudistuksen keskeisistä ehdotuksista 

Lakikokonaisuutta on selkeytetty ja saatettu ajan tasalle. Molempien

lakien rakenteen uudistamisessa on onnistuttu. Oikeudenmukaisen

siirtymän rahaston sekä Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien

säädösten kokoaminen rakennerahastojen kanssa samaan

lainsäädäntöön on kannatettava ratkaisu ja selkeyttää osaltaan

aluekehittämisen kokonaisuutta.

Maakunnan liitto näkee tärkeänä, että aluekehityksen prosessit ovat

selkeät, vaikuttavat ja läpinäkyvät sekä vahvistavat

aluekehittämisjärjestelmän aluelähtöisyyttä. Lakiluonnoksia tulee tältä

osin vielä työstää.

Maakunnan liitolla on itsenäinen rooli aluekehitysviranomaisena, mikä

tulee käydä ilmi nykylain mukaisesti toimeenpanolain tarkoituksessa,

alueiden kehittämisen vastuiden määrittelyssä kuin maakunnan liiton

tehtävissäkin.
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Uutena aluekehittämisen toimintamallina ehdotettu valtion ja

maakuntien välisen vuorovaikutuksen vahvistaminen

aluekehittämiskeskustelumenettelyn kautta on tervetullut uudistus.

Aluekehittämiskeskustelujen tavoitteellisuutta tulisi laissa edelleen lisätä

ja keskusteluihin liittyvää systemaattista prosessia kehittää

valtioneuvoston aluekehittämispäätöksen ja maakuntaohjelman

vaikuttavan toimeenpanon edistämiseksi.

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman poistuminen

lakisääteisenä asiakirjana on sinällään kannatettavaa

suunnittelujärjestelmän keventämistä. Toimeenpanolakiin tulee

kuitenkin sisältyä kirjaus siitä, että maakunnan liitot vastaavat nykyiseen

tapaan alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisten

rahoitussuunnitelmien valmistelusta. Alue- ja rakennepolitiikan

rahastojen kumppanuuselimenä maakunnan yhteistyöryhmän tulee

hyväksyä rahoitussuunnitelmat.

Nykyisessä laissa säädetään maakuntien liittojen vastuusta alueellisten

suunnitelmien valmistelussa osana rakennerahasto-ohjelmien

valmistelua. Vaikka alueellisia suunnitelmia ei sellaisenaan valmistella,

maakunnan liitoilla on yhteistyössä ELY-keskusten kanssa vastuu

koordinoida Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien

valmistelua omalla alueellaan. Tämä tulisi kirjata toimeenpanolakiin.

Lakiuudistuksella ei tavoitella toimivaltamuutoksia, eikä niitä ei pidä

sisällyttää myöskään perustelutekstiin.

Sääntelyä on jonkin verran kevennetty ja yksityiskohtaisuutta on

karsittu, mikä tukee alueiden erilaisista lähtökohdista tehtävää
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omaehtoista kehittämistyötä.

II  Lakiluonnos alueiden kehittämisestä ja Euroopan unionin alue- ja 
rakennepolitiikan toimeenpanosta (Toimeenpanolaki)

 Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkeät?  (1 ja 3 §) 

-

 Ovatko alueiden kehittämisen tavoitteet selkeät ja kestävät pitkällä aikavälillä? (2 §)

-

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

-

 Ovatko viranomaisten vastuut ja roolit selkeästi määritelty? 

-

 Saako 15 §:stä kokonaiskuvan maakuntien liittojen alueiden kehittämiseen liittyvistä tehtävistä?

-

 Onko maakunnan yhteistyöryhmän (MYR) rooli, tehtävät ja päätöksenteko selkeästi määritelty? 
(17, 18 ja 19 §)

-

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

-

 Lakiluonnoksessa ehdotetaan, että luovutaan erityisohjelmista (osaamiskeskusohjelma (OSKE, 
vuosina 1994−2013), aluekeskusohjelma (AKO, v. 2001−2009) ja viimeisimpänä koheesio- ja 
kilpailukykyohjelma (KOKO, v. 2010−2013). Näkemyksiä ehdotuksesta tai ohjelmien tarpeesta 
jatkossa? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 30 §) 
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-

 Onko maakuntaohjelman asemasta säädetty riittävästi? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 34 §)

-

 Näkemyksiä ehdotuksesta luopua maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta? (vrt. nykyisen 
7/2014 lain 33 §)

-

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 3

-

 Ovatko eri viranomaistahot ja yhteistyöohjelmien hallinnointi määritelty selkeästi?

-

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4

-

 Lakiluonnoksessa ehdotetaan, että luovutaan äkillisten rakennemuutosalueiden nimeämisestä. 
Näkemyksiä luopua äkillisten rakennemuutosalueiden nimeämisestä? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 47 
§:n 2 mom.)

-

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5

-

III  Lakiluonnos alueiden kehittämisestä ja Euroopan unionin alue- ja 
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (Rahoituslaki)

 Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkeät? (1 ja 2 §) 

-

 Onko viranomaisten toimivalta määritelty selkeästi? 

-
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 Onko toimivallasta välittävänä toimielimenä säädetty riittävästi? 

-

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

-

 Onko tukimenettelystä säädetty selkeästi ja riittävällä tasolla? 

-

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

-

Kommentteja ja näkemyksiä lukuun 3

-

 Onko erillinen luku kansallisen vastinrahoituksen erityissäännöksistä tarpeellinen?

-

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4

-

 Onko eri viranomaisten tarkastusoikeudet määritelty selkeästi? 

-

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5

-

Kommentteja ja näkemyksiä lukuun 6

-

IV   Mitä muuta haluatte sanoa alueiden kehittämistä ja EU:n alue- ja 
rakennepolitiikan toimeenpanoa ja hankkeiden rahoittamista koskevan 
lainsäädännön uudistamisesta?

Kommentit ja näkemykset

Valmisteluprosessi on koettu suhteellisen avoimeksi, ja myös
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lausuntomenettelylle on varattu kohtuullinen aika. Vastaavaa avoimuutta

toivotaan tulevaan asetusvalmisteluun.

Lisäksi tulee huomioida käynnissä olevassa rahoitusratkaisuissa, että

toimenpiteet ja niiden rahoitusresurssi tulee suunnata entistä

tasapuolisemmin koko maahan siirtymäalueella, jotta toiminnan

tuloksellisuus ja vaikuttavuus turvataan.

Päijät-Hämeen liiton toimisto voi täydentää oman ja maakuntien

yhteisen valmistelun perusteella annettavaa vastaustaan

lausuntopalveluun yllä mainittujen pääkohtien tueksi eri momenttien

yksityiskohtaisista perusteluista.

Paakkunainen Jari
Päijät-Hämeen liitto


