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Kuulemistilaisuuden tavoitteet 8

* Yleinen tiedottaminen uudistuksen lahtokohdista ja tavoitteista

* Tarjota tietoa, joka helpottaa lausunnon antamista esityksesta alueiden
kehittamista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoja
koskevan lainsaadannon uudistamisesta

* Esitys ja lausuntopyynto www.lausuntopalvelu.fi -sivusto

 Vastata osallistujien kysymyksiin
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http://www.lausuntopalvelu.fi/

Kuulemistilaisuuden ohjelma %«2
by

1) Tilaisuuden avaus / ylijohtaja Marja-Riitta Pihlman (p;j.)

2) Yleista aluekehittamislainsaadannon uudistamisesta /
aluekehitysjohtaja Johanna Osenius

3) Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (ns. toimeenpanolaki) /
neuvotteleva virkamies Tarja Reivonen

4) Lakiluonnos alueiden kehittamisen ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (ns. rahoituslaki) /
neuvotteleva virkamies Elina Isoksela

5) Keskustelu
6) Tilaisuuden paattaminen
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Uudistuksen lahtokohdat ja organisointi =%

S
» Tyoskentelyn lahtokohtana hallitusohjelman linjaukset, EU-asetusehdotukset
ohjelmakaudelle 2021-2027 seka kansallisen aluekehittamisjarjestelman
paivittaminen.
 Lakityota tukemaan TEM asetti valmisteluryhman, jossa edustettuina ovat
keskeiset ministeriot (VM, OKM, STM, LVM, MMM, SM, YM, TEM), maakuntien
liitot, ELY-keskukset, suuret kaupungit, seutukaupungit seka jarjestot (SAK, STTK,

AKAVA, Yrittajat, EK, Keskuskauppakamari, Kuntaliitto, Luonnonsuojeluliitto, MTK,
SOSTE ry).

« Valmisteluryhma toimii Alueiden uudistumisen neuvottelukunnan alaisuudessa.

 Lakivalmistelua tukevat myos Koheesio2021+ -tydryhma ja sen alainen
hallintojaosto.
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Uudistuksen tavoitteita f??

 Aluekehittamisen yhteistyorakenteiden ja menettelytapojen
paivittaminen

« Tukimuotojen paivittaminen alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmasisaltojen pohjalta

+ Hallitusohjelman mukaisten painotusten huomioiminen (esim.
alueiden kehittamisen tavoitteet)

« Saantelyn keventaminen - tuen saajien ja viranomaisten
hallinnollisen taakan vahentaminen

« Saantelyn selkeyttaminen, ymmarrettavyys
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Uudistuksen aikataulu

Virkavalmistelu alkoi syksylla 2018
Lakivalmisteluryhman tyo alkoi 8/2019

Hallituksen esitys lausunnoilla 4-5/2020

Hallituksen esityksen kasittely valtioneuvostossa
ja eduskuntakasittely, syksy 2020

Lait voimaan 1.1.2021, asetukset vuoden 2021
kevaalla
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EU:n alue- ja rakennepolitiikan
asetusehdotukset 2021-2027 =

* Yleisasetusehdotus (CPR) - hallinnointia koskevat yhteiset sdannét kahdeksalle =
rahastolle:

» Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)

» Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+)

Koheesiorahasto

Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTF)

Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR)

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto (AMIF)
Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvaline (BMWI)
 Sisaisen turvallisuuden rahasto (ISF)

» Asetusehdotus Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja koheesiorahastosta
» Asetusehdotus Euroopan Sosiaalirahasto Plussasta (ESR+)
» Asetusehdotus oikeudenmukaisen siirtyman rahaston perustamisesta (JTF)

« Asetusehdotus Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvalineista
tuettavaa Euroopan alueellinen yhtéistyo -tavoitetta (Interreg) koskevista
erityissaannoksista
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ALKE-lakien uudistaminen

Kumottava lainsaadanto:

» Laki alueiden kehittamisesta ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista (ns.
hallintolaki, 7/2014)

» Laki alueiden kehittamisen ja
rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (ns.
rahoituslaki, 8/2014)

» Naiden lakien nojalla annetut asetukset:

» Valtioneuvoston asetus alueiden kehittdmisesta ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
(356/2014)

+ Valtioneuvoston asetus alueiden kehittamisen ja
rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta
(357/2014)

« Valtioneuvoston asetus rakennerahastoista
osarahoitettavien kustannusten
tukikelpoisuudesta (358/2014)

 Laki ulkorajan ylittavasta yhteistyosta (657/2015 ENI)

Kumottavaa lainséddéantbéa sovelletaan kuluvan Euroopan
unionin rakennerahasto-ohjelmakauden 2014—2020
hankkeisiin.
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Uusi lainsaadanto:

+ Laki alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitikan toimeenpanosta (ns.
toimeenpanolaki, X/2021)

» Laki alueiden kehittamisen ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta, (ns.
rahoituslaki, X/2021)

+ Naiden lakien nojalla annettavat asetukset:

» Valtioneuvoston asetus alueiden kehittamisesta
ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta (XX/2021)

+ Valtioneuvoston asetus alueiden kehittamisen ja
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
hankkeiden rahoittamisesta (XX/2021)

» Valtioneuvoston asetus Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavien
kustannusten tukikelpoisuudesta (XX/2021)


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140007
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140008?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=2014%2F8%20laki%20alueiden%20kehitt%C3%A4misen%20ja%20rakennerahastohankk%2A%20rahoittamisesta
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140356
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140357
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140358
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140007
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140008?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=2014%2F8%20laki%20alueiden%20kehitt%C3%A4misen%20ja%20rakennerahastohankk%2A%20rahoittamisesta
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140008?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=2014%2F8%20laki%20alueiden%20kehitt%C3%A4misen%20ja%20rakennerahastohankk%2A%20rahoittamisesta
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140008?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=2014%2F8%20laki%20alueiden%20kehitt%C3%A4misen%20ja%20rakennerahastohankk%2A%20rahoittamisesta
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140008?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=2014%2F8%20laki%20alueiden%20kehitt%C3%A4misen%20ja%20rakennerahastohankk%2A%20rahoittamisesta

Toimeenpanolaki

Keskeiset muutokset



Keskeisia muutoksia — toimeenpanolaki (1)

%

» Aluekehittamisen tavoitteet — tasmennetaan pitkan aikavalin tavoitteita =

* ilmastonmuutos ja sen hillinta seka kestavan kehityksen tavoitteet huomioon

Maakuntien liittojen tehtavien selkeyttaminen
* esiin aluekehittamistehtavan kokonaisuus

Maakuntien liittojen yhteistoiminta-alueet (7/2014 18-21§) — esitetaan
poistettavaksi

+ Saadettiin ALKU-uudistuksen yhteydessa v. 2010 alkaen

+ yhta maakuntaa laajemmalla alueella ylimaakunnallisissa strategisesti merkittavissa asioissa

+ aluejako sidottiin yhteensopivaksi ELY-keskusten kanssa, joissa oli kolme vastuualuetta eli
yhdeksan toimialueen kanssa.

« Liittojen tehtavia koskevasta tarpeellisen yhteistyon jarjestamisesta 16 §

Maakunnan yhteistyoryhma (MYR) — kevennetaan saantelya,
» Edelleen aluetason kumppanuuselin, aluekehittamisen toimeenpanon yhteensovittaminen

Alue- ja rakennerahastopolitiikan neuvottelukunta
 Alueiden uudistumisen neuvottelukunta (jo aikaisemmin tehty esitys raukesi, HE 54/2016 vp.)
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Keskeisia muutoksia — toimeenpanolaki (2

» Ohjelmaperusteisuus > siirrytty vuorovaikutukseen ja sopimuksellisuuteen e
* Maakuntasuunnitelma — pitkan aikavalin strategiset linjaukset
* maakuntaohjelman sisalto ja merkitys,

* toimeenpanosuunnitelmasta luovutaan: korvautuu aluekehittamiskeskusteluilla ja Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitikan ohjelman rahoitussuunnitelmalla (asetuksella)

* Erityisohjelmat — tarvitaanko enaa?

. ?sgarre)i)skeskusohjelma (OSKE), aluekeskusohjelma (AKO) ja koheesio- ja kilpailukykyohjelma
KOK

» Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelma ja kestava kaupunkikehittaminen

» Sopimuksellisuus / Sopimusmenettelyt

« sopimusmenettelyt erilaisten alue- ja kaupunkityyppien kanssa (eri valineet erityyppisilla
alueilla)

 Aluekehittamiskeskustelut — valtion ja maakuntien saanndéllinen vuoropuhelu
« aluekehityksen maarallinen ja laadullinen tilannekuva ja sen yllapito
 kytkenta aluekehittamispaatokseen ja sen seurantaan seka maakuntaohjelman toteuttamiseen

 Aluejaot
« akilliset rakennemuutosalueet - maarittelysta luovutaan, toimintamalli vakiintunut ja jatkuu
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Keskeisia muutoksia — toimeenpanolaki (3)

,*:‘-:.-
« Saantely rahastojen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta vastaavista ?g
viranomaisista: hallintoviranomainen (TEM), kirjanpitotoiminto (TEM) ja
tarkastusviranomainen (VM/VVC).

 Hallintoviranomainen voi nimeta yhden tai useamman valittavan toimielimen, joka
suorittaa tehtavia sen vastuulla. Valittavalla toimielimella tulee olla seka Euroopan
unionin etta kansallisen lainsaadannon mukaiset edellytykset tehtavan hoitamiseen.

« Saadetaan entista tasmallisemmin hallintoviranomaisen ja valittavien toimielinten
valisesta suhteesta (9-10 §).

« Valittavia toimielimia maakuntien liitot, ELY-keskukset ja Ruokavirasto. Business
Finland (aik. Tekes) ja STM eivat enaa toimi valittavina toimielimina. Tehtavien
kokoamisesta saadetaan valtioneuvoston asetuksella.

« Maakuntien liittojen ja ELY-keskusten toimivaltaan tai keskinaiseen tyonjakoon ei
muutoksia.

» Mahdollistetaan teknisen tuen kevennetty hallinnointi ns. flat rate —menettelylla (8 §,
perustelut) seka maakuntien liittojen digitaalinen maksuliikenneratkaisu (9 §,
perustelut).
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Keskeiset muutokset — toimeenpanolaki (4)
Interreg

« Kansallisesti vain yksi toimeenpanoa ohjaava laki; jatkossa ei enaa
erillista lakia ulkorajayhteistyoohjelmista

« Maaritelmat: "Interreg-ulkorajaohjelmilla [tarkoitetaan] Euroopan
alueellinen yhteistyo -tavoitteen mukaisia yhteistyoohjelmia Euroopan
unionin ulkorajoilla, joita osarahoitetaan Naapuruus-, kehitys- ja
kansainvalisen yhteistyon valineesta.”

» Tarkastusviranomainen voisi toimia vain valtiovarainministerion VVC
toiminnon yhteydessa

» Hallinnollisista tarkastuksista saadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella (vrt. nykyinen FLC-menettely)
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Keskeiset EU-asetusten muutokset hallinto- ja _
valvontajarjestelmaa koskien (5) o

py
» Laajempi tukeutuminen kansallisiin hallinto- ja valvontajarjestelmiin seka —
menettelyihin

* Yhden tarkastuksen periaatteen laajentaminen (yleisasetusehdotus 74 art.)

* Ns. laajennetut suhteutetut jarjestelyt, eli kevennetyt tarkastus- ja menojen
varmentamismenettelyt, mahdollisia tarkastus- ja hallintoviranomaisen harkinnan
mukaisessa laajuudessa, mikali yleisasetuksessa saadettavat edellytykset tayttyvat (art.
77-78).

« Aiempaa viranomaisten nimeamismenettelya ja siihen liittyvaa
tarkastusviranomaisen tarkastuskertomusta- ja lausuntoa ei enaa

edellyteta
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Rahoituslaki

Keskeiset muutokset

23.4.2029



Yleista — rahoituslaki (1) %«é

s

« Taydennetaan ja tasmennetaan EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakauden 2021 —
2027 asetusten rahoitusprosesseja koskevaa kansallista soveltamista

* Teknisia muutoksia:

- erilliset sdannokset suhteesta EU:n (3 §) ja muuhun kansalliseen
lainsaadantoon (4 §);

- kootaan rahoituslakiin Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien

kansallista vastinrahoitusta seka yhteistyoohjelmien tarkastusoikeuksia koskeva
saantely;

Pyrkimys selkeyttamiseen ja ymmarrettavyyden lisaamiseen
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Keskeisii EU-siidoksisti johtuvia muutoksia &
- rahoituslaki (2)

« Kokonaan uusi rahasto - Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (JTF) lisatty maakuntien
liittojen (10 §) ja ELY-keskusten (13 §) toimivaltaa koskeviin saannoksiin ->
rakennerahastot korvattu termilla alue- ja rakennepolitiikan rahastot.

* Lisatty yleisasetusehdotuksen 45 artiklaan perustuva rahastoista tuettavien hankkeiden
viestintavelvoitteiden laiminlyonnin seurauksia koskeva saannos (42 §).

« Infrastruktuuri- ja tuotannollisten investointien pysyvyytta koskevat saannokset (5 vuotta
viimeisesta maksatuspaivamaarasta ei muutoksia toimintaan eika investointiin) nostettu
nykyiselta asetustasolta lain tasolle (43 §), koska ovat luonteeltaan
takaisinperintanormeja.
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Selkeytetyt asiat - rahoituslaki (3) %«é

« Tasmennetty kehittamishankkeen tulosten yleisen hyodynnettavyyden
edellytysta (6 §, perustelut).

« Lisatty erillinen saannos hankkeen toimenpiteisiin osallistuvia
hyodynsaajana olevia taloudellisia toimijoita koskevista poikkeuksista
voittoa tavoittelemattomuuden ja kehittamishankkeen tulosten yleisen
hyodynnettavyyden osalta silta osin kuin tuki kohdennetaan naille toimijoille
vahamerkityksisena tukena (7 §). Saannoksen tarkoituksena on selkeyttaa
ja helpottaa yritysten osallistumista hankkeisiin.

* Erilliset saannokset tuen myontamisen (9 ja 38 §) ja tuen maksamisen
esteista (28 ja 42 §) selkeyttamisen ja soveltamisen yhtenaistamiseksi.

« Lisatty selkeyden vuoksi myos erilliset muutoshakemusta (21 §) ja
tukipaatoksen muuttamista (23 §) koskevat saannokset (vastaa
nykykaytantoa, tuotu lain tasolle).

* Yhteishankkeita koskevia saannoksia on tasmennetty.
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Kansallisen liikkumavaran piirin kuuluvat e
muutokset - rahoituslaki (4) ;:53

Luovutaan tuen siirrosta toisen toimijan kayttoon menettelyn vahaisen kayton vuoksi.

Pienten toimijoiden osallistumista helpotetaan EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastoissa mm.
flat rate 40 %:n ﬁkehlt_tamlshankkelss_a paasaantoisesti kaytettava flat rate —malli) seka
kertakorvausmallin kayton laajentamisella. Kustannusmalleista saadetaan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

EU:n alue- ja rakennepolitikan rahastojen yhteishankkeiden hallinnointimallia muutetaan (40 §).
Yhteishankemallissa on edelleen tarkoituksena sailyttaa ns. paatoteuttajan koordinoiva ja
ohjaava rooli suhteessa osatoteuttajiin.

Liikaa maksetun ja palautettavan tai takaisinperittavan maaran alarajaksi ehdotetaan 250 €
nykyisen 100 € sijaan.

Mahdollistetaan Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) rahoitettavien hankkeiden
seurantatietojen keraaminen henkilotietojen osalta ja raportoiminen Euroopan komissiolle
tilastopohjaisesti (52 ja 53 §).

Digitaalisten palveluiden kokoaminen entista kattavammin yhteen hallintoviranomaisen
tietojarjestelmaan (49 §).

Rahoituslaissa saadetaan EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelman hallintoviranomaisen,
kirjanpitotoiminnon ja tarkastusviranomaisen tarkastusoikeuksista — valittavan toimielimen /
valtionapuviranomaisen tarkastusoikeuksiin sovellettaisiin rahoituslain 4 §:n mukaisesti
valtionavustuslakia.
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Muu muutos - rahoituslaki (5) %

* Mahdollistetaan opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin
kehittamis- ja investointihankkeiden tukeminen puhtaasti kansallista
varoista ja uudesta JTF-rahastosta (10 §)
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Keskeiset muutokset — rahoituslaki (6) —
Interreg fﬁ

« Kansallisesta vastinrahoituksesta saadetaan aiempaa tarkemmin

« Kansallisen vastinrahoituksen myonto siirtyisi kokonaan maakuntien
liitoille

» Kansallisen vastinrahoituksen prosessin kehittaminen yhdenmukaiseksi
eri ohjelmien valilla

» Pykalaan 58 § on koottu keskeiset kansallisen vastinrahoituksen
tukimenettelyn poikkeukset suhteessa muihin tukiin
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Valtioneuvoston
asetukset



Lakien nojalla annetaan 3 valtioneuvoston asetusta (1) %«2

Toimeenpanoasetus, saadettaisiin tarkemmin mm.

Viranomaisten tehtavat

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valittavien toimielimien edellytykset

Valittavien toimielinten tehtavien kokoaminen

Alueiden uudistumisen neuvottelukunnan, seurantakomitean ja maakunnan yhteistyoryhman

kokoonpanot ja toimikaudet

Seurantakomitean sihteeristd, maakunnan yhteistydryhman sihteeristo

Aluekehittamispaatoksen valmistelu, sisalto, toimeenpano ja seuranta

Maakuntaohjelman sisallon rakenne, menettely ja aikataulu

Alueiden kehittamisen keskustelut

Kumppanuussopimuksen ja alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valmistelu, sisalto ja

muuttaminen; valtakunnallisten teemojen johtoryhmien kokoonpano ja tehtavat

 Alueellisten rahoitussuunnitelmien laadinta

« Kestavan kaupunkikehittamisen suunnitelman sisalto, toiminnassa noudatettavat menettelyt,
toiminnasta vastaava taho

* Ohjelmien arvioinnissa ja seurannassa noudettavat menettelyt ja kerattavat tiedot
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Lakien nojalla annetaan 3 valtioneuvoston asetusta (2)

i
Rahoitusasetus, saadettaisiin tarkemmin mm. ?g
« Myontamisen yleiset edellytykset, tuen saajaa koskevat edellytykset, myontamisen esteet
» Tukien kayttokohteet, enimmaismaarat, hyvaksyttavat kustannukset, kayttoa koskevat ehdot
» Tukimenettely (hakeminen, paatos, maksaminen, yhteishankkeessa noudatettava menettely)
» Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen osalta lisaksi mm. tukipaatokseen
otettavat ehdot, tietojarjestelmassa sailytettavat asiakirjat, asiakirjojen sailyttamisvelvollisuus

Tukikelpoisuusasetus, saadettaisiin tarkemmin mm.

* Yksinkertaistetut kustannusmallit (kertakorvaus, yksikkOkustannukset, flat rate —mallit)

* Tukikelpoisuuden edellytykset

» Tulot

» Palkkakustannusten tukikelpoisuus ja kustannusmallit

 Tosiasiallisesti aiheutuneet kustannukset (kaytetaan eraissa tapauksissa yhdistettyna

yksinkertaistettuihin kustannusmalleihin).
« Mm. matkakustannukset; hankinnat; osamaksukaupalla hankittu omaisuus; pitkaaikainen

vuokraaminen; kaytettyina hankitut koneet ja laitteet; maa-alueiden hankintakustannukset,
ALV

* Tuen ulkopuolelle jaavat kustannukset
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Keskustelu



Keskustelun kaytannon toteutus

* Puheenvuoropyynto tehdaan kirjallisesti
« Kirjoita viestikenttaan PVP (tai pvp)

 Puheenjohtaja jakaa puheenvuorot
* Muista avata mikrofoni puheenvuoron saatuasi
» Puheenvuorosi paatyttya muista sulkea mikrofoni
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Lisatietoja VN-hankeikkuna:
https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/38784
/kuvaukset

Kiitos!


https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/38784/kuvaukset

