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Lausuntopyynto 7.4.2020, VN/6450/2019

Lausunto esitykseen alueiden kehittamista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
rahastoja koskevan lainsdddannén uudistamisesta

Ruokavirasto kiittdda mahdollisuudesta lausua esityksistda laiksi alueiden
kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta seka
laiksi alueiden kehittamisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
hankkeiden  rahoittamisesta.  Alueiden  uudistumiseen  kohdistuu  tdna
kymmenvuotiskautena isoja odotuksia. Nama positiiviset odotukset koskettavat seka
yrityksia ettd viranomaisia, ja ne voidaan saavuttaa tarkoituksenmukaisin roolein ja
tehtavdjaoin seka uudenajan toimintamallein. Lausunto on ryhmitelty
lausuntopyynndssa esitettyjen otsikoiden mukaisesti huomioiden vain ne otsikot,
joiden osalta Ruokavirasto on lausuttavaa.

| Keskeiset ehdotukset
¢ Kommentteja ja ndkemyksia lakiuudistuksen keskeisistda ehdotuksista

Yhtena keskeisistd ehdotuksista on, ettd Ruokavirasto olisi ohjelmakaudella 2021-
2027 uusi valittava toimielin Euroopan sosiaalirahaston vahavaraisten materiaalisen
tuen osalta, ja samaan aikaan ohjelmakaudella 2014-2020 valittavana toimielimena
toiminut sosiaali- ja terveysministeri¢ ei enda toimisi uudella kaudella valittavana
toimielimena.

Euroopan sosiaalirahasto plussa (ESR) sisdltaa 11 erityistoimenpidettd, joista yhteen
sisdltyy suunniteltuja vahavaraisten materiaalisen tuen hankkeita, eli aineellisen
puutteen torjumisen hankkeita, kuten vahavaraisille toimitettavien elintarvikkeiden
ja/ tai perushyodykkeiden hankkeita. Esityksessa Ruokaviraston ehdotetaan
toimivan ndiden hankkeiden valittdvana toimielimena ja myéntamaan niihin tukea,
seka toteuttamaan itse kyseisia hankkeita.
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ESR:ssa tuetaan erityistavoitteita tyollisyyden, koulutuksen ja sosiaalisen
osallisuuden ja terveyden aloilla ja siten myotavaikutetaan sosiaalisemman
Euroopan toimintapoliittista tavoitetta.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla olevan Ruokaviraston tehtavista on
sdadetty laissa Ruokavirastosta (2018/371), jossa toimeenpanotehtavien toimiala on
rajattu elintarvikkeiden ja maa- ja metsdtalouden tuotantopanosten turvallisuuden
ja laadun, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seka kasvinterveyden edistamiseen,
valvontaan ja tutkimukseen sekd Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan
mukaisten toimenpiteiden, unionin rahoittamien maaseudun kehittamistoimien ja
ndita tdydentdviin kansallisiin  toimenpiteisiin. Ruokavirastolain mukaisesti
Ruokavirasto hoitaa viraston paaasiallisen toiminnan lisaksi my6s vahavaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 223/2014 saadetyn rahaston hallintoviranomais- ja
toimeenpanotehtavat. Tehtdva on periytynyt fuusiossa maaseutuviraston vastuista
ja hoidetaan vallitsevan ohjelmakauden loppuun asti.

Ruokavirasto esittda eridvan nakemyksen esitykseen siitd, ettd Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman kansallinen hallintoviranomainen voisi nimeta
Ruokaviraston valittavaksi toimielimeksi ohjelmakaudelle 2021-2027.
Nakemyksemme mukaan Suomessa on Ruokavirastoa asiantuntevampia sosiaali- ja
terveysalan toimijoita. On hallinnollisesti epataloudellista ja raskasta rakentaa
virastoon toimintaa, joka ei vastaa viraston padadasiallista toimialaa. Sosiaali- ja
terveysalan kokonaisuuden hallinnan ndkdkulmasta tehtavien hajauttaminen
laajemmalle toimijakentalle ei liene tarkoituksenmukaista.

Il Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanosta (Toimeenpanolaki)

e 1 luku Yleiset saannokset

Lakiesityksen 2§:ssa esitetyt alueiden kehittdmisen tavoitteet ja niita edistavat
alueiden kestavan kasvun ja kilpailukyvyn edistamistoimet ovat kannatettavia ja
hyvia. lImastonmuutoksen hillintd ja sopeutuminen, alueiden omien vahvuuksien
vahvistaminen, kasvun aikaansaaminen elinkeinorakennetta monipuolistamalla ja
uudistamalla, yritystoiminnan toimintaedellytysten parantaminen ja alueiden
tasapainoinen kehitys ovat useiden hallinnonalojen, virastojen ja laitosten strategisia
paamaarid. Ruokaviraston ndakemys on, ettd ndma voidaan saavuttaa modernilla
julkishallinnon poikkihallinnollisella toiminnalla seka yhteisten asiakkaiden kanssa.
Erityisesti uutena aluekehittamisen toimintamallina ehdotetun menettelyn,
aluekehityskeskustelujen kdyttoonottamisessa tulee varmistaa monialainen
tietopohja ja osallistuminen kaikilta hallinnonaloilta ja hallinnon tasoilta.

Ruokavirasto Livsmedelsverket Finnish Food Authority

PL 100, 00027 RUOKAVIRASTO PB 100, 00027 LIVSMEDELSVERKET P.O. Box 100, FI-00027 FINNISH FOOD AUTHORITY, FINLAND
Puh. 029 530 0400 (vaihde) Tfn 029 530 0400 (vaxel) Tel. +358 29 530 0400 (switchboard)

ruokavirasto.fi livsmedelsverket.fi foodauthority.fi

Y-tunnus: 2911686-7 FO-nummer: 2911686-7 Business ID: 2911686-7



3(5)

Ruokavirasto on sitoutunut edistamdan vydintoimintoinaan monipuolista
yritystoimintaa ja menestyvda maaseutua, yritysten tarvitseman osaavan tydévoiman,
rahoituksen ja palvelujen saatavuutta, kestdvda bio-/luonnonvarataloutta,
vastuullisen ja uudistuvan ruokajarjestelman kilpailukykya seka edistyksellista
maaseutu-, saaristo- ja kaupunkialueiden vuorovaikutusta katsoen olevansa hyva
kumppani aluekehittamisen teemoissa.

e 2 |uku Viranomaiset ja niiden tehtdvat: Ovatko viranomaisten vastuut ja roolit selkeasti
maaritelty?

Lakiesityksen 9§ 2 momentin mukaan Ruokavirasto mainitaan valittavana
toimielimend, mutta lakiesitys ei maarittele tarkemmin rooliin liittyvista vastuista,
joskin tehtdavien kokoamisesta on tarkoitus esityksen mukaan saataa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston (FEAD) toteutuessa
uudella ohjelmakaudella ESR:n yhtena erityistoimenpiteend, tuo 14§:n mukainen
seurantakomitean tehtdavat muutoksia suhteessa ohjelmakauden 2014-2020
seurantakomitean tehtaviin.

Ruokaviraston nakdkulmasta lakiesitys jattaa tulkinnalliseksi valittavan toimielimen
rooliin liittyvia tehtavia ja vastuita.

e Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

Lakiesityksen §10 madrittelee unionin alue- ja rakennepolitikan ohjelman
hallintoviranomaisen suhteesta valittavaan toimielimeen.

Ruokavirasto on maa- ja metsatalousministerion alainen virasto, jonka tehtaviin ei
ole madritelty Euroopan sosiaalirahaston mukaisia tehtdvid. Suomen kansallisen
toimenpideohjelman sisdltéa ei ole julkaistu Ruokavirastolle eikda keskustelua
viraston kanssa ole kayty valittdavan toimielimen tehtdvien laajuudesta tai
resursoinnista. Kansallisen toimenpideohjelman toteutuksesta tulisi tassa vaiheessa
olla jo luonnos kadytdssa, jotta tehtdvien ja vastuiden ja resurssitarpeiden seka
rahoituksen sisdltda olisi mahdollista arvioida.

Lakiesitys ei sisalla valittavan toimielimen tehtavien hoitamiseen liittyvien resurssien
varmistamista, mutta se sisdltda vahvat maaritelmat, ettd valittdva toimielin
suorittaa tehtdvidan hallintoviranomaisen lukuun ja sen vastuulla, seka sanktiot
madrdarahojen jakamatta jattdmisesta tai takaisin perinndstd, jos tehtdvaa ei ole
hoidettu asianmukaisesti.
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Ruokaviraston ndkokulmasta lakiehdotus sitoo sen toimimaan toimialalla ja
tehtdvissa, joista ei ole neuvoteltu ennen lakiesityksen julkaisua tai
tulossopimuksessa maa- ja metsatalousministerion kanssa. Ruokavirasto ei ole
voinut varautua budjetissaan uusiin  tehtdviin ja niiden aiheuttamiin
resurssitarpeisiin, eika niihin ole myonnetty erikseen rahoitusta. Lakiesityksen
toteutuminen edellyttaa, ettda tyo- ja elinkeinoministerié ja maa- ja
metsatalousministerid sopivat selkedn rahoitus- ja ohjaussuhteen ja riittavan
rahoituksen tehtavan toteuttamiseksi.

Ruokavirasto on huolissaan, ettda Euroopan sosiaalirahaston edellyttamat tehtavat
halutaan Suomessa pilkkoa eri viranomaistahoille, eika hyddynneta hallinnon
yksinkertaistamista ja synergiaa, mita usean pienen rahaston keskittaminen yhden
rahaston alle mahdollistaisi. Samaan aikaan lakiesitys ei kuitenkaan tunnusta
maaseudun kehittdmistoimia sellaisena osana aluekehittamistd, ettd Ruokavirasto
koettaisiin aluekehittamisen sidosryhmaksi.

Ruokavirasto toimii mielelladn oman toimialansa ja erikoisosaamisensa puitteissa
apuna varmistamassa Suomessa ruokaketjua, mitda tulee esimerkiksi
elintarviketurvallisuuden ja -hygienian seka maaseudun kehittamisen kysymyksiin.
Ruokavirasto pitdaa tdrkeana eri rahastojen tukien yhteensovittamista esim.
kumppanuussopimuksin (EAKR, ESR+, EMKR, MAKERA) ja sitd, ettd aluekehittamisen
toimenpiteet kohdistuvat kaiken tyyppisille alueille, my6s ydinmaaseudulle ja
harvaan asutulle maaseudulle.

Lakiesityksen 13§:n mukaisesti alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnan sijaan
ehdotetaan tyo- ja elinkeinoministerion yhteyteen alueiden uudistumisen
neuvottelukuntaa, jonka tehtdvat ovat jatkossa strategiset. Neuvottelukunnan
kokoonpanoa uudistettaessa nykyehdotuksesta poiketen kokoonpanoa tulee
laajentaa siten, etta muiden hallinnonalojen osalta myds keskushallinnon, kuten
Ruokaviraston, ylin johto asemaltaan sellaisina henkil6ing, jotka pystyvat kattavasti
arvioimaan ja tuomaan esiin edustamansa organisaation ja toimialan nakdkulmia ja
toiminnan  vaikutuksia  aluekehittdmisen  kokonaisuuteen, on  mukana
neuvottelukunnassa.  Yhteiskunnallisten murrosten keskella  kokoonpanon
notkeuteen ja paivittymiseen tulisi kiinnittdaa myos huomiota.

Il Lakiluonnos alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
hankkeiden rahoittamisesta (Rahoituslaki): 1 luku Yleiset sdannokset
e Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

Ruokavirasto katsoo, etta lakiesityksen 15§ mukainen aiotun toimivallan toimiala ei
kuulu Ruokavirastolle maariteltyyn tehtavakenttaan.
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IV Mita muuta haluatte sanoa alueiden kehittamista ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanoa ja hankkeiden rahoittamista koskevan lainsdadannon uudistamisesta?
e Kommentit ja ndkemykset

Lakiesitysten perusteluissa nakyva ennakointiin ja uutena suoritettavaan
riskinarviointiin perustuva toiminta heijastaa hyvin toimintaymparistén muutoksiin
vastaamista.
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