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Esitys alueiden kehittamista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
rahastoja koskevan lainsdaadannon uudistamisesta

| Keskeiset ehdotukset

o Kommentteja ja nakemyksiad lakiuudistuksen keskeisistd ehdotuksista

Il Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (Toimeenpanolaki)

e Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkedt? (1ja 3 §)

e Ovatko alueiden kehittamisen tavoitteet selkeat ja kestavat pitkalla aikavalilla? (2 §)

Alueiden kehittamisen tavoitteet ovat selkeat ja kestavat. Alueiden kehittamisen resurssien tulisi
vastaavasti jatkossa vastata toimeenpanolain tavoitteisiin, jotta tavoitteet ja toimeenpano voidaan
tuloksellisesti tehda. Maakuntien liittojen ja ELY-keskusten tavoitteet ovat yhtenevid, joka antaa
liitoille ja ELYille yhteistyovelvoitteen.

Esitamme, etta tavoitteissa korostettaisiin lisaksi alueiden kansallista ja kansainvalista kilpailukykya,
jonka myo6ta osaamisen ja innovaatioiden merkitys nousisi vahvemmin esille.

Esityksessa ehdotetaan, ettd nykyinen alueiden kehittamisen suunnittelujarjestelma toimijoineen
sailyisi paaosin entiselldan, joka on hyva ratkaisu ja se luo jatkuvuutta jo syntyneelle alueelliselle
yhteistyolle.
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Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

e Ovatko viranomaisten vastuut ja roolit selkedsti maaritelty?

Padsaantoisesti vastuut ja roolit on kuvattu ja maaritelty selkeasti. Kiinnittdaisimme huomiota
muutamaan kohtaan, jotta paaperiaatteena pidetty selkea ja ennallaan sailytettava vastuujako olisi
kirjattua selkeampi.

e Saako 15 §:std kokonaiskuvan maakuntien liittojen alueiden kehittamiseen liittyvista tehtavista?

15 § kohdassa 3 on maaritelty, etta maakunnan liitto edistaa alueensa elinkeinoelaman
toimintaedellytyksia ja osaamisen kehittamistda. Osaamisen kehittamisen maaritelma on
moniulotteinen ja laaja ja tassa muodossa voi johtaa tydnjaollisiin erimielisyyksiin. Esitamme, etta
kohdan 3 maaritelmasta poistetaan kirjaus: ja osaamisen kehittamisesta. Tassa muodossa kirjaus
vastaisi nykyista tyonjakoa ja olisi selkeampi.

15 § kohdassa 5 on maaéritelty, ettd (maakunnan liitto) edistda saavutettavuutta seka vastaa
liikennejarjestelmasuunnittelun johtamisesta ja yhteensovittamisesta maakunnan muihin
suunnitelmiin ja valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan muualla kuin Helsingin
seudulla; Lakitekstin kirjaus on epéatarkka ja monitulkintainen, ja sita olisi selkeytettava.
Liikennejarjestelmasuunnittelu on laaja kokonaisuus ja siitd vastaavat ja sitd johtavat useat tahot
(ELY-keskukset, keskuskaupungit ja kuntayhtymat) eika tata ole syyta muuttaa.

Maakunnan liittojen aluekehitykseen tehtaviin kuuluu luontevasti maakunnan liikennejarjestelman
suunnittelun johtaminen, mutta lakiin tehtava kannattaisi maaritella siten etta se antaa valjyytta
tekemiseen ja toisaalta velvoittaa yhteistydhon koska yhteisty® toimijoiden kesken on
liikennejarjestelman suunnittelussa keskeistd. Maakunnan liiton tehtavien maarittely ei saa johtaa
siihen, etta ylimaakunnallisia liikkennejarjestelmasuunnitelmia ei voitaisi tehda vaikkapa ELY-
keskuksen johdolla. Maakuntien liittojen tehtaviin voisi kuulua myds osallistua muiden toimijoiden
liikennejarjestelmdsuunnitteluun

Esitimme kirjaukseksi: (maakunnan liitto) edistda saavutettavuutta seka suunnittelee
liilkennejarjestelmaa yhteistydssa kuntien, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja muun
valtion aluehallinnon seka muiden aluekehittamiseen ja liikkennejarjestelman suunnitteluun
osallistuvien tahojen kanssa.

15 § kohdassa 8 on maaritelty, ettd maakunnan liitto koordinoi luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja
ilmastonmuutoksen torjuntaa seka laadukkaan elinympariston tilaa koskevan suunnittelun
yhteisty6ta ja vastaa suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa.

Tama kirjaus laajentaa faktuaalisesti maakunnan liiton toimivaltaa ja kirjaus on epatasmallinen.
Luonnonvarojen kdyton koordinointi on merkittavasti laajempi kokonaisuus kuin
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nykylainsddadannossa maaritelty vastuu alueellisten laaja-alaisten luonnonvaroja ja ymparistoa
koskevien suunnitelmien osalta suunnitteluprosessin kdynnistamisesta, siihen liittyvan yhteistyon
johtamisesta. Esitdmme, ettd talta osin kirjausta tdsmennettaisiin talta osin, ettd koordinointivastuu
koskisi luonnonvarojen kdaytdn suunnittelua seka ilmastonmuutoksen torjunnan suunnittelun
koordinointia.

15 § kohdassa 8 on maaéritelty, ettd (maakunnan liitto) seuraa ja ennakoi aluekehitysta ja
toimintaympariston kehitysta. Nykyisessa lainsdadaddanndssa ennakoinnin vastuu koskee alueellisen
pitkan ja keskipitkan aikavalin koulutustarpeiden ennakoinnin yhteensovittamista. Taman mukaisesti
mukaan maakuntien liitot koordinoivat alueellisen kokonaiskuvan kehitysta seka vastaavat
koulutustarpeiden pitkan ja keskipitkan aikavalin ennakoinnista. ELY- keskusten ja TE-toimistojen
tehtavana on lyhyen aikavalin ennakointi elinkeinoihin ja tyévoimaan liittyen. Taman osalta
nakisimme tarkedna selkeyttaa tata kirjausta. Alueellisen ennakoinnin yhteistydmuotona voisi olla
vahintaankin yhteinen ennakointitiedon koonti ja jalostaminen. Parhaillaan on lisdksi kdynnissa
selvitys Tyovoima-, koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointijarjestelman kehittamistarpeista

¢ Onko maakunnan yhteistyoryhman (MYR) rooli, tehtdvat ja paatoksenteko selkedsti maaritelty?
(17,18ja 19 §)

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

¢ Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta luovutaan erityisohjelmista (osaamiskeskusohjelma (OSKE,
vuosina 1994-2013), aluekeskusohjelma (AKO, v. 2001-2009) ja viimeisimpana koheesio- ja
kilpailukykyohjelma (KOKO, v. 2010-2013). Ndkemyksia ehdotuksesta tai ohjelmien tarpeesta
jatkossa? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 30 §)

¢ Onko maakuntaohjelman asemasta saddetty riittavasti? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 34 §)

e Ndkemyksid ehdotuksesta luopua maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta? (vrt. nykyisen
7/2014 lain 33 §)

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 3
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e Ovatko eri viranomaistahot ja yhteistyoohjelmien hallinnointi maaritelty selkedsti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4

¢ Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta luovutaan akillisten rakennemuutosalueiden nimeamisesta.
Ndkemyksia luopua dkillisten rakennemuutosalueiden nimedmisesta? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 47
§:n 2 mom.)

Maakunnilla ja valtiolla tulee kuitenkin olla resursseja ja tukimekanismeja, joilla voidaan vastata
alueellisiin ja valtakunnallisiin aluekehittamistarpeisiin nopeissa muutostilanteissa.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5

[l Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (Rahoituslaki)

e Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkedt? (1ja2 §)

¢ Onko viranomaisten toimivalta maaritelty selkeasti?

e Onko toimivallasta vélittdvana toimielimenad sdaddetty riittavasti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

e Onko tukimenettelysta sdadetty selkedsti ja riittavalla tasolla?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2
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Kommentteja ja nakemyksia lukuun 3

e Onko erillinen luku kansallisen vastinrahoituksen erityissaannoksista tarpeellinen?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4

e Onko eri viranomaisten tarkastusoikeudet maaritelty selkedsti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5

Kommentteja ja ndakemyksia lukuun 6

IV Mita muuta haluatte sanoa alueiden kehittamista ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanoa ja hankkeiden rahoittamista koskevan
lainsaadannon uudistamisesta?

Kommentit ja ndkemykset

Kaipiainen Juha
Pohjois-Savon ELY
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