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Esitys alueiden kehittamista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
rahastoja koskevan lainsdaadannon uudistamisesta

| Keskeiset ehdotukset

o Kommentteja ja nakemyksiad lakiuudistuksen keskeisistd ehdotuksista

Lakiehdotukset ovat aiempaa selkeammat ja antavat paremman kuvan alue- ja rakennepolitiikan
kokonaisuudesta.

Laissa todetaan, ettd vastuu aluekehityksesta on valtiolla ja kunnilla. Kaupungeilla on omien
alueidensa monipuolisina keskuksina paras mahdollisuus vaikuttaa alueen ja maakunnan
kehittymiseen seka tuoda kehittdmisen tueksi myos potentiaaleja globaalitason verkostoista, joissa
suomalaiset kaupungit ovat aktiivisia toimijoita yritysten ja oppilaitosten kanssa. Onkin tarkeaa
kehittda vuorovaikutuksellista kumppanuutta kaupunkien ja ministerididen valilla.

Lakiehdotus huomioi vain osittain EU:n asettamat kaupunkipoliittiset tavoitteet. Tamankin vuoksi
kaupunkien rooli on merkityksellinen: kaupungit seuraavat EU-aluekehitysta EU-tason verkostojen,
kansainvalisten hankkeiden seka EU-edustustojensa kautta.

Kuopion kaupungin ndakdkulmasta katsottuna on positiivista, ettd kestavan kaupunkikehityksen
menettely laajennetaan koskemaan kaikkia yliopistokaupunkeja.

Aluekehittamisen keskustelut edistavat maakunnan ja valtion valista vuorovaikutusta. Ndissa
keskusteluissa olisi hyva olla suurten kaupunkien edustus mukana.
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Investointien tukikelpoisuutta ei tulisi sulkea pois kansallisella paatoksenteolla, silld investointien
tyollisyytta elvyttava vaikutus on ilmeinen.

Il Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (Toimeenpanolaki)

e Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkedt? (1ja3 §)

Kylla

¢ Ovatko alueiden kehittiamisen tavoitteet selkeat ja kestavat pitkalla aikavalilla? (2 §)

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

e Ovatko viranomaisten vastuut ja roolit selkedsti maaritelty?

Tehtavia on kuvattu melko kattavasti sisallon osalta.

Lain perusteluissa on esitetty maakuntaliitolle siirrettavaksi merkittavaa uutta kustannusvastuuta
valittavan toimielimen tehtavien hoitamiseen liittyen. Maakuntaliitot ja Suomen Kuntaliitto ovat jo
asian valmisteluvaiheessa 4.12.2019 kannanotossaan todenneet, etta EU-ohjelmien hallinnon
rahoitusta ei voida maarata hoidettavaksi kuntarahoituksella, vaan maakuntaliittojen valittavan
viranomaisen tehtavat on rahoitettava kokonaisuudessaan teknisella tuella ja valtion rahoituksella.

e Saako 15 §:std kokonaiskuvan maakuntien liittojen alueiden kehittdmiseen liittyvista tehtdvista?

e Onko maakunnan yhteisty6ryhman (MYR) rooli, tehtavat ja padtéksenteko selkedsti maaritelty?
(17,18 ja19 §)
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Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

e Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta luovutaan erityisohjelmista (osaamiskeskusohjelma (OSKE,
vuosina 1994-2013), aluekeskusohjelma (AKO, v. 2001-2009) ja viimeisimpana koheesio- ja
kilpailukykyohjelma (KOKO, v. 2010-2013). Ndkemyksid ehdotuksesta tai ohjelmien tarpeesta
jatkossa? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 30 §)

. Vaikka tarvetta erillisohjelmille erillisind instrumentteina ei ole, maakuntaohjelmien
toimeenpanoon tulee kohdentaa kansallista aluekehitysrahoitusta pitkajanteisesti hallituskausien
vaihdoksista riippumatta.

e Onko maakuntaohjelman asemasta saddetty riittavasti? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 34 §)

o Ndkemyksid ehdotuksesta luopua maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta? (vrt. nykyisen
7/2014 lain 33 §)

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta luopuminen heikentdd maakuntaohjelma
ohjausvaikusta ja rakennerahastotoiminnan alueldhtdisyytta ja siirtda toimivaltaa alueilta
valtionhallinnolle, tyo- ja elinkeinoministeriodn. Alue- ja rakennerahastopolitiikan rahastojen
alueellisen rahoitussuunnitelman valmistelu tulee toimeenpanolaissa kirjata maakunnan liiton
tehtaviin ja sen hyvaksyminen maakunnan yhteistyéryhman tehtaviin.

Uutena aluekehittamisen toimintamallina ehdotettu valtion ja maakuntien valisen vuorovaikutuksen
vahvistaminen aluekehittamiskeskustelu-menettelyn kautta on tervetullut uudistus.
Aluekehittamiskeskustelujen tavoitteellisuutta tulisi laissa edelleen lisata ja keskusteluihin liittyvaa
systemaattista prosessia kehittaa.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 3

e Ovatko eri viranomaistahot ja yhteisty6ohjelmien hallinnointi maaritelty selkeasti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4
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¢ Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta luovutaan akillisten rakennemuutosalueiden nimeamisesta.
Ndkemyksia luopua dkillisten rakennemuutosalueiden nimedmisesta? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 47
§:n 2 mom.)

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5

[l Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (Rahoituslaki)

e Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkedt? (1ja2 §)

Kylla

e Onko viranomaisten toimivalta maaritelty selkeasti?

Kylla

e Onko toimivallasta vélittadvana toimielimena saddetty riittavasti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmavalmisteluun vuosille 2021-2027 sisaltyvat Ita- ja Pohjois-
Suomessa rahoitettavat laajakaistainfrastruktuurihankkeet. Niiden rahoittamista ei ole huomioitu
valittavien viranomaisten tehtavissa eika perustelumuistiossa. Maakuntaliittojen perusrakenteen
investointituella tulee voida rahoittaa kuntien hakemia laajakaistainfrastruktuurihankkeita. ELY-
keskuksen toimivaltaan tulee sisallyttaa yritysten hakemien laajakaistainfrastruktuurihankkeiden
rahoitus.

e Onko tukimenettelysta sdadetty selkedsti ja riittavalla tasolla?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

Kommentteja ja nakemyksia lukuun 3
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e Onko erillinen luku kansallisen vastinrahoituksen erityissadannoksista tarpeellinen?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4

e Onko eri viranomaisten tarkastusoikeudet maaritelty selkeasti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5

Kommentteja ja ndkemyksia lukuun 6

IV Mita muuta haluatte sanoa alueiden kehittamista ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanoa ja hankkeiden rahoittamista koskevan
lainsaadannon uudistamisesta?

Kommentit ja ndkemykset

Latti-Hyvonen Sirpa
Kuopion kaupunki - Elinvoima- ja konsernipalvelu
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