Akava ry

Lausunto

07.05.2020

Asia: VN/6450/2019

Esitys alueiden kehittamista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
rahastoja koskevan lainsdaadannon uudistamisesta

| Keskeiset ehdotukset

o Kommentteja ja nakemyksiad lakiuudistuksen keskeisistd ehdotuksista

Akava kiittaa tyo- ja elinkeinoministeriota mahdollisuudesta lausua otsikkoasiassa. Akava kiinnittaa
huomiota seuraaviin asioihin.

Uudella alueiden kehittamista koskevan rahoituksen ja toimeenpanon kokoavalla lainsdadannolla
vastataan toimintaympariston muutoksiin ja aluekehittamisjarjestelman uudistustarpeisiin. Uudella
lainsdadannolld kumotaan laki alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
(ns. hallintolaki, 7/2014) seka laki alueiden kehittamisen ja rakennerahastohankkeiden
rahoittamisesta (ns. rahoituslaki, 8/2014) seka niiden nojalla annetut asetukset.

Esityksessa ehdotetaan, etta nykyinen alueiden kehittamisen suunnittelujarjestelma sailyisi
paadpiirteissaan ennallaan. Alueiden kehittamisen tavoitteita, suunnittelua ja toimintatapoja
ehdotetaan uudistettavaksi. Hankkeiden rahoituksen osalta viranomaisten toimivalta ja
tukimenettely sailyisivat padosin ennallaan.

Akava katsoo, ettd uusi lainsdadanto selkeyttda aluekehittamisen lainsaddantoa ja kokonaisuutta.
Esitetyt aluekehittamisen tavoitteet huomioivat toimintaympariston haasteet, kuten vaatimukset
kestavasta kehityksesta ja ilmastonmuutoksen hillinndsta. Tavoitteena tulee olla myos kasvun ja
tyollisyyden edistaminen ja siten alueellisen elinvoiman vahvistaminen.

Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnan tilalle ehdotetaan perustettavaksi strategisempi
alueiden uudistumisen neuvottelukunta ty6- ja elinkeinoministerion yhteyteen. Neuvottelukunta
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toimisi jatkossakin kansallisen tason kumppanuuselimena EU:n alue- ja rakennepolitiikassa. Akava
pitda tarkeana, ettd neuvottelukunnan kokoonpanossa on jatkossakin mukana
palkansaajakeskusjarjestéjen edustus.

Il Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (Toimeenpanolaki)

e Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkedt? (1ja3 §)

Kylla

e Ovatko alueiden kehittamisen tavoitteet selkeat ja kestavat pitkalla aikavalilla? (2 §)

Kylla
Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

e Ovatko viranomaisten vastuut ja roolit selkeasti maaritelty?

Kylla

e Saako 15 §:std kokonaiskuvan maakuntien liittojen alueiden kehittadmiseen liittyvista tehtdvista?

Kylla

e Onko maakunnan yhteistyéryhman (MYR) rooli, tehtadvat ja padtéksenteko selkedsti maaritelty?
(17,18 ja 19 §)

Alueellisten toimijoiden tiivis yhteistyo ja erilaisten verkostojen hyddyntdaminen ovat merkittavassa
asemassa aluekehittamisessa. Maakuntien yhteistydoryhmat (MYR) ovat tarkeita alueiden
kehittamisen kumppanuusfoorumeita, jotka kokoavat kattavasti eri toimijat yhteen. Akava korostaa,
etta palkansaajakeskusjarjestdjen edustus on tarkeda olla mukana MYR:ssa jatkossakin, jotta

ty6elaman nakokulma tulee kattavasti huomioiduksi alueen kehittamisessa. Lain kirjausta on talta
osin tdsmennettava.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

Akava pitdaa hyvana, etta valtioneuvoston aluekehittamispaatos linjaa edelleen alueiden
kehittdmisen painopisteet, maakuntaohjelmat ja maakuntastrategiat seka uutena toimintamallina
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vuorovaikutteiset aluekehittamiskeskustelut ohjaavat kaytannon tasolla alueiden kehittamistyota.
On toivottavaa, etta keskusteluyhteytta valtion, alueiden seka eri sidosryhmien kesken vahvistetaan.

e Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta luovutaan erityisohjelmista (osaamiskeskusohjelma (OSKE,
vuosina 1994-2013), aluekeskusohjelma (AKO, v. 2001-2009) ja viimeisimpana koheesio- ja
kilpailukykyohjelma (KOKO, v. 2010-2013). Ndkemyksid ehdotuksesta tai ohjelmien tarpeesta
jatkossa? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 30 §)

e Onko maakuntaohjelman asemasta saddetty riittavasti? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 34 §)

kyll

¢ Nakemyksia ehdotuksesta luopua maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta? (vrt. nykyisen
7/2014 lain 33 §)

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 3

e Ovatko eri viranomaistahot ja yhteistyoohjelmien hallinnointi maaritelty selkeasti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4

¢ Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd luovutaan akillisten rakennemuutosalueiden nimedamisesta.
Ndkemyksia luopua dkillisten rakennemuutosalueiden nimeamisestad? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 47
§:n 2 mom.)

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5
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Il Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (Rahoituslaki)

e Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkedt? (1ja2 §)

e Onko viranomaisten toimivalta maaritelty selkeasti?

e Onko toimivallasta valittadvana toimielimena saddetty riittavasti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

e Onko tukimenettelysta sdaadetty selkeasti ja riittavalla tasolla?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

Kommentteja ja ndkemyksia lukuun 3

e Onko erillinen luku kansallisen vastinrahoituksen erityissadannoksista tarpeellinen?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4

e Onko eri viranomaisten tarkastusoikeudet maaritelty selkeasti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5
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Kommentteja ja ndkemyksia lukuun 6

IV Mita muuta haluatte sanoa alueiden kehittamista ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanoa ja hankkeiden rahoittamista koskevan
lainsaadannon uudistamisesta?

Kommentit ja nadkemykset

EU:n rakennerahastojen ohjelmien hallinnoinnissa on pyrittdva mahdollisimman kevyeen hallintoon
ja menettelyyn mm. hankkeiden tukien osalta, digitalisaation hydodyntamiseen seka yhdenvertaiseen
kohteluun tuen saajien osalta. Lakiesityksessa ndihin on kiinnitetty hyvin huomiota.

Tuovinen Anu
Akava ry
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