Oulun kaupunki

Lausunto

18.05.2020

Asia: VN/6450/2019

Esitys alueiden kehittamista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
rahastoja koskevan lainsdaadannon uudistamisesta

| Keskeiset ehdotukset

o Kommentteja ja nakemyksiad lakiuudistuksen keskeisistd ehdotuksista

Kaupungit on nostettava aluekehittamisen toteuttajaksi ja toimijoiksi.

Kunnat ja kaupungit on nostettava aluekehittamispaatoksen toteuttajiksi ja toimijoiksi. Tama tulee
varmistaa aluekehittamislain jatkovalmistelussa.

Suoraa vuorovaikutusta ja yhteistyota ministerididen ja suurten kaupunkien kanssa on lisattava:

. Aluekehittamisen tavoitteissa on huomioitava myos kestava kasvu, ilmastonmuutoksen
hillitseminen ja uusien tyopaikkojen luominen. Nama lisdykset aluekehittamisen tavoitteisiin tukevat
myos alueiden uudistumisen neuvottelukunnan perustamista juuri tyo- ja elinkeinoministerioon.

. Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnan kokoonpanossa tulee olla merkittava ja
alueellisesti tasapainoinen maakuntien keskuskaupunkien edustus.

. Erityisohjelmien poistaminen aluekehittamispaatoksesta on jarkevaa, koska ohjelmia ei enaa
toteuteta. Aluekehittamispaatoksen sisaltoon tulee kirjata pysyviksi toimenpiteiksi MAL-sopimukset
ja innovaatioekosysteemisopimukset. Ndin sopimusten toteutukseen ei tule keskeytyksia, kuten
kahdella edeltavalla kaudella, vaan niista tulee jatkuvia kehittamisprosesseja.

. Nykyista yleisempi saataminen pitkan aikavalin strategisista linjauksista ja
maakuntaohjelmista seka luopuminen maakuntaohjelmien toimeenpanosuunnitelmien laatimisesta
nahdaan kannatettavana, kunhan varmistetaan, etta rakennerahastotoiminta pysyy alue- ja
kaupunkilahtoisena.
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. Uutena aluekehittamisen toimintamallina ehdotetaan valtion ja maakuntien valisen
saannollisen vuorovaikutuksen menettelyn, aluekehittamiskeskustelujen, kdyttéonottamista.
Aluekehittamiskeskustelujen kayttoonotto valtion ja maakuntien valillda nahdaan hyvana
toimenpiteena. Aluekehittdmisessa tulee lisdtd ministerididen suoraa vuoropuhelua suurten
kaupunkien kanssa ja luoda prosessi saannoéllisten kehittamiskeskustelujen kdymiselle suoraan myos
suurimpien kaupunkien kanssa. Tama menettely tulee kirjata aluekehittamispaatokseen. Naihin
keskusteluihin kytkeytyvat hyvin mm. valtion ja suurten kaupunkien valiset ekosysteemisopimukset.

. Maakuntien liittojen ja ELY-keskusten toimivaltaan tai keskindiseen tyonjakoon valittavina
toimielimina ei esitetd muutoksia. Esim. Business Finlandilla ei esityksen mukaan olisi enaa roolia
valittavana toimielimena. Onko esityksessa talta osin otettu huomioon koronakriisitilanne seka sen

jalkihoito?

. Hallinnon ja hallinnollisen taakan keventdaminen nahdaan kannatettavana:

o Tarkastusten maaran vahentaminen ja yhden tarkastuksen periaatteen laajentaminen
o Jasenvaltiolle kohdistettava mahdollisuus uuteen kevennettyyn menojen tarkastuksiin

Hankehallinnon selkeyttaminen on erittdin kannatettavaa, kuten mm. tukipaatosten
muuttamista koskevien sadannosten selkeyttdminen ja muutosten tekemisen helpottaminen.
Esimerkiksi hankesuunnitelmat tulee voida tehda nykyista kevyemmin ja selkeammalla
ohjeistuksella. ESR+ssa henkildtietojen seurannan muuttaminen tilastopohjaiseksi on myos
kannatettavaa.

. Rakennerahasto-ohjelmien valmisteluun liittyen on palautettava ja sisallytettava
maakuntaliittojen vastuu alueellisten suunnitelmien valmistelusta yhteistyssa valtion
viranomaisten, kuntien ja muiden ohjelman toteuttamiseen osallistuvien yhteisdjen kanssa.

. Digitaalisten palveluiden roolin vahvistaminen ja kokoaminen entista kattavammin yhteen
hallintoviranomaisen seurantajarjestelmaan on kannatettavaa. Digitaalisten palveluiden
toimivuuteen ja kaytettavyyteen tulee lisaksi kiinnittdaa huomiota.

J Yritysten kasvu ja kansainvalistyminen tulee olla keskeinen periaate aluekehittamislaissa.

Il Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (Toimeenpanolaki)

e Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkedt? (1ja3 §)

Lain tarkoitus ja soveltamisalat on sinallaan 1 ja 3 § kuvattu selkeasti.

Aluekehittamisen vaikuttamisen yhteiskuntapolitiikan alueiksi on mainittu mm. elinkeinot ja
tyollisyys, hyvinvointi, osaaminen, kulttuuri, elinymparistd, saavutettavuus ja turvallisuus seka
kotouttaminen. Kaikissa ndissa kuntien ja kaupunkien rooli on keskeinen, kuten § 1 ja 2 todetaan.
Kaytanndssa kuitenkin aluekehityslain alaiset menettelyt nojaavat vahvasti siihen, etta kuntien rooli
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hoidetaan maakuntaliittojen kautta. Tama ei ole aluekehitystyon kdytannon toteutuksen kannalta
riittdva menettely. Erityisesti maakuntien keskuskaupungeilla seka suurilla yliopistokaupungeilla
tulisi olla aluekehityslaissa selked oma rooli, joka olisi otettu huomioon aluekehityslaissa
kokonaisuutena mm. seuraavin tavoin:

. Ministerididen ja kaupunkien valiset ekosysteemi- ja MAL sopimukset
. Ekosysteemisopimukset ja niihin liittyvat kansalliset osaamisverkostot
J Kaupunkien suora osallistuminen em. sopimusten tai vastaavien yhteistoiminnallisten

menettelyiden suunnitteluun ja ohjaukseen erilaisissa neuvottelukunnissa ja johtoryhmissa

Kunnat ja kaupungit on nostettava aluekehittamispaatoksen toteuttajiksi ja toimijoiksi. Tama tulee
varmistaa aluekehittamislain jatkovalmistelussa. Suoraa vuorovaikutusta ja yhteistyota
ministerididen ja suurten kaupunkien valilld on lisattava.

e Ovatko alueiden kehittdmisen tavoitteet selkeat ja kestavat pitkalla aikavalilla? (2 §)

Yrityksilla on keskeinen rooli taloudellisessa kasvussa, tyollistamisessa ja sita kautta asukkaiden
hyvinvoinnin edistdjana. Taman takia yritykset tulee nakya yhtena kohderyhmana aluekehittamisen
tavoitteissa.

Aluekehittamisen tavoitteissa on tarkeda huomioida myos yritysten kestava kasvu, uusien
tyopaikkojen luominen seka ilmastotavoitteiden ja digitaalisen muutoksen huomioiminen erityisesti
kaupungeissa. Nama lisdaykset tukevat myds alueiden uudistumisen neuvottelukunnan perustamista
juuri tyo- ja elinkeinoministerioon.

2 § 1. Vahvistetaan kasvua tukevaa elinkeinorakennetta ja taloudellista tasapainoa, kestavaa alue- ja
vhdyskuntarakennetta, digitaalista muutosta, ilmaston muutoksen ehkaisemista seka
saavutettavuutta.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

e Ovatko viranomaisten vastuut ja roolit selkedsti maaritelty?

Kunnat ja kaupungit on nostettava aluekehittamispaatoksen toteuttajiksi ja toimijoiksi. Tama tulee
varmistaa aluekehittamislain jatkovalmistelussa. Suoraa vuorovaikutusta ja yhteistyota
ministerididen ja suurten kaupunkien valilla on lisattava.
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8§ Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksida 1 momentin 5 - 8 kohdissa
tarkoitetuista tehtavistd. Asetuksissa on kiinnitettava erityishuomioita kaupunkien rooliin ja
tehtaviin.

13§ Alueiden uudistumisen neuvottelukunnan osalta asetuksella on varmistettava kaupunkien rooli.

o Saako 15 §:st3d kokonaiskuvan maakuntien liittojen alueiden kehittamiseen liittyvista tehtavista?

Maakuntien liittojen tehtavat tulevat esille. On kuitenkin riittdmatdnta kuvata kuntien ja kaupunkien
vastuuta aluekehittdamisessa ainoastaan maakunnan liittojen kautta, joiden rooli on ldhinna
maakunnallisten suunnitelmien kokoaminen ja rahoitus, muttei juurikaan roolia kdytannon
tekemisessa. Pykalan lopussa tulisi korostaa kaupunkien roolia tehtadvan hoidossa, sisallyttaen myos
kaupunkien suorat sopimukset valtion kanssa.

Sopimusmenettelyja koskien aluekehityslakiin on tarpeen lisdta §, missa todetaan kaupunkiseutujen
rooli ja merkitys suorien sopimusten tai kumppanuuksien toimeenpanossa. Sopimus- ja
kumppanuusaloja, missa kaupunkien aktiivinen rooli on valttamatén, on mm.
ekosysteemisopimukset, MAL- sopimukset, TKI -tiekartta, seka esim. ilmastotavoitteisiin seka
digitaaliseen muutokseen liittyvat mahdolliset sopimus- ja kumppanuusmenettelyt.

Lakiluonnoksen 1 momentin 4 kohtaan liittyvasta perustelutekstista tulee poistaa maakunnan liiton
valittdavan toimielimen rooliin liitetty kustannusvastuun siirtamista kunnille tarkoittava maininta eli
oheinen tekstiosuus “Maakunnan liiton on tehtadva vastaanottaessaan sitouduttava huolehtimaan
hallinnoinnin kustannuksista ohjelman teknisen tuen lisaksi vahintaan yhta suurella osuudella omilla
toimintamenoillaan”.

e Onko maakunnan yhteistyéryhman (MYR) rooli, tehtadvat ja paatoksenteko selkedsti maaritelty?
(17,18 ja 19 §)

Kaupunkien nykyista vahvempi rooli alueen kehittdjana tulee ndakya myos maakunnan
yhteistyéryhman asettamisessa ja kokoonpanossa.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

Kunnat ja kaupungit on nostettava aluekehittamispaatoksen toteuttajiksi ja toimijoiksi. Tama tulee
varmistaa aluekehittamislain jatkovalmistelussa. Suoraa vuorovaikutusta ja yhteistyota
ministerididen ja suurten kaupunkien valilla on lisattava.

¢ Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd luovutaan erityisohjelmista (osaamiskeskusohjelma (OSKE,
vuosina 1994-2013), aluekeskusohjelma (AKO, v. 2001-2009) ja viimeisimpana koheesio- ja
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kilpailukykyohjelma (KOKO, v. 2010-2013). Nakemyksia ehdotuksesta tai ohjelmien tarpeesta
jatkossa? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 30 §)

Erityisohjelmien poistaminen aluekehittamispaatoksesta on jarkevaa, koska ohjelmia ei ole enaa
toteutettu. Aluekehittamispaatoksen sisaltéon tulee kirjata pysyviksi toimenpiteiksi MAL-sopimukset
ja innovaatioekosysteemisopimukset koko ohjelmakauden mittaisina kehysohjelmina. Nain
sopimukset ovat jatkuvia, eika toteutukseen tule katkoksia niin kuin MAL-sopimuksissa on kaynyt
kahdella viime sopimuskierroksella.

¢ Onko maakuntaohjelman asemasta saddetty riittavasti? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 34 §)

Aluekehittamisessa pitda lisatda ministerididen suoraa vuoropuhelua suurten kaupunkien kanssa ja
luoda prosessi saanndllisten kehittamiskeskustelujen kdymiselle my6s suoraan suurimpien
kaupunkien kanssa. Tama menettely tulee kirjata aluekehittamispaatokseen. Naihin keskusteluihin
kytkeytyvat hyvin mm. valtion ja suurten kaupunkien valiset ekosysteemisopimukset.

Valtion ja kaupunkien/kaupunkiseutujen sopimusten sisallot on huomioitava maakunnallisissa
kehittamisasiakirjoissa sellaisenaan. Nama sisallot tulee olla keskeisessa osassa myos maakunnallista
kehittamista koskevissa neuvotteluissa.

Aluekehittamispaatoksen valmistelussa tulee olla mukana suoraan myds suuret kaupungit.

o Ndkemyksid ehdotuksesta luopua maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta? (vrt. nykyisen
7/2014 lain 33 §)

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta voidaan luopua, kunhan varmistetaan, etta
rakennerahastotoiminta pysyy alue- ja kaupunkildhtdisena. Toimintaymparistd muuttuu yha
nopeammin ja tarvitaan joustavampia toimintamalleja seka jatkuvaa vuoropuhelua erityisesti valtion
ja suurten kaupunkien kanssa.

Aluekehittamisessa pitaa lisdtd ministerididen suoraa vuoropuhelua suurten kaupunkien kanssa ja
luoda prosessi saanndllisten kehittamiskeskustelujen kdymiselle my6s suoraan suurimpien
kaupunkien kanssa. Ndihin keskusteluihin kytkeytyvat mm. valtion ja suurten kaupunkien valiset
ekosysteemisopimukset ja muut sopimukset sekd kumppanuudet.
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Valtion ja kaupunkien/kaupunkiseutujen sopimusten sisall6t on huomioitava maakunnallisissa
kehittamisasiakirjoissa sellaisenaan. Nama sisallot tulee olla keskeisessa osassa myos maakunnallista
kehittamista koskevissa neuvotteluissa

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 3

Uutena aluekehittdamisen toimintamallina ehdotetaan valtion ja maakuntien valisen sdanndllisen
vuorovaikutuksen menettelyn, aluekehittamis-keskustelujen, kdyttoonottamista.
Aluekehittamiskeskustelujen kdyttoonotto valtion ja maakuntien valilld nahdaan hyvana
toimenpiteena. Kaupunkien vahva osallisuus tulee varmistaa aluekehittdmiskeskusteluissa seka
lisata aluekehittamisessa ministerididen suoraa vuoropuhelua suurten kaupunkien kanssa. Lisaksi on
luotava prosessi saanndllisten kehittamiskeskustelujen kaymiselle my6s suoraan suurimpien
kaupunkien kanssa. Tama menettely on kirjattava aluekehittamispaatokseen. Naihin keskusteluihin
kytkeytyvat mm. valtion ja suurten kaupunkien valiset ekosysteemisopimukset ja muut sopimukset
seka kumppanuudet.

Valtion ja kaupunkien/kaupunkiseutujen sopimusten sisall6t on huomioitava maakunnallisissa
kehittamisasiakirjoissa sellaisenaan. Sopimusten sisallot tulee huomioida myds maakunnallista
kehittamista koskevissa neuvotteluissa.

Kumppanuussopimuksen ja ohjelman on sisallettava yleisasetuksen 8 ja 17 artikloissa esitetyt asiat
(258). Lisaksi niita laadittaessa on otettava huomioon aluekehittamispaatoksessa esitetyt linjaukset.
Ohjelmaan sisaltyvien valtakunnallisten teemojen valmistelusta vastaavat asianomaiset ministeriot
ty6- ja elinkeinoministerion johdolla. Naissa on tarkeaa suora vuorovaikutus myoés kaupunkien
kanssa, jotta valtakunnalliset teemat vastaavat erilaisten kaupunkien tarpeisiin.

Kestava kaupunkikehittdminen:

Kestavan kaupunkikehittamisen ohjelma, mukaan lukien ekosysteemisopimukset, tulee valmistella ja
toteuttaa kaupunkildahtoisesti pohjautuen niiden elinkeino- ja innovaatio-

poliittisille tavoitteille seka yrityssektorin tarpeille. Ekosysteemisopimuksille on varmistettava
riittava rahoitus, ja niita tulisi rahoittaa my6s muualta kuin kestavan kaupunkikehittamisen
ohjelmasta.

Laissa annetaan mahdollisuus valtioneuvoston asetuksella sdatda tarkemmin kestavan
kaupunkikehittamisen suunnitelmasta, (ekosysteemi- sopimus) sisallésta, toiminnassa
noudatettavasta menettelysta sekd toiminnasta vastaavasta tahosta. On tarkeaa, etta kaupunkeja
kuullaan riittavasti ennen kuin kestavasta kaupunkikehittamisesta sdddetdan edella kuvatulla tavalla
tarkemmin. Lisdksi on erityisen tarkeda, etta ei rakenneta liian raskasta hallintomallia kaupunkeihin
tai kansalliselle tasolle kestavaa kaupunkikehittamista koskevien yhdennettyjen toimenpiteiden
toteuttamiseksi tai toiminnan ohjaamiseksi. Lisaksi hallinnon eri tasojen (kansallinen ja
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kaupunkitaso) tulee keskustella riittavasti keskendan. Kaupunkien tulee voida paattaa itse
kaupunkeihin asetettavien johtoryhmien kokoonpanosta ja toimintamallista.

Ekosysteemisopimuksen valtion kanssa solmineiden kaupunkien tulee itse voida paattaa
perustavatko, ne oman johtoryhmansa vai esimerkiksi yhteisen johtoryhman valitsemiensa
kaupunkien kanssa. Kaupungit paattavat itse johtoryhmien kokoonpanosta ja toimintatavoista, toisin
sanoen siitd, miten hankkeiden tarkoituksenmukaisuusharkinta ja aluekehitysrahaston hankkeiden
priorisointi seurantakomitean maarittelemien valintakriteerien perusteella seka

kaupunkien ekosysteemisopimusten sisaltoihin pohjautuen kaytannossa toteutetaan.

e Ovatko eri viranomaistahot ja yhteisty6ohjelmien hallinnointi maaritelty selkeasti?

Rajat ylittavan yhteistydn osa-alueeseen on sisadllyttava yhteistyd maa- ja merirajoilla.
Kansainvalinen rajat ylittava ja alueiden valinen yhteisty6 tuo lisdarvoa myos
aluekehittamispaatoksen toimeenpanoon. Yliopistokaupunkiseudut ovat aktiivisia toimijoita rajat
ylittavassa ja alueiden valisessa yhteistyossa. Ohjelman laatimisen ja toimeenpanon prosessissa on
otettava huomioon monitasohallinnon ja kumppanuuden periaatteet ja vahvistettava paikkaldhtoisia
lahestymistapoja.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4

e Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd luovutaan &killisten rakennemuutosalueiden nimeamisesta.
Nidkemyksia luopua dkillisten rakennemuutosalueiden nimeadmisesta? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 47
§:n 2 mom.)

Akillisen rakennemuutoksen ja isojen tydpaikkamenetysten kohteina ovat kiytannéssi aina
kaupungit. Akillisten rakennemuutosalueiden nimeamisesta voidaan luopua, mika alueiden ja
erityisesti kaupunkien tarpeet ja tarvittavat resurssit huomioidaan aluekehittamiskeskusteluissa
maakuntien ja suurten kaupunkien kanssa. Tarkeaa siirtya enemman ennakoivan ja positiivisen
rakennemuutosalueiden toteuttamiseen, mika edellyttaisi, ettd kaupungeilla on selked oma rooli
aluekehityslaissa kuten tassa lausunnossa on kuvattu.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5

[l Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (Rahoituslaki)

e Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkeat? (1ja 2 §)
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Kansallisilla paatoksilla on mahdollistettava EAKR- ja ESR+ -rahojen kaytté padomarahastoihin. EU
sallii asian jo nyt. Yritysten osallistuminen hankkeisiin ja innovaatiotoimintaan on mahdollistettava
hallinnollisesti helposti ja kevyesti. Ndin pystytdadn vastaamaan myds koronan aiheuttamiin
negatiivisiin vaikutuksiin yrityksissa.

Rahoituslain pitdd mahdollistaa:
. rahastojen padomittaminen rakennerahastoista

. yritysten osallistumisen innovaatiotoimintaan ei pida olla de -minimis tuen piirissa.

e Onko viranomaisten toimivalta maaritelty selkeasti?

e Onko toimivallasta valittdvana toimielimena saddetty riittavasti?

Yritykset tulee huomioida erilisissa asetuksissa. Yritysten kasvun ja kansainvalistyminen tulee olla
kantava periaate aluekehittamislaissa.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

Kansallisilla paatoksilla on mahdollistettava EAKR- ja ESR+ -rahojen kaytté padomarahastoihin. EU
sallii asian jo nyt. Yritysten osallistuminen hankkeisiin ja innovaatiotoimintaan on mahdollistettava
hallinnollisesti helposti ja kevyesti. Nain pystyttdisiin vastaamaan myos koronan aiheuttamiin
negatiivisiin vaikutuksiin yrityksissa.

Rahoituslain pitaa mahdollistaa:
. rahastojen padaomittaminen rakennerahastoista

J yritysten osallistumisen innovaatiotoimintaan ei pida olla de -minimis tuen piirissa.

Yritysten kasvun ja kansainvalistyminen tulee olla kantava periaate aluekehittamislaissa.

Kestava kaupunkikehittdaminen:

Kestavan kaupunkikehittamisen ohjelma, mukaan lukien ekosysteemisopimukset, tulee valmistella ja
toteuttaa kaupunkildahtoisesti pohjautuen niiden elinkeino- ja innovaatio-

Lausuntopalvelu.fi 8/12



poliittisille tavoitteille seka yrityssektorin tarpeille. Ekosysteemisopimuksille on varmistettava
riittava rahoitus, ja niita tulisi rahoittaa my6s muualta kuin kestdavan kaupunkikehittdmisen
ohjelmasta.

Laissa annetaan mahdollisuus valtioneuvoston asetuksella sadtaa tarkemmin kestavan
kaupunkikehittamisen suunnitelmasta, (ekosysteemi- sopimus) sisdllosta, toiminnassa
noudatettavasta menettelysta sekd toiminnasta vastaavasta tahosta. On tarkeaa, etta kaupunkeja
kuullaan riittavasti ennen kuin kestavasta kaupunkikehittamisesta sdddetdaan edella kuvatulla tavalla
tarkemmin. Lisdksi on erityisen tarkeda, etta ei rakenneta liian raskasta hallintomallia kaupunkeihin
tai kansalliselle tasolle kestavaa kaupunkikehittamista koskevien yhdennettyjen toimenpiteiden
toteuttamiseksi tai toiminnan ohjaamiseksi. Liséksi hallinnon eri tasojen (kansallinen ja
kaupunkitaso) tulee keskustella riittavasti keskendan. Kaupunkien tulee voida paattaa itse
kaupunkeihin asetettavien johtoryhmien kokoonpanosta ja toimintamallista.

Ekosysteemisopimuksen valtion kanssa solmineiden kaupunkien tulee itse voida paattaa
perustavatko, ne oman johtoryhmansa vai esimerkiksi yhteisen johtoryhman valitsemiensa
kaupunkien kanssa. Kaupungit paattavat itse johtoryhmien kokoonpanosta ja toimintatavoista, toisin
sanoen siitd, miten hankkeiden tarkoituksenmukaisuusharkinta ja aluekehitysrahaston hankkeiden
priorisointi seurantakomitean maarittelemien valintakriteerien perusteella seka

kaupunkien ekosysteemisopimusten sisaltoihin pohjautuen kaytannossa toteutetaan.

e Onko tukimenettelystad sddadetty selkeasti ja riittévalla tasolla?

Kansallisilla paatoksilla on mahdollistettava EAKR- ja ESR+ -rahojen kaytté paaomarahastoihin. EU
sallii asian jo nyt. Yritysten osallistuminen hankkeisiin ja innovaatiotoimintaan on mahdollistettava
hallinnollisesti helposti ja kevyesti. Nain pystyttdisiin vastaamaan myos koronan aiheuttamiin
negatiivisiin vaikutuksiin yrityksissa.

Rahoituslain pitdad mahdollistaa:
. rahastojen padomittaminen rakennerahastoista

. yritysten osallistumisen innovaatiotoimintaan ei pida olla de -minimis tuen piirissa.

Yritysten kasvun ja kansainvalistyminen tulee olla kantava periaate aluekehittamislaissa.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2
Yritysten kasvun ja kansainvalistyminen tulee olla kantava periaate aluekehittamislaissa.

Kommentteja ja nakemyksia lukuun 3
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Hallinnon ja hallinnollisen taakan keventaminen nahddan kannatettavana:
o Tarkastusten maaran vahentaminen ja yhden tarkastuksen periaatteen laajentaminen

o Jasenvaltiolle kohdistettava mahdollisuus uuteen kevennettyyn menojen tarkastuksiin

Lisaksi on kannatettavaa hankehallinnon selkeyttdminen, kuten esim. tukipaatosten muuttamista
koskevien sdanndsten selkeyttdminen ja muutosten tekemisen helpottaminen. Esimerkiksi
hankesuunnitelmat tulee voida tehda nykyistd kevyemmin ja selkedmmalla ohjeistuksella. ESR+:ssa
henkil6tietojen seurannan muuttaminen tilastopohjaiseksi on hyva asia.

e Onko erillinen luku kansallisen vastinrahoituksen erityissadnnoksista tarpeellinen?

Erillinen luku ndhdaan tarpeelliseksi.
Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4

e Onko eri viranomaisten tarkastusoikeudet maaritelty selkeasti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5

Rajat ylittavan yhteistyon osa-alueeseen on sisallyttava yhteistyé maa- ja merirajoilla.
Kansainvalinen rajat ylittava ja alueiden valinen yhteisty6 tuo lisdarvoa myos
aluekehittamispaatoksen toimeenpanoon. Yliopistokaupunkiseudut ovat aktiivisia toimijoita rajat
ylittavassa ja alueiden valisessa yhteistydssa. Ohjelman laatimisen ja toimeenpanon prosessissa on
otettava huomioon monitasohallinnon ja kumppanuuden periaatteet ja vahvistettava paikkaldahtoisia
l[ahestymistapoja.

Kommentteja ja ndkemyksia lukuun 6

IV Mita muuta haluatte sanoa alueiden kehittamista ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanoa ja hankkeiden rahoittamista koskevan
lainsaadannon uudistamisesta?

Kommentit ja ndkemykset
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Kaupungit on nostettava aluekehittdmisen toteuttajaksi ja toimijoiksi.

Kunnat ja kaupungit on nostettava aluekehittamispaatoksen toteuttajiksi ja toimijoiksi. Tama tulee
varmistaa aluekehittamislain jatkovalmistelussa.

Suoraa vuorovaikutusta ja yhteistyota ministerididen ja suurten kaupunkien valilla on lisattava:

. Aluekehittamisen tavoitteisiin on lisatta kestava kasvu ja uusien tyépaikkojen luominen seka
digitalisaatiokehityksen ja ilmastomuutoksen huomioiminen. Nama lisdykset aluekehittamisen
tavoitteisiin tukevat myos alueiden uudistumisen neuvottelukunnan perustamista juuri tyo- ja
elinkeinoministerioon.

. Alue- ja rakennepolitiikan neuvottelukunnan kokoonpanossa tulee olla merkittava ja
alueellisesti tasapainoinen maakuntien keskuskaupunkien edustus.

. Erityisohjelmien poistaminen aluekehittamispaatoksesta on jarkevaa, koska ohjelmia ei ole
enaa toteutettu. Aluekehittamispaatoksen sisdltoon tulee kirjata pysyviksi toimenpiteiksi MAL-
sopimukset ja innovaatioekosysteemisopimukset. Ndin sopimukset ovat jatkuvia eika toteutukseen
tule katkoksia.

. Myds nykyista yleisempi sadataminen pitkan aikavalin strategisista linjauksista ja
maakuntaohjelmista sekd maakuntaohjelmien toimeenpanosuunnitelmien laadinnasta luopuminen
ovat kannatettavia asioita.

. Uutena aluekehittamisen toimintamallina ehdotetaan valtion ja maakuntien valisen
saannollisen vuorovaikutuksen menettelyn, aluekehittamiskeskustelujen, kdayttéonottamista.
Aluekehittamiskeskustelujen kayttéonotto valtion ja maakuntien valilla nahdaan hyvana
toimenpiteenad. Aluekehittamisessa pitda lisata ministerididen suoraa vuoropuhelua suurten
kaupunkien kanssa ja luoda prosessi sadannéllisten kehittamiskeskustelujen kdymiselle my&s suoraan
suurimpien kaupunkien kanssa seka kirjata menettely aluekehittamispaatokseen. Naihin
keskusteluihin kytkeytyvat mm. valtion ja suurten kaupunkien valiset ekosysteemisopimukset ja
muut sopimukset sekda kumppanuudet.

. Yritysten kasvun ja kansainvalistyminen tulee olla kantava periaate aluekehittamislaissa.

Lain voimaantuloon liittyen kysymys: Voidaanko olemassa olevaa lakia kumota ennen kuin vanhan
kauden hankkeet ovat loppuneet? Lain soveltamiseen liittyvdan ongelman huomioiminen uuden lain
voimaantulossa.
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Kriger Claes
Oulun kaupunki
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