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Padtos

Pormestari antoi tyo- ja elinkeinoministeriélle seuraavan lausunnon liit-
tyen esitykseen alueiden kehittdmista ja Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan rahastoja koskevan lainsdddannén uudistamisesta.

Yleiset kommentit ehdotuksista

Lains&&danndn uudistamisen tavoitteena on ollut selkeyttda alueiden
kehittamista ja alue- ja rakennepolitiikan rahastoja koskevaa lakikoko-
naisuutta. Uuden lainsdadannoén valmistelun tarve johtuu eraista alue-
kehittamisjarjestelman uudistustarpeista sekd EU:n rakennerahastojen
ohjelmakauden 2021-2027 saantelyn edellyttamista saantelytarpeista.
Aluekenhittdmisen kokonaisuutta selkeyttad oikeudenmukaisen siirty-
man rahaston (JTF) seka Interreg-ohjelmien ja Interreg-
ulkorajaohjelmien sa&ddsten nivominen rakennerahastojen kanssa
samaan lainsaadantoon.

Aluekehittamislain jatkovalmistelussa on varmistettava, ettd kaupungit
ja kunnat nostetaan aluekehittdmispaatosten toteuttajiksi ja toimijoiksi.
Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan kaupungeilla ja kunnilla on
keskeinen rooli aluepolitikassa, mutta lakiehdotuksissa se jaa liian
ohueksi ja kaupunkien asemaa aluekehittdmista koskevassa lainsaa-
dannodssa tuleekin tdsmentaa ja vahvistaa erityisesti kaupunkikehitta-
misen osalta. Valtion ja maakuntien vélisten sdanndllisten aluekehitta-
miskeskustelujen kayttddnottaminen on kannatettavaa, mutta suurten
kaupunkien ottamisesta mukaan alueiden kehittamiskeskusteluihin tu-
lee saannelld velvoittavasti. Kestdvan kaupunkikehittamisen rahoitusta
tulee kohdistaa vain Suomen suurimmille kaupungeille.
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Alueiden kehittamisen tavoitteisiin tulisi siséllyttdd vahvempi elinkeino-
politiikan painotus seka yritysten kasvun ja toimintaedellytysten edis-
tdminen. Yritysten tukeminen helpottamalla osallistumista hankkeisiin
ja innovaatiotoimintaan on nykyisesséa koronepidemiatilanteessa seka
epidemian jélkihoitoon ja talouden ja elinkeinoeldman elpymiseen liit-
tyen tarkeaa. Yritysten osallistumista tukisi myos hankehallinnon ke-
ventaminen. T&hén liittyy esimerkiksi tulkinta siita, onko yrityksen osal-
listuminen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan rakennepolitiikan
varoilla de minimis -tuen alaista vai ei. Helsingin nékemys on se, ettei
yritysten osallistuminen innovaatiotoimintaan tulisi olla de minimis -tuen
piirissa.

Kansallisella tasolla aluekehittdmisessa seka alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmaty6sséa on jaaty lainsdddanndn selvennysten ja tdsmennysten
tasolle. Alue- ja rakennepoliittiseen ohjelmaan tulisi sisallyttaa tasmalli-
semmat kaupunkikehittdémisen tavoitteet ja sisallét. Kaupunkien kehit-
tdminen on monen eri osa-alueen kehittdmista samanaikaisesti ja té-
man integroidun toimintatavan tulisi ndkya huomattavasti nykyista voi-
makkaammin alueellisella, kansallisella ja EU-tasolla. Niin globaalit ke-
hityskulut (pandemiat, iimastonmuutos, maahanmuutto, digitalisaatio)
kuin myos sosiaaliset, taloudelliset ja ymparistéon liittyvat epdvarmuus-
tekijat on otettava vahvemmin huomioon. Vihreampaa ja vahahiilisem-
paa Eurooppaa tavoiteltaessa on edistettdva paikallisia iimasto- ja kier-
totaloustoimia ja niiden kehittdmista. Aluekehittdmisen tavoitteissa on
huomioitava my&s kestéva kasvu ja digitalisaatio.

Esityksessé ehdotettu valittavien toimielinten maaran vahentéaminen on
perusteltua tuensaajien yhdenmukaisemman kohtelun ja tehokkaam-
man hankehallinnon nakékulmista. Helsingin kaupunki pitda tarkeana,
ettd muutokset lyhentavat hakemusten kasittely- ja maksatusaikoja se-
k& vahentavat hallinnoinnin kustannuksia. Valittavien tukielinten vahen-
tdmisen rinnalla on tarkeaa, etta yksinkertaistettujen kustannusmallien
kayttda jatketaan ja hankehallintoa kevennetaan.

Toimeenpanolaissa esitetd&n maakuntaliitolle siirrettévaksi merkittévas
uutta kustannusvastuuta valittavan toimielimen tehtévien hoitamiseen
liittyen. T&lt& osin on otettava huomioon, ettd EU-ohjelmien hallinnon
rahoitusta ei voida maarata hoidettavaksi kuntien rahoituksella, vaan
maakuntaliittojen valittdvan viranomaisen tehtavéat on rahoitettava ko-
konaisuudessaan teknisella tuella ja valtion rahoituksella.

Yleisesti tavoite hallinnollisen taakan véhentamiseksi ja selkeyden li-

saamiseksi hankehallinnossa on kannatettavaa samoin kuin tarkastus-
kaytantojen keventdminen ja kansallisen tason vastuun lisddminen se-
k& digitaalisten palveluiden roolin vahvistaminen ja kokoaminen entista
kattavammin yhteen hallintoviranomaisen seurantajérjestelmaan. Digi-
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taalisten palveluiden toimivuuteen ja kaytettavyyteen tulee kiinnittaé
erityista huomiota.

Kommentit toimeenpanolain pykéldehdotuksiin ja niiden perusteluihin
1 luku Yleiset sdannokset

Alueiden kehittdmisen tavoitteita (1.luku Yleiset sdannokset, 2. pykala)
tulisi tarkentaa niin, etta tavoitteisiin siséltyy myds yritysten kasvun ja
toimintaedellytysten edistaminen. Lisaksi tutkimus- ja kehitystoiminta
pitéisi mainita koska se edistda osaltaan tuottavuuskehitysta ja myoéta-
vaikuttaa siten positiivisesti aluekehitykseen. Suomen kansallisena ta-
voitteena on nostaa tutkimus- ja kehittamismenojen osuus bruttokan-
santuotteesta nykyisesté noin 2,7 prosentista neljgan prosenttiin vuon-
na 2030. Tama ei onnistu ilman vahvaa sitoutumista tavoitteeseen.
Myds Euroopan komissio on Suomen maaraportissa 2020 kiinnittéanyt
huomiota tutkimus- ja kehittdmismenojen bruttokansantuoteosuuteen.
Helsingin kaupunki pitda kuitenkin erittain hyvana sita, etta alueiden
kehittdmisen tavoitteissa korostuvat ilmastonmuutoksen hillinta ja il-

mastonmuutokseen sopeutuminen seké kestavan kehityksen tavoitteet.

Helsingin kaupunki ehdottaa seuraavia muutoksia 1. luvun 2 §:8an:
2 § Alueiden kehittdmisen tavoitteet

Alueiden kehittdmisen tavoitteena on edistéda alueiden ja yritysten kes-
tavaa kasvua ja kilpailukyky& sek& asukkaiden hyvinvointia ja elinym-
périston laatua.

Alueiden kehittamista edistavin toimenpitein

1) vahvistetaan kestavaa alue-, elinkeino- ja yhdyskuntarakennetta,
edistetdan yritysten kasvumahdollisuuksia ja alueiden uudistumista se-
k& saavutettavuutta;

2) tuetaan tydllisyytta, osaamista, tutkimus- ja kehitystoimintaa ja sosi-
aalista osallisuutta sekd maahanmuuttajien kotoutumista;

3) parannetaan elinympariston laatua ja hillitdan ilmastonmuutosta ja
sen vaikutuksia;

4) vahennetdan alueiden vélisia ja sisdisia kehityseroja; ja

5) parannetaan alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista seka edis-
tetdan niiden kulttuuria.

2 luku Viranomaiset ja niiden tehtavéat

Viranomaisten vastuut ja roolit on lakiehdotuksessa maéaritelty melko

selkedsti. Maakuntien liittojen ja ELY-keskusten toimivaltaan tai keski-
ndiseen tyonjakoon ei esitetd muutoksia. Business Finlandilla ei enda
esityksen mukaan olisi roolia valittavana toimielimena. Helsingin kau-

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel fi http:/f/wvaw.hel filkaupunginkanslia +358 9655 783 FI02012566

ATeAnT f

1K19eTe T

ny



Helsingin kaupunki

Pormestari

Poytidkirjanote 4 (10)

18.05.2020

punki kuitenkin toteaa, etta talta osin voisi olla tarkoituksenmukaista
vield arvioida, onko sdanndksissa riittavalla tavalla otettu huomioon ko-
ronapandemian aiheuttamasta kriisitilanteesta elpyminen.

Lakiluonnoksen 6 §:ssa kuntien rooli alueiden kehittamisessa ei tule
riittavasti esille ja Helsingin kaupunki ehdottaa tarkennusta kuudenteen
pykél&an (vastuu alueiden kehittdmisesta):

6 § Vastuu alueiden kehittdmisestd
Vastuu alueiden kehittdmisesta on valtiolla ja kunnilla.

Alueiden kehittdmisen valtakunnallinen vastuu on valtiolla. Alueiden
kehittdmisen yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat valtio-
neuvostossa tyo- ja elinkeinoministeridlle.

Kunnat vastaavat alueiden kehittdmisestd omalla alueellaan. Kunnat
voivat yleisen toimialan puitteissa ottaa hoitaakseen tehtévia, jotka
edistavat alueen elinvoimaa ja kuntalaisten hyvinvointia. Maakunnan
liitto on kuntien aluekehittdmisviranomainen ja alueensa lakisaateinen
kuntayhtyma, jossa jokaisen kunnan on oltava jasenena ja jossa kun-
nat hoitavat aluekehittdmistehtavaa yhteistoimintana. Elinkeino-, liken-
ne- ja ymparistokeskukset edistdvat alueellista kehittdmistd hoitamalla
niille s&adettyja tai erikseen madrattyja valtionhallinnon toimeenpano-
ja kehittamistehtavia toimialueellaan.

Kuntien ja kaupunkien asemaa aluekehittdémisessé tulee tdsmentaa
myds muilta osin (vrt. 6§:n suhde 15 §:88n). Kaupunkien roolia maa-
kuntien liittojen alueiden kehittamisen suunnittelussa tulee vahvistaa.

Lisaksi kaupunki esittda seuraavat huomiot muista, lukuun 2 sisaltyvis-
ta ehdotuksista:

- Vélittavien toimielinten maéran vahentaminen (9 §). Helsingin kau-
punki kannattaa valittavien toimielimien maaran vahentamista (9 §).
Rahoituslaissa maakunnan liitoille esitettya siirettavaa uutta kustan-
nusvastuuta valittavan toimielimen tehtavien hoitamiseen liittyen ei kui-
tenkaan tule hyvéksya, vaan kustannukset tulee kattaa kokonaisuu-
dessaan EU:n ja valtion rahoituksella.

- 10a §. Tyo- ja elinkeinoministerién toimivalta alueiden kestavan kas-
vun ja elinvoiman tukemiseen tarkoitetun méarérahan valvonnassa.
Pyké&l&n perusteluissa (s.7-8) todetaan méaararahan kayttokohteet ja vii-
tataan myos valtion ja kaupunkien valilld solmittaviin ekosysteemisopi-
muksiin. Ko. kappaleesta kuitenkin puuttuu sanoja, minka vuoksi maa-
rarahan kayttdkohteiden suhde ekosysteemisopimusten piirin kuuluviin
kaupunkeihin jaa auki. N&in ollen ei ole selvaa, ovatko maararahan pii-
rissé kaikki kaupunkiseudut, joilla on ekosysteemikehittédmista, vai ai-
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noastaan ekosysteemisopimuksen ulkopuoliset kaupunkiseudut.

- 12 § Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan ohjelman tarkastus-
viranomainen. Tarkastusten keventdminen ja laajennettu yhden tarkas-
tuksen periaatteen kayttd ovat kannatettavia. Nain mm. véltetdan paal-
lekkaiset tarkastukset.

- 13 § Alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Alue- ja rakennepolitii-
kan neuvottelukunnan sijaan ehdotetaan tyo- ja elinkeinoministerion
yhteyteen alueiden uudistumisen neuvottelukuntaa, jonka tehtavat oli-
sivat aikaisempaa strategisemmin maaritelty. Helsingin kaupunki tote-
aa, etta alueiden uudistumisen neuvottelukunta on toiminut 1&hes yhta-
jaksoisesti vuodesta 2019 lahtien, mink& vuoksi ehdotus ldhinna validoi
nykytilan. Metropolialueen ja koko Suomen kannalta on tarkeas, etta
Helsinki on aina suoraan edustettuna aluekehityksen kannalta keskei-
sissa tydryhmissa.

- 17 § Maakuntien yhteistyéryhma sailyy edelleen kumppanuuselimena,
jossa alueiden kehittdmisen kannalta keskeiset toimielimet ovat edus-
tettuja.

3 luku Ohjelmatyd ja yhteistydmenettelyt

On tarkeaa, ettd rakennerahasto-ohjelmalla edistetdan tehokkaasti
aluekehittamisen tavoitteita, joissa tulisi olla vahvempi kaupunkipoliitti-
nen painotus. Nimenomaan kaupunkiseuduilla ratkaistaan myos kes-
keisid Euroopan unionia koskevia haasteita tulevalla rahoituskaudella.

Helsinki kannattaa myds nykyisté yleisempaa saantelya koskien pitkan
aikavélin strategisten linjausten ja maakuntaohjelman laatimista seka
luopumista maakuntaohjelmien toimeenpanosuunnitelmien laatimises-
ta.

23 § Alueiden kehittamisen keskustelut

Valtion ja maakuntien vélisten aluekehittamiskeskustelujen kayttéénot-
taminen on kannatettavaa. My®s valtion ja kaupunkien valista suoraa
keskusteluyhteyttd seka nykyista tiiviimpaa yhteistyéta kaupunkien ja
ministerididen vélilla tulee lisata. Kaupungin ndkemyksen mukaan on
myds tarpeellista, ettéd suuret kaupungit otetaan mukaan alueiden kehit-
tamiskeskusteluihin ja téta koskevan saantelyn tulee olla velvoittavaa.

Sopimuksellisuuden kehittdmisessa ministerididen ja kaupunkien valilla
tulee olla omat suorat kehittémiskeskustelut. Valtion ja kaupunkien so-
pimusten siséllot on huomioitava maakunnallisissa kehittamisasiakir-
joissa sellaisenaan. Nain ollen ne ovat mahdollista ottaa siséll6iksi
myd&s maakunnallista kehittamista koskevissa neuvotteluissa. Ensivai-
heen valmistelutydryhmassé tulee olla edustus valtion ja maakuntien li-
saksi my&s suurista kaupungeista.

Postiosoite

PL10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunginkanslia@hel fi

Kayntiosoite Puhelin ¥Y-tunnus Tilinro
Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FIO680001200062637
Helsinki 17 Faksi Alv.nro
http:/fwww.hel filkaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566



Helsingin kaupunki

Pormestari

Poytdkirjanote 6 (10)

18.056.2020

26 § Kestdva kaupunkikehittaminen

Laissa annetaan mahdollisuus valtioneuvoston asetuksella saataa tar-
kemmin kestdvan kaupunkikehittdmisen suunnitelmasta, (ekosysteemi-
sopimus) siséllosts, toiminnassa noudatettavasta menettelysta seka
toiminnasta vastaavasta tahosta. Helsingin kaupunki pitéa tarke&na si-
ta, ettd kaupunkeja kuullaan riittdvasti ennen kuin kestévéasta kaupun-
kikehittamisesta sadadetdan ao. tavalla tarkemmin. Lisaksi Helsingin
kaupunki pitéda oleellisena sitd, ettd kestdvaa kaupunkikehittamistd
koskevien yhdennettyjen toimenpiteiden toteuttamiseksi tai toiminnan
ohjaamiseksi ei rakenneta liian raskasta hallintomallia kaupunkeihin tai
kansalliselle tasolle. Lisdksi hallinnon eri tasojen (kansallinen ja kau-
punkitaso) tulee keskustella riittédvasti keskendan. Kaupunkien tulee
voida paattaa itse kaupunkeihin asetettavien johtoryhmien kokoonpa-
nosta ja toimintamallista.

Pykalan 2 momenttia koskevien perusteluiden (s.18) mukaan kaupungit
perustaisivat suunnitelman toimeenpanemiseksi jokainen oman tai
useamman kaupungin yhteisen johtoryhman, jonka tehtévéna olisi vas-
tata hankkeiden tarkoituksenmukaisuusharkinnasta eli seurantakomi-
tean madarittelemien valintakriteereiden perusteella priorisoida aluekehi-
tysrahaston hankkeita.

Helsingin kaupunki toteaa, ettd ekosysteemisopimuksen valtion kanssa
solmineiden kaupunkien tulee itse voida paattaa perustavatko ne oman
johtoryhméansa vai esimerkiksi yhteisen johtoryhmén valitsemiensa
kaupunkien kanssa. Kaupungit paattavat itse johtoryhmien kokoonpa-
nosta ja toimintatavoista, toisin sanoen siitd, miten hankkeiden tarkoi-
tuksenmukaisuusharkinta ja aluekehitysrahaston hankkeiden priorisoin-
ti seurantakomitean méaarittelemien valintakriteerien perusteella seka
kaupunkien ekosysteemisopimusten siséltéihin pohjautuen kaytannos-
s& toteutetaan.

5 |luku Erindiset saannodkset

Lakiluonnoksessa on ehdotettu luopumista &killisen rakennemuutosa-
lueiden nimedmisestd. Helsingin kaupungin nédkemyksen mukaan &kil-
lisen rakennemuutoksen méaritelmén perusteella on pystytty tukemaan
paitsi alueita myds alueen toimialoja, kuten meriteollisuutta, &killisissé
muutostilanteissa. Kohdennetuilla ja ajallisesti rajoitetuilla tukitoimilla
on voinut olla suurikin merkitys alueen ja yritysten selvidmisprosessis-
sa. Riippumatta siitd, mainitaanko &killisen rakennemuutoksen ala tai
alue lakitekstissa, tukitoimia ja rakennerahoitusta on voitava yhteisym-
marryksessa uudelleen kohdentaa nopeastikin &killisiin ja haastaviin
muutostilanteisiin.

Kommentit rahoituslain pykélaehdotuksiin ja niiden perusteluihin
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1 luku Yleiset sdanndkset ja viranomaisten toimivalta

10 § Maakunnan liiton harkintavalta erdissa tapauksissa

Pykalén perusteluissa (s.4) viitataan edell jo esiin tulleeseen kestavan
kaupunkikehittdmisen johtoryhmaan. Helsingin ndkemyksen mukaan
jokaisella kaupungilla tulee olla oma johtoryhménsa, joka esittda rahoi-
tettavia hankkeita oman suunnitelmansa perusteella

18 § Tuen hakijan omarahoitusosuus

Pykéaldssa sdadettaisiin alueiden kestdvan kasvun ja elinvoiman tuke-
misen maérarahasta rahoitettavissa hankkeissa tuen hakijan omarahoi-
tuksena tai sitad korvaavana 1 momentissa tarkoitettuna ulkopuolisena
rahoitusosuutena. Ulkopuolisena rahoitusosuutena voidaan hyvéksyéa
hankkeessa tarvittava ja todennettavissa oleva vastikkeetta tehtava
ty6/luovutettava tuotantopanos tai hyédyke taikka vastikkeellinen tyo
taikka vastikkeellinen luovutettava tuotantopanos tai hyddyke.

Lisaksi mainitaan ulkopuolisen rahoitusosuuden korvaaminen edella
mainituilla kolmella vaihtoehdolla. Helsingin kaupungin ndkemyksen
mukaan omarahoitusosuutta koskevaa pykalaa tulee tarkentaa. Kulu-
valla ohjelmakaudella ns. "in kind” -omarahoitusmuodot eivat ole olleet
sallittuja esimerkiksi EAKR- ja Interreg —ohjelmissa. Nyt esitetty ehdo-
tus on epéselva eikd muotoilusta ilmene, koskeeko séantely kaikkia
hankkeita vai onko t&dh&n tulossa rajoituksia.

2 luku Tukimenettely

21 § Tuen muutoshakemus

Lakiehdotuksen mukaan mm. jos hanketta tai sen osaa ei voida toteut-
taa tukipaatoksen ja liitteend olevan hankesuunnitelman mukaisena,
tuensaajan on haettava muutosta tukipaatdkseen. Koska hankkeissa
tulee helposti muutostarpeita olisi tarkeda, ettd muutoshakemusten te-
keminen olisi mahdollisimman helppoa ja siihen liittyvat ohjeet ja peri-
aatteet selkeitd. Hankesuunnitelmiin tarvittavat muutokset tulee voida
tehda nykyista kevyemmin ja selkedmmalla ohjeistuksella.

3 luku Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoja koskevat erityissaan-

ndkset

42 § Viestintdvelvoitteiden laiminlydéminen tuen maksamisen esteena ja
takaisinperinnén perusteena

Pykéaléssa saadettaisiin viestintavelvoitteiden laiminlyémisen vaikutuk-
sesta tuen maksamiseen ja takaisinperintdan sek& menettelysta laimin-
lydbmisen yhteydessé nykyista tarkemmin. Jos tuen saaja laiminlyo tie-
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dotusta ja viestintda koskevia velvoitteitaan, vélittdvan toimielimen on
annettava tuen saajalle kehotus ja kohtuullinen maaréaika asian kor-
jaamiseksi. Tdman jélkeen seuraa takaisinperinta.

Seurausten ei tule olla liian ankaria, vaan ensin tulisi turvautua keho-
tuksiin ja muistutuksiin. Téalta osin tulee ottaa huomioon kohtuullisuus
ja suhteellisuus. Esimerkiksi yksittdisen logon puuttumisen tai vaarén
logon kéayton ei tulisi johtaa takaisinperintéan.

52 § Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen osallistuvan henkilén
henkilttietojen kayttd ja luovuttaminen

Lakiehdotuksessa mahdollistetaan ESR+ -ohjelmasta rahoitettavien
hankkeiden seurantatietojen kerddminen henkilétietojen osalta ja rapor-
toiminen Euroopan komissiolle tilastopohjaisesti (52 ja 53 §). Téaméa on
kannatettavaa, silla kuluneella ohjelmakaudella osallistujatietojen ke-
radminen paperisille lomakkeille on ollut ongelmallista mm. tietosuoja-
kysymysten takia. Paperisten henkilétietolomakkeiden kéytdsta tulisikin
luopua ja siirtya sahkoiseen jarjestelmaan.

4 |uku Kansallista vastinrahoitusta koskevat erityissddnndkset

Kaupunki pitda perusteltuna erillista lukua kansallisen vastinrahoituk-
sen erityissaannoksistd, silld se selkeyttdd saantelya.

56 § Varojen jako

Esityksessa ehdotetaan, ettd kansallisen vastinrahoituksen myéntami-
nen siirtyisi kokonaan maakuntien liitoille. Aiemmin tyd- ja elinkeinomi-
nisterié on vastannut kansallisen vastinrahoituksen myéntdmisesté
tuensaaijille valtioiden vélisissé ja alueiden vélisissa Interreg-
ohjelmissa. Menettelya muutettaisiin siten, ettéd myés valtioiden vélisten
sekéa alueiden valisten Interreg-ohjelmien kansallinen vastinrahoitus
myonnettdisiin tuen saajille jatkossa toimivaltaisista maakunnan liitois-
ta. Helsingin ndkemys on se, ettd on selkedmpad, etta vastinrahojen
my&ntd on kokonaan maakuntien liittojen vastuulla. Kansallisen vastin-
rahoituksen prosessin kehittdminen yhdenmukaiseksi eri ohjelmien va-
liléd on kannatettavaa.

58 § Kansallisen vastinrahoituksen tukimenettelyd koskevat poikkeuk-
set

Pykalassa 58 kuvattaisiin kansallisen vastinrahoituksen tukimenettelya
koskevat poikkeukset. T&ta tulisi kaupungin ndkemyksen mukaan tés-
mentdd. Nykyisen kdytdnndn mukaan valtion vastinrahaa haetaan ja
alustavat sitoumukset sen myontamisesta tehdaan jo ennen varsinai-
sen ohjelmahaun sulkeutumista. Epaselvaksi jaa esimerkiksi se, tarkoi-
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Lopuksi

Esittelija

tetaanko t&ssa, ettd uudella ohjelmakaudella kansallista vastinrahoitus-
ta olisi mahdollista hakea seké ennen etta jélkeen varsinaisen hanke-
hakemuksen jattamista ohjelmasihteeristéon.

On kannatettavaa, ettd molemmat vaihtoehdot olisivat mahdollisia. On
myds hyva, jos alustava vastinrahasitoumus on yha mahdollista saada
jo ennen varsinaisen haun umpeutumista, silld tieto tdsmentéaa vaadit-
tavan omarahoitusosuuden maaraa. Toisaalta on kannatettavaa, etta
kansallista vastinrahoitusta voisi tarvittaessa esim. aikataulusyisté ha-
kea myds jalkikateen.

Myds ilmaus ”...kansallista vastinrahoitusta voidaan myéntaa aikaisin-
taan samanaikaisesti kun...” kaipaisi tarkennusta. Em. muotoilusta ei
ilmene, voiko jatkossa alustavaa valtion vastinrahoituksen sitoumusta
saada ennen varsinaisen hankehaun umpeutumista? Jos sitoumusta ei
voi saada, on kyseessa heikennys nykytilaan nahden.

Tata koskevat kohdat on tdsmennettéva myds 58 §:4a koskeviin la-
kiehdotuksen perusteluihin. Perusteluissa mm. mainitaan virheellisesti,
ettd nykykaytdnnén mukaan vastinrahoitusta olisi voinut hakea hank-
keelle vasta, kun varsinainen Interreg -hakemus on hyvéaksytty. Kaytén-
tona on ollut, ettd vastinrahoitusta on pitanyt hakea vastinrahoitusta
myontavan vastuutahon asettamassa médardajassa, ennen varsinaisen
hakuajan umpeutumista ja hankehakemuksen jattdmisté ohjelmasih-
teeristolle. Myds alustava vastinrahoituksen sitoumus on saatu ennen
varsinaisen hankehaun umpeutumista.

Helsingin kaupungin n&kdékulmasta on erittain tarkeaa, ettd EU:n kesta-
van kaupunkikehittdmisen (SUD) instrumentin avulla tunnistettaisiin eri-
tyisesti suurimpien kaupunkien tarpeita, ongelmia ja luodaan keinoja
nimenomaisesti kaupunkilahtdisten ongelmien ratkaisuille rahoittamalla
kaupunkien omaa ja paakaupunkiseudun kaupunkien vélistad konkreet-
tista innovaatio- ja kehitystyota.

Tyo- ja elinkeinoministerit esitti 6.11.2019 uuden ehdotuksen nykyises-
ta merkittdvasti poikkeavaksi kaupunkikehittémisen instrumentiksi ra-
kennerahasto-ohjelmaan 2021 - 2027. Kestavan kaupunkikehittamisen
ohjelma, mukaan lukien ekosysteemisopimukset, tulee valmistella ja to-
teuttaa kaupunkilahtéisesti pohjautuen niiden elinkeino- ja innovaatio-
poliittisille tavoitteille seka yrityssektorin tarpeille. Korkeakoulut olisivat
toteuttajakumppaneita. Ekosysteemisopimuksille on varmistettava riit-
tava rahoitus, ja niita tulisi rahoittaa myéds muualta kuin kestavan kau-
punkikehittdmisen ohjelmasta.
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Lausunto tyd-ja elinkeinoministeritlle esityksestd alueiden kehitta-
mistéd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoja kos-
kevan lainsddaddnnén uudistamiseen

HEL 2020-004758 T 00 01 06

Padatésehdotus

Pormestari antaa ty6- ja elinkeinoministeriélle seuraavan lausunnon liit-
tyen esitykseen alueiden kehittdmista ja Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan rahastoja koskevan lains&dadannon uudistamisesta.

Yleiset kommentit ehdotuksista

Lainsdadanndn uudistamisen tavoitteena on ollut selkeyttda alueiden
kehittdmista ja alue- ja rakennepolitiikan rahastoja koskevaa lakikoko-
naisuutta. Uuden lainsdadanndn valmistelun tarve johtuu eraista alue-
kehittdmisjarjestelman uudistustarpeista sek& EU:n rakennerahastojen
ohjelmakauden 2021-2027 saantelyn edellyttamisté saantelytarpeista.
Aluekehittdmisen kokonaisuutta selkeyttdd oikeudenmukaisen siirty-
mén rahaston (JTF) seka Interreg-ohjelmien ja Interreg-
ulkorajaohjelmien saddddsten nivominen rakennerahastojen kanssa
samaan lainsggdantoon.

Aluekehittamislain jatkovalmistelussa on varmistettava, etté kaupungit
ja kunnat nostetaan aluekehittdmispaétdsten toteuttajiksi ja toimijoiksi.
Helsingin kaupungin n&kemyksen mukaan kaupungeilla ja kunnilla on
keskeinen rooli aluepolitikassa, mutta lakiehdotuksissa se jaa liian
ohueksi ja kaupunkien asemaa aluekehittamista koskevassa lainsaa-
danndssa tuleekin tdsmentaa ja vahvistaa erityisesti kaupunkikehitta-
misen osalta. Valtion ja maakuntien vélisten sdanndllisten aluekehitta-
miskeskustelujen kayttdénottaminen on kannatettavaa, mutta suurten
kaupunkien ottamisesta mukaan alueiden kehittdmiskeskusteluihin tu-
lee sddnnelld velvoittavasti. Kestavan kaupunkikehittdmisen rahoitusta
tulee kohdistaa vain Suomen suurimmille kaupungeille.

Alueiden kehittdmisen tavaitteisiin tulisi siséllyttaa vahvempi elinkeino-
politiikan painotus sekéa yritysten kasvun ja toimintaedellytysten edis-
tdminen. Yritysten tukeminen helpottamalla osallistumista hankkeisiin
ja innovaatiotoimintaan on nykyisessa koronepidemiatilanteessa seka
epidemian jalkihoitoon ja talouden ja elinkeinoeldaman elpymiseen liit-
tyen tarkeda. Yritysten osallistumista tukisi myds hankehallinnon ke-
ventdminen. Tahan liittyy esimerkiksi tulkinta siité, onko yrityksen osal-
listuminen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan rakennepolitiikan
varoilla de minimis -tuen alaista vai ei. Helsingin ndkemys on se, ettei
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yritysten osallistuminen innovaatiotoimintaan tulisi olla de minimis -tuen
piirissa.

Kansallisella tasolla aluekehittdmisessa seka alue- ja rakennepolitikan
ohjelmaty®ssa on jaéty lainsdddanndn selvennysten ja tdsmennysten
tasolle. Alue- ja rakennepoliittiseen ohjelmaan tulisi sisallyttaa tasmalli-
semmaét kaupunkikehittdmisen tavoitteet ja siséllét. Kaupunkien kehit-
tdminen on monen eri osa-alueen kehittdmistd samanaikaisesti ja té-
man integroidun toimintatavan tulisi ndkya huomattavasti nykyista voi-
makkaammin alueellisella, kansallisella ja EU-tasolla. Niin globaalit ke-
hityskulut (pandemiat, ilmastonmuutos, maahanmuutto, digitalisaatio)
kuin myds sosiaaliset, taloudelliset ja ymparistéon liittyvat epadvarmuus-
tekijat on otettava vahvemmin huomioon. Vihredmpaa ja vahahiilisem-
paa Eurooppaa tavoiteltaessa on edistettava paikallisia ilmasto- ja kier-
totaloustoimia ja niiden kehittamista. Aluekehittamisen tavoitteissa on
huomioitava myo&s kestéva kasvu ja digitalisaatio.

Esityksessé ehdotettu valittavien toimielinten maaran vahentaminen on
perusteltua tuensaajien yhdenmukaisemman kohtelun ja tehokkaam-
man hankehallinnon nakdkulmista. Helsingin kaupunki pitéa tarkeana,
ettd muutokset lyhentévat hakemusten késittely- ja maksatusaikoja se-
ka vahentavat hallinnoinnin kustannuksia. Valittavien tukielinten vahen-
tdmisen rinnalla on tarke&s, etta yksinkertaistettujen kustannusmallien
kayttoéa jatketaan ja hankehallintoa kevennetaan.

Toimeenpanolaissa esitetdan maakuntaliitolle siirrettavaksi merkittavaa
uutta kustannusvastuuta vélittavan toimielimen tehtévien hoitamiseen
liittyen. T&lté osin on otettava huomioon, ettd EU-ohjelmien hallinnon
rahoitusta ei voida maarata hoidettavaksi kuntien rahoituksella, vaan
maakuntaliittojen valittdvan viranomaisen tehtévat on rahoitettava ko-
konaisuudessaan tekniselld tuella ja valtion rahoituksella.

Yleisesti tavoite hallinnollisen taakan vahentdmiseksi ja selkeyden li-
sadmiseksi hankehallinnossa on kannatettavaa samoin kuin tarkastus-
kaytantdjen keventdminen ja kansallisen tason vastuun lisaddminen se-
k& digitaalisten palveluiden roolin vahvistaminen ja kokoaminen entista
kattavammin yhteen hallintoviranomaisen seurantajarjestelmaan. Digi-
taalisten palveluiden toimivuuteen ja kéytettdvyyteen tulee kiinnittaa
erityistd huomiota.

Kommentit toimeenpanolain pykéldehdotuksiin ja niiden perusteluihin

1 luku Yleiset sdanndkset

Alueiden kehittdmisen tavoitteita (1.luku Yleiset sdanndkset, 2. pykala)
tulisi tarkentaa niin, etté tavoitteisiin sisaltyy myés yritysten kasvun ja
toimintaedellytysten edistaminen. Lisaksi tutkimus- ja kehitystoiminta
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pitéisi mainita koska se edistda osaltaan tuottavuuskehitysta ja myéta-
vaikuttaa siten positiivisesti aluekehitykseen. Suomen kansallisena ta-
voitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdmismenojen osuus bruttokan-
santuotteesta nykyisesta noin 2,7 prosentista neljaan prosenttiin vuon-
na 2030. Téma ei onnistu ilman vahvaa sitoutumista tavoitteeseen.
My&s Euroopan komissio on Suomen maaraportissa 2020 kiinnittanyt
huomiota tutkimus- ja kehittdmismenojen bruttokansantuoteosuuteen.
Helsingin kaupunki pitéa kuitenkin erittdin hyvana sita, etta alueiden
kehittdmisen tavoitteissa korostuvat ilmastonmuutoksen hillinta ja il-

mastonmuutokseen sopeutuminen seka kestévan kehityksen tavoitteet.

Helsingin kaupunki ehdottaa seuraavia muutoksia 1. luvun 2 §:8an:
2 § Alueiden kehittdmisen tavoitteet

Alueiden kehittdmisen tavoitteena on edistéa alueiden ja yritysten kes-
tavaa kasvua ja kilpailukykya seké asukkaiden hyvinvointia ja elinym-
péristén laatua.

Alueiden kehittamista edistavin toimenpitein

1) vahvistetaan kestévéaa alue-, elinkeino- ja yhdyskuntarakennetta,
edistetaan yritysten kasvumahdollisuuksia ja alueiden uudistumista se-
k& saavutettavuutta;

2) tuetaan tyollisyyttd, osaamista, tutkimus- ja kehitystoimintaa ja sosi-
aalista osallisuutta sekd maahanmuuttajien kotoutumista;

3) parannetaan elinymparistén laatua ja hillitdan iimastonmuutosta ja
sen vaikutuksia;

4) vahennetédan alueiden vélisia ja sisaisia kehityseroja; ja

5) parannetaan alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista seké edis-
tetdan niiden kulttuuria.

2 luku Viranomaiset ja niiden tehtavat

Viranomaisten vastuut ja roolit on lakiehdotuksessa maaritelty melko
selke&sti. Maakuntien liittojen ja ELY-keskusten toimivaltaan tai keski-
naiseen tydnjakoon ei esitetd muutoksia. Business Finlandilla ei en&a
esityksen mukaan olisi roolia valittdvana toimielimena. Helsingin kau-
punki kuitenkin toteaa, etta talta osin voisi olla tarkoituksenmukaista
vield arvioida, onko saannoksissa riittdvalla tavalla otettu huomioon ko-
ronapandemian aiheuttamasta kriisitilanteesta elpyminen.

Lakiluonnoksen 6 §:ssé kuntien rooli alueiden kehittdmisessa ei tule
riittavésti esille ja Helsingin kaupunki ehdottaa tarkennusta kuudenteen
pykalaan (vastuu alueiden kehittdmisesta):

6 § Vastuu alueiden kehittamisesta
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Vastuu alueiden kehittdmisesta on valtiolla ja kunnilla.

Alueiden kehittamisen valtakunnallinen vastuu on valtiolla. Alueiden
kehittamisen yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat valtio-
neuvostossa ty6- ja elinkeinoministeridlle.

Kunnat vastaavat alueiden kehittdmisesté omalla alueellaan. Kunnat
voivat yleisen toimialan puitteissa ottaa hoitaakseen tehtavia, jotka
edistavat alueen elinvoimaa ja kuntalaisten hyvinvointia. Maakunnan
litto on kuntien aluekehittdmisviranomainen ja alueensa lakis&ateinen
kuntayhtyma, jossa jokaisen kunnan on oltava jdsenené ja jossa kun-
nat hoitavat aluekehittamistehtéavaa yhteistoimintana. Elinkeino-, liikken-
ne- ja ympéaristokeskukset edistavat alueellista kehittdmisté hoitamalla
niille saadettyja tai erikseen maérattyja valtionhallinnon toimeenpano-
ja kehittamistehtavia toimialueellaan.

Kuntien ja kaupunkien asemaa aluekehittdmisessé tulee tasmentaa
myds muilta osin (vrt. 6§:n suhde 15 §:848n). Kaupunkien roolia maa-
kuntien liittojen alueiden kehittdamisen suunnittelussa tulee vahvistaa.

Liséksi kaupunki esittéda seuraavat huomiot muista, lukuun 2 siséltyvis-
ta ehdotuksista:

- Vélittavien toimielinten maaran vahentaminen (9 §). Helsingin kau-
punki kannattaa valittavien toimielimien maérén véhentamista (9 §).
Rahoituslaissa maakunnan liitoille esitettya siirrettdvaa uutta kustan-
nusvastuuta vélittdvan toimielimen tehtévien hoitamiseen liittyen ei kui-
tenkaan tule hyvaksya, vaan kustannukset tulee kattaa kokonaisuu-
dessaan EU:n ja valtion rahoituksella.

- 10a §. Tyo- ja elinkeinoministeridn toimivalta alueiden kestévan kas-
vun ja elinvoiman tukemiseen tarkoitetun méararahan valvonnassa.
Pykaldn perusteluissa (s.7-8) todetaan maéararahan kayttokohteet ja vii-
tataan myés valtion ja kaupunkien vélilla solmittaviin ekosysteemisopi-
muksiin. Ko. kappaleesta kuitenkin puuttuu sanoja, minké vuoksi maa-
rarahan kdyttokohteiden suhde ekosysteemisopimusten piirin kuuluviin
kaupunkeihin jaa auki. N&in ollen ei ole selvas, ovatko méaararahan pii-
rissa kaikki kaupunkiseudut, joilla on ekosysteemikehittéamista, vai ai-
noastaan ekosysteemisopimuksen ulkopuoliset kaupunkiseudut.

- 12 § Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tarkastus-
viranomainen. Tarkastusten keventéminen ja laajennettu yhden tarkas-
tuksen periaatteen kaytté ovat kannatettavia. Nain mm. véltetédan paal-
lekkaiset tarkastukset.

- 13 § Alueiden uudistumisen neuvottelukunta. Alue- ja rakennepolitii-
kan neuvottelukunnan sijaan ehdotetaan ty6- ja elinkeinoministerion
yhteyteen alueiden uudistumisen neuvottelukuntaa, jonka tehtéavat oli-
sivat aikaisempaa strategisemmin maaritelty. Helsingin kaupunki tote-
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aa, etta alueiden uudistumisen neuvottelukunta on toiminut [&hes yhta-
jaksoisesti vuodesta 2019 Iahtien, minka vuoksi ehdotus |&hinna validoi
nykytilan. Metropolialueen ja koko Suomen kannalta on tarkeas, etta
Helsinki on aina suoraan edustettuna aluekehityksen kannalta keskei-
sissa tyéryhmissa.

- 17 § Maakuntien yhteistyéryhma séilyy edelleen kumppanuuselimena,
jossa alueiden kehittdmisen kannalta keskeiset toimielimet ovat edus-
tettuja.

3 luku Ohjelmaty® ja yhteistyémenettelyt

On tarke&a, etta rakennerahasto-ohjelmalla edistetdan tehokkaasti
aluekehittamisen tavoitteita, joissa tulisi olla vahvempi kaupunkipoliitti-
nen painotus. Nimenomaan kaupunkiseuduilla ratkaistaan my&s kes-
keisia Euroopan unionia koskevia haasteita tulevalla rahoituskaudella.

Helsinki kannattaa myos nykyista yleisempaa saantelyé koskien pitkan
aikavalin strategisten linjausten ja maakuntaohjelman laatimista seké
luopumista maakuntaohjelmien toimeenpanosuunnitelmien laatimises-
ta.

23 § Alueiden kehittdmisen keskustelut

Valtion ja maakuntien vélisten aluekehittdmiskeskustelujen kayttdonot-
taminen on kannatettavaa. Myos valtion ja kaupunkien vélisté suoraa
keskusteluyhteytta seka nykyista tiivimpaéa yhteisty6té kaupunkien ja
ministerididen valilla tulee lisé&ta. Kaupungin ndkemyksen mukaan on
myds tarpeellista, ettd suuret kaupungit otetaan mukaan alueiden kehit-
tadmiskeskusteluihin ja tata koskevan saantelyn tulee olla velvoittavaa.

Sopimuksellisuuden kehittdmisessa ministerididen ja kaupunkien vélilla
tulee olla omat suorat kehittdmiskeskustelut. Valtion ja kaupunkien so-
pimusten sisallét on huomioitava maakunnallisissa kehittamisasiakir-
joissa sellaisenaan. Ndin ollen ne ovat mahdollista ottaa sisallGiksi
myos maakunnallista kehittdmisté koskevissa neuvotteluissa. Ensivai-
heen valmistelutyéryhméssa tulee olla edustus valtion ja maakuntien li-
saksi myds suurista kaupungeista.

26 § Kestava kaupunkikehittdminen

Laissa annetaan mahdollisuus valtioneuvoston asetuksella saataa tar-
kemmin kestavan kaupunkikehittdmisen suunnitelmasta, (ekosysteemi-
sopimus) siséllosta, toiminnassa noudatettavasta menettelysta seka
toiminnasta vastaavasta tahosta. Helsingin kaupunki pitéa tarkeana si-
ta, etta kaupunkeja kuullaan riittdvésti ennen kuin kestévasta kaupun-
kikehittamisesta saddetdan ao. tavalla tarkemmin. Lis&ksi Helsingin
kaupunki pitaa oleellisena sité, etté kestavaa kaupunkikehittamista
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koskevien yhdennettyjen toimenpiteiden toteuttamiseksi tai toiminnan
ohjaamiseksi ei rakenneta liian raskasta hallintomallia kaupunkeihin tai
kansalliselle tasolle. Lisdksi hallinnon eri tasojen (kansallinen ja kau-
punkitaso) tulee keskustella riittdvasti keskendan. Kaupunkien tulee
voida paattaa itse kaupunkeihin asetettavien johtoryhmien kokoonpa-
nosta ja toimintamallista.

Pykélan 2 momenttia koskevien perusteluiden (s.18) mukaan kaupungit
perustaisivat suunnitelman toimeenpanemiseksi jokainen oman tai
useamman kaupungin yhteisen johtoryhman, jonka tehtavéana olisi vas-
tata hankkeiden tarkoituksenmukaisuusharkinnasta eli seurantakomi-
tean maarittelemien valintakriteereiden perusteella priorisoida aluekehi-
tysrahaston hankkeita.

Helsingin kaupunki toteaa, ettéd ekosysteemisopimuksen valtion kanssa
solmineiden kaupunkien tulee itse voida paattda perustavatko ne oman
johtoryhménsa vai esimerkiksi yhteisen johtoryhmén valitsemiensa
kaupunkien kanssa. Kaupungit paattavat itse johtoryhmien kokoonpa-
nosta ja toimintatavoista, toisin sanoen siitd, miten hankkeiden tarkoi-
tuksenmukaisuusharkinta ja aluekehitysrahaston hankkeiden priorisoin-
ti seurantakomitean méaarittelemien valintakriteerien perusteella seka
kaupunkien ekosysteemisopimusten siséltdihin pohjautuen kaytannos-
sé toteutetaan.

5 luku Erindiset sdannokset

Lakiluonnoksessa on ehdotettu luopumista &killisen rakennemuutosa-
lueiden nimeamisest&. Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan akil-
lisen rakennemuutoksen méadritelman perusteella on pystytty tukemaan
paitsi alueita myos alueen toimialoja, kuten meriteollisuutta, akillisissa
muutostilanteissa. Kohdennetuilla ja ajallisesti rajoitetuilla tukitoimilla
on voinut olla suurikin merkitys alueen ja yritysten selvidmisprosessis-
sa. Riippumatta siita, mainitaanko &killisen rakennemuutoksen ala tai
alue lakitekstissa, tukitoimia ja rakennerahoitusta on voitava yhteisym-
marryksessa uudelleen kohdentaa nopeastikin &killisiin ja haastaviin
muutostilanteisiin.

Kommentit rahoituslain pykéldehdotuksiin ja niiden perusteluihin

1 luku Yleiset sdanndkset ja viranomaisten toimivalta

10 § Maakunnan liiton harkintavalta eréissa tapauksissa

Pyké&lan perusteluissa (s.4) viitataan edella jo esiin tulleeseen kestavan
kaupunkikehittdmisen johtoryhmaéan. Helsingin ndkemyksen mukaan
jokaisella kaupungilla tulee olla oma johtoryhmansad, joka esittaa rahoi-
tettavia hankkeita oman suunnitelmansa perusteella
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18 § Tuen hakijan omarahoitusosuus

Pykélassa sgadettaisiin alueiden kestdvan kasvun ja elinvoiman tuke-
misen méaararahasta rahoitettavissa hankkeissa tuen hakijan omarahoi-
tuksena tai sitd korvaavana 1 momentissa tarkoitettuna ulkopuolisena
rahoitusosuutena. Ulkopuolisena rahoitusosuutena voidaan hyvaksya
hankkeessa tarvittava ja todennettavissa oleva vastikkeetta tehtéva
tyd/luovutettava tuotantopanos tai hyodyke taikka vastikkeellinen ty6
taikka vastikkeellinen luovutettava tuotantopanos tai hyddyke.

Lisaksi mainitaan ulkopuolisen rahoitusosuuden korvaaminen edella
mainituilla kolmella vaihtoehdolla. Helsingin kaupungin nakemyksen
mukaan omarahoitusosuutta koskevaa pykélaa tulee tarkentaa. Kulu-
valla ohjelmakaudella ns. "in kind” -omarahoitusmuodot eivat ole olleet
sallittuja esimerkiksi EAKR- ja Interreg —ohjelmissa. Nyt esitetty ehdo-
tus on epéselva eikd muotoilusta ilmene, koskeeko sdantely kaikkia
hankkeita vai onko t&han tulossa rajoituksia.

2 |luku Tukimenettely

21 § Tuen muutoshakemus

Lakiehdotuksen mukaan mm. jos hanketta tai sen osaa ei voida toteut-
taa tukipaatoksen ja liitteena olevan hankesuunnitelman mukaisena,
tuensaajan on haettava muutosta tukipaatokseen. Koska hankkeissa
tulee helposti muutostarpeita olisi tarkeaa, ettd muutoshakemusten te-
keminen olisi mahdollisimman helppoa ja siihen liittyvéat ohjeet ja peri-
aatteet selkeitd. Hankesuunnitelmiin tarvittavat muutokset tulee voida
tehda nykyista kevyemmin ja selkedmmalla ohjeistuksella.

3 luku Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoja koskevat erityissaan-

nékset

42 § Viestintavelvoitteiden laiminlyéminen tuen maksamisen esteena ja
takaisinperinnén perusteena

Pykélassa saddettéisiin viestintavelvoitteiden laiminlyémisen vaikutuk-
sesta tuen maksamiseen ja takaisinperintdan sekd menettelysta laimin-
lydmisen yhteydessa nykyista tarkemmin. Jos tuen saaja laiminlyé tie-
dotusta ja viestintdd koskevia velvoitteitaan, valittdvan toimielimen on
annettava tuen saajalle kehotus ja kohtuullinen méaraaika asian kor-
jaamiseksi. Td&man jalkeen seuraa takaisinperinta.

Seurausten ei tule olla liian ankaria, vaan ensin tulisi turvautua keho-

tuksiin ja muistutuksiin. Té&lta osin tulee ottaa huomioon kohtuullisuus
ja suhteellisuus. Esimerkiksi yksittdisen logon puuttumisen tai vaaran

logon k&ytdn ei tulisi johtaa takaisinperintaan.
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52 § Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen osallistuvan henkiltn
henkilétietojen kaytté ja luovuttaminen

Lakiehdotuksessa mahdollistetaan ESR+ -ohjelmasta rahoitettavien
hankkeiden seurantatietojen keragdminen henkilttietojen osalta ja rapor-
toiminen Euroopan komissiolle tilastopohjaisesti (52 ja 53 §). Témé on
kannatettavaa, silla kuluneella ohjeimakaudella osallistujatietojen ke-
raaminen paperisille lomakkeille on ollut ongelmallista mm. tietosuoja-
kysymysten takia. Paperisten henkilétietolomakkeiden kaytosta tulisikin
luopua ja siirtya sahkdiseen jarjestelmaan.

4 luku Kansallista vastinrahoitusta koskevat erityissdannokset

Kaupunki pitéda perusteltuna erillisté lukua kansallisen vastinrahoituk-
sen erityissdannoksistd, silla se selkeyttda saantelya.

56 § Varojen jako

Esityksessé& ehdotetaan, ettd kansallisen vastinrahoituksen my&ntami-
nen siirtyisi kokonaan maakuntien liitoille. Aiemmin tyd- ja elinkeinomi-
nisterié on vastannut kansallisen vastinrahoituksen myontamisesté
tuensaajille valtioiden vélisissé ja alueiden valisissé Interreg-
ohjelmissa. Menettelyd muutettaisiin siten, ettéd myoés valtioiden vélisten
seka alueiden vélisten Interreg-ohjelmien kansallinen vastinrahoitus
mydnnettéisiin tuen saajille jatkossa toimivaltaisista maakunnan liitois-
ta. Helsingin nakemys on se, ettéd on selkedmpéaa, etté vastinrahojen
myd&ntd on kokonaan maakuntien liittojen vastuulla. Kansallisen vastin-
rahoituksen prosessin kehittdminen yhdenmukaiseksi eri ohjelmien va-
lilld on kannatettavaa.

58 § Kansallisen vastinrahoituksen tukimenettelyé koskevat poikkeuk-
set

Pykéalassa 58 kuvattaisiin kansallisen vastinrahoituksen tukimenettelya
koskevat poikkeukset. Téata tulisi kaupungin ndkemyksen mukaan tas-
mentaad. Nykyisen kdytdnndén mukaan valtion vastinrahaa haetaan ja
alustavat sitoumukset sen mydntédmisesta tendaén jo ennen varsinai-
sen ohjelmahaun sulkeutumista. Epé&selvaksi jaa esimerkiksi se, tarkoi-
tetaanko tassé, ettd uudella ohjelmakaudella kansallista vastinrahoitus-
ta olisi mahdollista hakea seka ennen etté jalkeen varsinaisen hanke-
hakemuksen jattdmisté ohjelmasihteeristoon.

On kannatettavaa, ettd molemmat vaihtoehdot olisivat mahdollisia. On
myd&s hyva, jos alustava vastinrahasitoumus on yha mahdollista saada
jo ennen varsinaisen haun umpeutumista, silla tieto tdsment&a vaadit-
tavan omarahoitusosuuden méaéaraa. Toisaalta on kannatettavaa, etta
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Lopuksi

Esittelijdn perustelut

kansallista vastinrahoitusta voisi tarvittaessa esim. aikataulusyista ha-
kea myos jalkikateen.

Myds ilmaus ”...kansallista vastinrahoitusta voidaan myontaa aikaisin-
taan samanaikaisesti kun...” kaipaisi tarkennusta. Em. muotoilusta ei
iimene, voiko jatkossa alustavaa valtion vastinrahoituksen sitoumusta
saada ennen varsinaisen hankehaun umpeutumista? Jos sitoumusta ei
voi saada, on kyseessa heikennys nykytilaan ndhden.

Téata koskevat kohdat on tdsmennettava myos 58 §:448 koskeviin la-
kiehdotuksen perusteluihin. Perusteluissa mm. mainitaan virheellisesti,
ettd nykykaytannén mukaan vastinrahoitusta olisi voinut hakea hank-
keelle vasta, kun varsinainen Interreg -hakemus on hyvéksytty. Kaytan-
toéna on ollut, ettd vastinrahoitusta on pitanyt hakea vastinrahoitusta
myontdvan vastuutahon asettamassa méaraajassa, ennen varsinaisen
hakuajan umpeutumista ja hankehakemuksen jattamista ohjelmasih-
teeristdlle. Myds alustava vastinrahoituksen sitoumus on saatu ennen
varsinaisen hankehaun umpeutumista.

Helsingin kaupungin ndkdkulmasta on erittdin tdrkeda, ettd EU:n kesta-
van kaupunkikehittdmisen (SUD) instrumentin avulla tunnistettaisiin eri-
tyisesti suurimpien kaupunkien tarpeita, ongelmia ja luodaan keinoja
nimenomaisesti kaupunkildhtsisten ongelmien ratkaisuille rahoittamalla
kaupunkien omaa ja padkaupunkiseudun kaupunkien vélista konkreet-
tista innovaatio- ja kehitystyota.

Ty6- ja elinkeinoministerio esitti 6.11.2019 uuden ehdotuksen nykyises-
ta merkittavasti poikkeavaksi kaupunkikehittdmisen instrumentiksi ra-
kennerahasto-ohjelmaan 2021 - 2027. Kestdvan kaupunkikehittdamisen
ohjelma, mukaan lukien ekosysteemisopimukset, tulee valmistella ja to-
teuttaa kaupunkilahtdisesti pohjautuen niiden elinkeino- ja innovaatio-
poliittisille tavoitteille seka yrityssektorin tarpeille. Korkeakoulut olisivat
toteuttajakumppaneita. Ekosysteemisopimuksille on varmistettava riit-
tava rahoitus, ja niita tulisi rahoittaa myds muualta kuin kestavéan kau-
punkikehittdmisen ohjelmasta.

Tyé- ja elinkeinoministerié on pyytényt 7.4.2020 Helsingin kaupungilta

lausuntoa esityksesté alueiden kehittdmista ja Euroopan unionin alue-

ja rakennepolitiikan rahastoja koskevan lainsd&adannén uudistamisesta.
Uudistuksen kokonaisuuteen kuuluvat esitykset laiksi alueiden kehitta-
misesté ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
seka laiksi alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja raken-
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Pormestari
nepolitikan hankkeiden rahoittamisesta. Ehdotukset on valmisteltu vir-
katyona TEM:ssa ministerion 2.10.2019 asettaman tyéryhman tuella.
Uusi aluekehittdmista koskeva lainsddadénto on tarkoitus saada voi-
maan 1.1.2021. Sit& sovelletaan kansalliseen alueiden kehittdmiseen ja
EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen (EAKR, ESR+, JTF) ohjel-
makauden 2021-2027 hankkeisiin.
Lausunto ehdotukseen on pyydetty antamaan viimeistdan 19.5.2020
sahkdisesti lausuntopalvelu.fi —sivustolla. Lausunnonantajia on pyydet-
ty esittdmaan kannanottonsa kohdistaen ne selvasti erikseen keskeiset
ehdotukset -muistioon seké erikseen kumpaankin lakiehdotukseen ja
niiden perusteluihin (kohdistaen luvuittain ja pykalitt&in).
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