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Esitys alueiden kehittamista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
rahastoja koskevan lainsdaadannon uudistamisesta

| Keskeiset ehdotukset

o Kommentteja ja nakemyksiad lakiuudistuksen keskeisistd ehdotuksista

Lakikokonaisuutta on selkeytetty ja saatettu ajan tasalle. Molempien lakien rakenteen
uudistamisessa on onnistuttu. Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston seka Interreg-ohjelmien ja
Interreg-ulkorajaohjelmien sadddsten kokoaminen rakennerahastojen kanssa samaan
lainsddadantdon on kannatettava ratkaisu ja selkeyttda osaltaan aluekehittamisen kokonaisuutta.

Etela-Pohjanmaan liitto nakee tarkeana, etta aluekehityksen prosessit ovat selkeat, vaikuttavat ja
lapinakyvat seka vahvistavat aluekehittamisjarjestelman aluelahtdisyytta. Lakiluonnoksia tulee talta
osin viela tyostaa.

Maakunnan liitolla on itsendinen rooli aluekehitysviranomaisena, mika tulee kdyda ilmi niin nykylain
mukaisesti toimeenpanolain tarkoituksessa ja alueiden kehittdmisen vastuiden maarittelyssa kuin
maakunnan liiton tehtavissakin.

Uutena aluekehittamisen toimintamallina ehdotettu valtion ja maakuntien valisen vuorovaikutuksen
vahvistaminen aluekehittamiskeskustelu-menettelyn kautta on tervetullut uudistus.
Aluekehittamiskeskustelujen tavoitteellisuutta tulee laissa edelleen lisata ja keskusteluihin liittyvaa
systemaattista prosessia kehittda valtioneuvoston aluekehittamispaatoksen ja maakuntaohjelman
vaikuttavan toimeenpanon edistamiseksi.

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma on lakiluonnoksen mukaan poistumassa laista, mika
osaltaan keventdaa lakisdateista suunnittelujarjestelmaa. Toimeenpanolakiin tulee kuitenkin sisaltya
kirjaus siitd, ettd maakunnan liitot vastaavat nykyiseen tapaan alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
alueellisten rahoitussuunnitelmien valmistelusta. Alue- ja rakennepolitiikan rahastojen
kumppanuuselimena maakunnan yhteistyéryhman tulee hyvaksya rahoitussuunnitelmat.

Nykyisessa laissa sdadetdan maakuntien liittojen vastuusta alueellisten suunnitelmien valmistelussa
osana rakennerahasto-ohjelmien valmistelua. Vaikka alueellisia suunnitelmia ei sellaisenaan
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valmistella, maakuntien liitoilla on vastuu koordinoida Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmien valmistelua omalla alueellaan. Tama tulee kirjata toimeenpanolakiin.

Yksildidymmat kommentit ja muutosesitykset esitetdaan jaljempana pykalittdin.

Il Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (Toimeenpanolaki)

e QOvatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkeat? (1ja3 §)

Maakunnan liitto aluekehittdmisviranomaisena on keskeinen toimija, joka tulee mainita, kun
nykyisen lain 1§:n muotoilua “eri toimijoista” lakiluonnoksessa avataan.

1§ 2 mom tulee kirjata “Alueiden kehittaminen on valtion, maakuntien liittojen, kuntien ja muiden
toimijoiden vuorovaikutukseen perustuvaa, laaja-alaista ja monitasoista ...”

e Ovatko alueiden kehittamisen tavoitteet selkeat ja kestavat pitkalla aikavalilla? (2 §)

Padosin tavoitteet ovat selkeat ja aikaa kestavat.

Alueiden dlykk&dan erikoistumisen strategiat ja innovaatioihin perustuva kasvu ovat varsin ohuesti
esilla, vaikka ndma kuuluvat keskeisesti seka EU:n alue- ja rakennepolitiikkaan etta kansalliseen
aluekehittamiseen.

Muutosesitykset:

2§ 2 mom 1. kohtaa tulee taydentda ”1) vahvistetaan kasvua tukevaa elinkeino- ja
innovaatiorakennetta, alueiden dlykasta erikoistumista ja taloudellista tasapainoa, kestavaa....”

Lain perusteluissa sivulla 2 tulee virketta ”"Suurten kaupunkiseutujen rooli kansallisen
innovaatiostrategian toteuttajina ja innovaatioiden kasvualustoina on keskeinen” jatkaa seuraavasti:
Maakuntien alykkaan erikoistumisen strategiat ja kansallinen innovaatiopolitiikka vahvistavat
erityisesti kaupunkiseutujen roolia innovaatioihin ja kansainvalistymiseen perustuvassa kasvussa.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1
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5§ Maaritelmat ovat lakiluonnoksessa suppeampia kuin nykyisessa laissa. Erityisesti lakiluonnoksessa
on poistettu aluendkdkulmaan liittyvida maaritelmia, kuten alue ja valittava toimielin.

5§ maaritelmiin esitetdaan seuraavat lisdykset:

1) alueella maakuntajakolain (1159/1997) mukaisia maakunnan alueita tai valtion
aluehallintoviranomaisten toimialueita seka valtakunnallisessa toiminnassa koko Suomen aluetta pl.
Ahvenanmaan maakunta;

2) maakuntien omaehtoisella kehittdmisella kehittamistyota, joka perustuu maakunnan omiin
tarpeisiin;

3) valittavalla toimielimelld viranomaista, joka hoitaa hallintoviranomaisen puolesta sen
tehtavig;

e Ovatko viranomaisten vastuut ja roolit selkedsti maaritelty?

Lakiluonnoksen 6§ korostaa valtion ja tyo- ja elinkeinoministerion aluekehitysvastuuta ja hamartaa
alueellista vastuuta nykyiseen sadadokseen verrattuna. Lakiluonnoksen perusteluissa kuitenkin
todetaan, etta pykalan sisaltd vastaa voimassa olevan lain 5§:3. Valtion ja kunnan roolien
tasmallisempi kirjaaminen ei saa johtaa maakunnan liiton roolin hamartamiseen.

Maakuntaohjelma on tarkein aluekehittdmisen strateginen suunnitelma maakuntatasolla. Siksi sen
roolia tulee korostaa. Maakunnissa vakiintuneen kdaytannon mukaisesti maakuntaohjelmat sisaltavat
maakunnan pitkan aikavalin kehittamisen strategiset linjaukset, joten lakiluonnosta esitetaan
muutettavaksi talta osin.

Muutosesitykset:

6§:dan tulee lisata nykyista lakia vastaava uusi 3 mom: ”"Alueiden kehittamiseen liittyvien tehtavien
hoitamisesta kussakin maakunnassa vastaa maakunnan liitto aluekehittdmisviranomaisena.
Maakunnan liitto on kuntayhtyma, jossa alueen kuntien on oltava jasenina.”.

Vastaavasti lakiluonnoksen 6§:an uutena esitetty 3 mom tulee muuttaa muotoon: “Kunnat vastaavat
alueiden kehittamisesta omalla alueellaan. (poistetaan: Kunnat hoitavat tehtavaa yhteistoiminnassa
kuntayhtymana (poistetaan: maakunnan liitto), jossa alueen kuntien on oltava jasenina.)”

78§ 2 mom tulee tarkentaa muotoon: “Maakuntien liitot edistavat alueensa kehittamista laatimalla
maakuntaohjelman, johon sisaltyvat maakunnan pitkan aikavalin kehittamisen strategiset linjaukset
(poistetaan: maakunnan pitkan aikavalin kehittamisen strategian ja siihen perustuvan
maakuntaohjelman).”

o Saako 15 §:std kokonaiskuvan maakuntien liittojen alueiden kehittamiseen liittyvista tehtavista?
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Tehtavia on kuvattu melko kattavasti sisallon osalta. Nykylain yksityiskohtia ja osin vaikeaselkoisia
tehtavakuvauksia on paivitetty ja kuvattu lakiluonnoksessa yleisemmalla tasolla, mutta
kokonaisuutena kattavammin. Lakitekstissa on myos joitakin puutteita ja virheellisia tai epaselvia
ilmauksia, jotka vaativat tarkennusta aluekehittdmisen kokonaisuuden ja maakunnan liiton
toimivallan nakokulmasta.

Lain perusteluissa on esitetty maakunnan liitolle siirrettavaksi merkittavaa uutta kustannusvastuuta
valittdvan toimielimen tehtdvien hoitamiseen liittyen. Maakuntien liitot ja Suomen Kuntaliitto ovat
jo asian valmisteluvaiheessa 4.12.2019 kannanotossaan todenneet, etta EU-ohjelmien hallinnon
rahoitusta ei voida maarata hoidettavaksi kuntarahoituksella, vaan maakuntien liittojen valittavan
viranomaisen tehtavat on rahoitettava kokonaisuudessaan teknisella tuella ja valtion rahoituksella.

On hyva, ettd maakunnan etujen edistaminen on sisallytetty 15 §:aan.
Muutosesitykset:

1 mom alku tulee muuttaa ”(poistetaan: Kuntien) Aluekehittdmisviranomaisena maakunnan liitto
vastaa maakunnan yleisesta kehittamisesta ja siind tehtavassa:”

1 mom 1) kohta: valmistelee ja toimeenpanee sekd hyvaksyy maakuntaohjelman ja siihen sisaltyvat
maakunnan pitkan aikavalin strategiset linjaukset ja edistda niiden toimeenpanoa (poistetaan:
maakunnan pitkan aikavalin strategian).”

1 mom 3 kohtaan tulee lisata maininta alykkaan erikoistumisen strategian laadinnasta ja sen
toimeenpanon edistamisesta: “edistda alueensa elinkeinotoiminnan toimintaedellytyksia ja
osaamisen kehittdmista seka vastaa alueen dlykkaan erikoistumisen strategian laadinnasta ja
edistamisesta.”

1 mom 4 kohtaan tulee lisata: "Vastaa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien
alueellisesta valmistelusta ja alueellisten rahoitussuunnitelmien valmistelusta, toimii Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valittavana viranomaisena seka hoitaa sille (alueiden
kehittamisesta ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetussa — lain uusi nimi) laissa
saadetyt muut tehtavat;”

1 mom 4 kohtaan liittyvasta lakiluonnoksen perustelutekstista tulee poistaa maakunnan liiton
valittdvan toimielimen rooliin liitetty kustannusvastuun siirtdmista kunnille tarkoittava maininta
”Maakunnan liiton on tehtdva vastaanottaessaan sitouduttava huolehtimaan hallinnoinnin
kustannuksista ohjelman teknisen tuen lisdaksi vahintaan yhta suurella osuudella omilla
toimintamenoillaan”.

1 mom 9 kohtaan muotoilu: “edistdd maakunnallista identiteettia ja kulttuuria seka asukkaiden
osallistumista maakunnan kehittamiseen (poistetaan: seka kulttuuria osana maakunnan
strategiatyota).

¢ Onko maakunnan yhteistyoryhman (MYR) rooli, tehtdvat ja paatoksenteko selkedsti maaritelty?
(17,18ja 19 §)
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Maakunnan yhteistyoryhmalla tulee sdilya paatosvalta EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja vastaavan
kansallisen rahoituksen suuntaamisessa maakunnassa. Lakiluonnosta tulee talta osin tarkentaa
sisallyttamalla MYR:n tehtaviin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisten
rahoitussuunnitelmien hyvaksyminen seka lausunnonantomenettely valtakunnallisista teemoista ja
maaseutuohjelmasta. Maakunnan yhteistydéryhman tehtavissa tulee mainita myos yhteisten
maakunnallisten strategisten tavoitteiden yhteensovittaminen. Yhteiset strategiset
tavoitteet/painopisteet ohjaavat niin alue- ja rakennepolitiikan varojen, kansallisen rahoituksen kuin
maaseuturahoituksenkin kohdentamista maakunnan kannalta tarkeisiin painopisteisiin.

Muutosesitykset:

178§:ssa tulee nykyisen lain tapaan mainita, ettd MYR voi asettaa jaostoja ja kutsua asiantuntijoita,
etenkin kun ko. pykaldssa viitataan jaoston jasenen oikeudelliseen asemaan. Lisaksi lakiin tulee
edelleen kirjata, ettd MYR:IId on sihteeristd, joka koostuu ohjelmia rahoittavista viranomaisista.
Sihteeriston kokoonpanossa tulee mahdollistaa myds Leader-ryhmien edustus.

18§:an tulisi lisata 1 mom uudeksi 2 kohdaksi: "hyvaksya vuosittain alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman alueellinen rahoitussuunnitelma ja siihen sisaltyvat rahoituksen painopisteet.”

Yhteistydryhman tehtaviin (188§) tulee edelleen sisallyttdad myds mm. lausuntojen antaminen EU:n
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valtakunnallisista teemoista sekd maaseuturahaston tai muista
aluekehityksen kannalta merkittavistd hankesuunnitelmista, ja yhteistyéryhmalle tulee toimittaa
saannollisesti tiedot (20§) naiden ohjelmien toimeenpanon edistymisestd seka rahoitetuista
hankkeista.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

¢ Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta luovutaan erityisohjelmista (osaamiskeskusohjelma (OSKE,
vuosina 1994-2013), aluekeskusohjelma (AKO, v. 2001-2009) ja viimeisimpana koheesio- ja
kilpailukykyohjelma (KOKO, v. 2010-2013). Ndkemyksia ehdotuksesta tai ohjelmien tarpeesta
jatkossa? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 30 §)

Tama selkeyttaa aluekehittamisjarjestelmaa ja vahentaa paallekkaisyytta. On tosin muistettava, etta
erityisohjelmat ovat olleet hyvia instrumentteja varsinkin niissa maakunnissa, joissa ei ole omaa
yliopistoa. Niista ei ole kuitenkaan tarpeen sdatda laissa, vaan asia tulee ottaa huomioon
toimeenpanossa kaupunkien ekosysteemisopimuksissa, jotka yhdistavat seka kansallisen ettd EU:n
aluekehitysvaroin tuettavan kaupunkipolitiikan.

¢ Onko maakuntaohjelman asemasta saddetty riittavasti? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 34 §)
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Maakuntaohjelma on tarkein aluekehittamisen strateginen suunnitelma maakuntatasolla. Siksi sen
roolia tulee korostaa. Maakunnissa vakiintuneen kdaytannon mukaisesti maakuntaohjelmat sisaltavat
maakunnan pitkdn aikavalin kehittdmisen strategiset linjaukset, joten lakiluonnosta esitetaan
muutettavaksi talta osin.

Muutosehdotukset:

228§ 1 mom tulee muotoilla: “Maakunnan liitto laatii maakuntaohjelman, joka sisaltada maakunnan
pitkan aikavalin strategiset linjaukset (poistetaan: maakunnan pitkdn aikavalin strategisiin linjauksiin
perustuvan maakuntaohjelman, joka). Maakuntaohjelma tarkentaa maakunnan aluekehittamiseen
liittyvat(poistetaan: id) tavoitteet(poistetaan: ita) ja niiden toimeenpanon(poistetaan: a) lahivuosina.
Maakuntaohjelmaan sisadltyy tai sen yhteydessa laaditaan maakunnan dlykkaan erikoistumisen
strategia.

22§ 3 momentin viimeista virketta tulee taydentda: “Valtion viranomaisten on pyydettava
maakunnan liitolta lausunto sellaisista suunnitelmista tai toimenpiteista, jotka poikkeavat
merkittavasti maakuntaohjelmasta tai saattavat heikentaa palvelujen saatavuutta, tyollisyytta tai
elinvoimaa alueella.”

o Nikemyksia ehdotuksesta luopua maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta? (vrt. nykyisen
7/2014 lain 33 §)

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta voidaan sellaisenaan luopua, mutta sen
poistaminen laista ei kuitenkaan saa heikentda rakennerahastotoiminnan alueldahtoisyytta ja siirtaa
toimivaltaa alueilta valtionhallinnolle ja ty6- ja elinkeinoministerioon. Alue- ja
rakennerahastopolitiikan rahastojen alueellisen rahoitussuunnitelman valmistelu tulee
toimeenpanolaissa kirjata maakunnan liiton tehtaviin ja sen hyvdaksyminen maakunnan
yhteistyoryhman tehtaviin.

Uutena aluekehittamisen toimintamallina ehdotettu valtion ja maakuntien valisen vuorovaikutuksen
vahvistaminen aluekehittamiskeskustelu-menettelyn kautta on tervetullut uudistus.
Aluekehittamiskeskustelujen tavoitteellisuutta tulee laissa selkedasti vahvistaa ja keskusteluihin
liittyvaa systemaattista prosessia kehittaa valtioneuvoston aluekehittamispaatoksen ja
maakuntaohjelman vaikuttavan toimeenpanon edistamiseksi.

Muutosehdotukset:

Alue- ja rakennepolitiikan rahastojen alueellisesta rahoitussuunnitelmasta (sis. my0ds painopisteet
rahoituksen suuntaamiseksi) tulee tehda oma pykalansa lukuun 3 ja sen hyvaksymisesta tulee olla
maininta maakunnan yhteistyéryhman tehtdvia maarittelevassa pykaldssa (188§)
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Muita huomioita ja kommentteja lukuun 3
Muutosehdotukset:

23§ Alueiden kehittamisen keskustelut 2 mom tulee muuttaa seuraavasti: “Keskustelujen
tarkoituksena on edistaa valtion ja alueiden valista vuorovaikutusta ja tukea maakuntien
omaehtoista kehittamista. Tavoitteena on saavuttaa valtion ja maakunnan yhteinen nakemys
alueiden kehittamisen tavoitteista ja toimintaedellytyksista otettavaksi huomioon eri toimijoiden
toiminnan ja talouden suunnittelussa.”

248:n 1 mom tulisi lisata: ”Alueiden kehittamista koskevien tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan
laatia yhteistydosopimuksia valtion, maakunnan liiton, kunnan, toimenpiteiden rahoittamiseen
osallistuvien muiden viranomaisten ja muiden alueiden kehittamiseen osallistuvien tahojen kanssa.

24§:n 2 mom tulisi muuttaa “Valtion ja kaupunkien ja muiden tahojen valisten sopimusten
yhteensopivuuden varmistamiseksi asianomaisen maakunnan liiton tulee osallistua sopimuksen
valmisteluun (poistetaan: asianomaista maakunnan liittoa tulee kuulla sopimuksen valmistelun
yvhteydessa), jotta varmistetaan sopimuksen yhdenmukaisuus maakuntaohjelman kanssa.

25§ sisaltaa alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valmisteluun liittyvia viittauksia yleisasetuksen
artikloihin. Pykalaan (esim. toisen momentin loppuun) tulee lisdta "Maakuntien liitot vastaavat
ohjelmavalmistelun koordinaatiosta omalla alueellaan yhteistydssa ELY-keskusten kanssa.”

26§ kasittelee kestavaa kaupunkikehittamista. Kaupunkikehittamisen ja sopimuksellisuuden osalta
on tarkeda huolehtia, ettd se nivoutuu muuhun aluekehittdmisen kokonaisuuteen.

e Ovatko eri viranomaistahot ja yhteisty6ohjelmien hallinnointi maaritelty selkeasti?

Lakiluonnokseen kirjatut maaritelmat ovat selkeita.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4

e Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd luovutaan &killisten rakennemuutosalueiden nimeamisesta.
Nidkemyksia luopua dkillisten rakennemuutosalueiden nimeamisestd? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 47
§:n 2 mom.)

Maakunnilla ja valtiolla tulee kuitenkin olla resursseja ja tukimekanismeja, joilla voidaan vastata
alueellisiin ja valtakunnallisiin aluekehittdmistarpeisiin nopeissa muutostilanteissa.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5
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Il Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (Rahoituslaki)

e Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkedt? (1ja2 §)

Ovat padosin selkeat.

2§ 2) ja 5§ 10) kohdissa on selkeyden vuoksi syyta mainita, ettd kansallisella vastinrahoituksella
tarkoitetaan nimenomaan Suomen kansallista vastinrahoitusta. Interreg-ulkorajaohjelmissa
Suomessa olevat hallintoviranomaiset myontavat rahoituspaatoksillda myods Vendjan kansallisen
vastinrahoituksen osuudet, mihin tata kansallista lainsdadantoa ei sovelleta.

Muutosesitykset:

2§ 2) kohtaan lisdys: ”Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa rahoitettavien hankkeiden
Suomen kansalliseen vastinrahoitukseen...”

5§ 10) kohtaan vastaavasti: “kansallisella vastinrahoituksella valtion talousarviossa tarkoitettua
Suomen valtion rahoitusosuutta Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien...”

e Onko viranomaisten toimivalta maaritelty selkeasti?

Padosin kylla.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan korostamaa alykkaan erikoistumisen nakdokulmaa tulee nostaa
selkedmmin nakyviin.

Maakuntien liitot on maaritelty tulevalla ohjelmakaudella EU:n alue- ja rakennepolitiikan
tarkoittaman alykkaan erikoistumisen strategian osalta toimivaltaisiksi viranomaisiksi. Liitot ovat jo
usean ohjelmakauden ajan toimivaltansa puitteissa rahoittaneet elinkeinotoiminnan edellytyksia
vahvistavia innovaatiotoimintoja ja -rakenteita synnyttden ja vahvistaen alueellaan merkittavia
innovaatiokeskittymia.

Lakiuudistuksella ei tavoitella toimivaltamuutoksia, eika niitd ei pida sisallyttdd myodskaan
perustelutekstiin.

Maakunnan liiton toimivallan osalta lakiluonnokseen seuraavat muutosesitykset:

10§ 1 mom 1a) kohdan teksti muotoon ”alueiden kestdvaa kasvua ja elinvoimaa seka alykasta
erikoistumista edistaviin kehittamishankkeisiin (alueellinen kehittamistuki). Kehittdmishankkeessa
investointien osuus voi olla enintdan puolet hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista.

Lausuntopalvelu.fi 8/12



10§ 1 mom 2) kohdan teksti muotoon: “tukea kansallisista varoista ja Euroopan aluekehitysrahaston
varoista kuntien ja kunnallisten organisaatioiden toteuttamiin alueiden kestavaa kasvua ja
elinvoimaa seka alykasta erikoistumista edistaviin (poistetaan: yritysten toimintaedellytyksia
tukeviin) perusrakenteen investointihankkeisiin (perusrakenteen investointituki)

13§:n Elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskusten toimivallan osalta perustelutekstiin muutosesitys,
joka vastaa pykalatekstia seka ELY-lain 897/2009 2§:n sisaltoa:

"ELY-keskus voisi myontda tukea Euroopan aluekehitysrahaston varoista rahoitettaviin toimivaltansa
mukaisiin ymparistoon ja luonnonvaroihin liittyviin investointi- ja kehittamishankkeisiin. (poistetaan:
, jotka tukevat ymparist6- ja luonnonvara-alan innovatiivisen liikketoiminnan kehittamista ja
kaupallistamista).”

o Onko toimivallasta valittdvana toimielimena saadetty riittavasti?

10§ 1 mom 1b) kohdassa sdddettyjen opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluvien
hankkeiden osalta on varmistettava se, ettd samaan hankkeeseen voidaan sisallyttaa seka
kehittamista etta investointeja ylimaaraisen hallinnon vahentamiseksi ja tarkoituksenmukaisten
kokonaisuuksien rahoittamiseksi. Ohjelmakauden 2014-2020 osalta ylimaaraista hallintoa on
syntynyt vaatimuksesta rahoittaa ao. sisallot erillisissa hankkeissa.

11§ 2 mom mukaista OKM:n lausunnonantomenettelya sovelletaan kaytannossa erittdin harvoin.
Siksi se on perusteltua jattaa pois.

11§ 3 mom kestavan kaupunkikehittamisen tuen myéntamisesta on epaselva.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

12§ 1 mom tarkoittama maakunnan liiton tehtavien kokoaminen perustuu maakuntien valiseen
sopimukseen.

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmavalmisteluun vuosille 2021-2027 sisaltyvat Ita- ja Pohjois-
Suomessa rahoitettavat laajakaistainfrastruktuurihankkeet. Niiden rahoittamista ei ole huomioitu
valittavien viranomaisten tehtavissa eika perustelumuistiossa. Maakuntien liittojen perusrakenteen
investointituella tulee voida rahoittaa kuntien hakemia laajakaistainfrastruktuurihankkeita. ELY-
keskuksen toimivaltaan tulee sisallyttaa yritysten hakemien laajakaistainfrastruktuurihankkeiden
rahoitus.

Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa kansallisen vastinrahan mydntaminen koko
ohjelma-alueella ei ole itsestddn selvda. Ohjelma-alue ulottuu myds toisten valtioiden alueille, ja
esim. Ruotsin kansallinen vastinrahoitus hallinnoidaan kokonaan Ruotsissa. Ulkorajaohjelmissa
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Venadjan kansallinen vastinrahoitus hallinnoidaan Suomessa hallintoviranomaisena toimivassa
maakunnan liitossa, mutta niissakdan ohjelmissa Ruotsin tai Norjan kansallista rahoitusta ei
hallinnoida Suomessa.

Muutosesitykset:

12§ 1 mom lisdys: "Maakunnan liiton tehtavien kokoaminen perustuu maakuntien valiseen
sopimukseen.”

12§ 2 mom lisdys: "Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaochjelmissa toimivaltainen maakunnan
liitto voi myontaa kansallisen vastinrahoituksen hankkeisiin koko yhteistydohjelman ohjelma-
alueella.”

13§ 2 mom lisdys: "Euroopan aluekehitysrahaston varoista laajakaistainfrastruktuurin
investointihankkeisiin sekd liikenteeseen ja infrastruktuuriin liittyviin kehittamis- ja
investointihankkeisiin.”

Lain perustelutekstiin 10§ 1 mom 2) kohtaan lisdys: ”... Perusrakenteen investointituki voisi olla
esimerkiksi tiestoon, laajakaistainfrastruktuuriin, satamiin tai toimitiloihin kohdistuvia
toimenpiteita...”.

18 §: lakiluonnoksessa pykalan otsikko on “Tuen hakijan omarahoitusosuus” ja perustelumuistiossa
"Tuen saajan omarahoitusosuus”. Termit tulee yhdenmukaistaa.

o Onko tukimenettelysta sdaadetty selkeasti ja riittavalla tasolla?

Tukimenettely on kuvattu riittavan kattavasti ja selkeasti.
Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

20 §: perustelumuistiossa todetaan: “Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen
ohjelman yhteishankkeen osapuolten yhteisvastuuta koskevasta poikkeuksesta saadettaisiin
erikseen taman lain 41 §:ss3”. Vastaava kirjaus on syyta olla myos itse lakipykaldssa, koska suurin osa
yhteishankkeista on nimenomaan rakennerahastohankkeita.

Kommentteja ja ndkemyksia lukuun 3
Alue- ja rakennepolitiikan rahastoja koskevat erityissaanndkset ovat tiiviisti ja selkedsti kuvattuja.

40 § saadetaan tuen myontamisesta yhteishankkeelle Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
rahastoista. Uuden yhteishankemallin tavoitteena on helpottaa yhteishankkeiden hallinnointia
hakijoiden nakokulmasta. Uudessa mallissa uhkana on, ettd se kannustaa hanketoimijoita toimimaan
yksin, mika voi vahentaa halukkuutta aitoon yhteistyohon ja vaikuttavien hankekokonaisuuksien
rakentamiseen. Alue- ja rakennepolitiikan yhteishankkeiden arviointityéhdn on jatkossa kiinnitettava
eri viranomaisten toimesta erityistda huomiota. Yleisena periaatteena EURA-jarjestelman
kehittamisessa tulisi olla se, ettd jarjestelmaa kehitetddn toiminnan tarpeista ja toimintaa varten — ei
toisin pain.
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40 § 2. mom. todetaan, etta valittdva toimielin tekee paatoksen jokaisesta hankekokonaisuuteen
kuuluvasta hakemuksesta erikseen. Vastaavaa kirjausta ei ole 20 §:ssa. Tama tarkoittanee sita, etta
kansallisissa yhteishankkeissa menetellaan nykykaytannén mukaan eli tehdaan yksi paatos. Tama
menettely vaikuttaa epaselvalta hakijoita ajatellen, silla samat hakijat hakevat seka kansallista
rahoitusta ettd rakennerahastorahoitusta.

41 §: Yhteishankkeiden osapuolten vastuu on erilainen riippuen siitd, onko hanke kansallisen
rahoituksen yhteishanke vai alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelman yhteishanke. Kansallisen
rahoituksen hankkeessa osapuolet vastaavat kaikesta ristiin, alue- ja rakennepolitiikan rahastojen
ohjelman yhteishankkeessa osapuolet vastaavat vain oman osahankkeensa osalta. Kaiken kaikkiaan
lahtokohtaisesti pitdisi saman rahoittajan kyseessa ollen noudattaa seka RR-rahoituksen etta
kansallisen alueellisen kehittamisen maararahan osalta samoja menettelytapoja. Erilaisten
menettelyjen soveltaminen on logiikkavirhe, joka on omiaan hammentamaan hanketoteuttajia.
Terminologisesti on ongelmallista, jos meilld jatkossa on “yhteishankkeita” ja “Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman yhteishankkeita” (kts. perusteluosan § 40 "Tallaista hanketta
kutsuttaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman yhteishankkeeksi.”), joissa eraat
keskeiset menettelyt ja tulkinnat ovat erilaiset.

Muutosesitys:

36§ 2) kohtaan lisdys: 2) tukipaatos ja muutospadatos;

e Onko erillinen luku kansallisen vastinrahoituksen erityissadnnoksista tarpeellinen?

Luku on tarpeellinen ja selkeyttda kansallisen vastinrahoituksen myéntamista.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4

e Onko eri viranomaisten tarkastusoikeudet maaritelty selkeasti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5

Kommentteja ja nakemyksia lukuun 6

IV Mita muuta haluatte sanoa alueiden kehittamista ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanoa ja hankkeiden rahoittamista koskevan
lainsdadannon uudistamisesta?

Kommentit ja ndkemykset
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Tehdyt rakenteelliset ja sisallolliset muutokset nykylainsdadantoon ndhden antavat aiempaa
selkedmman kuvan alueiden kehittdmisen ja alue- ja rakennepolitiikan kokonaisuudesta. Saantelya
on jonkin verran kevennetty ja yksityiskohtaisuutta on karsittu, mika tukee alueiden erilaisista
lahtokohdista tehtdavaa omaehtoista kehittamistyota. Tosin asetustasolle siirtyy enemman sdantelya,
joten kokonaisuuden tarkempi arviointi on mahdollista vasta myohemmassa vaiheessa.

Valmisteluprosessi on koettu suhteellisen avoimeksi, ja myds lausuntomenettelylle on varattu
kohtuullinen aika. Vastaavaa avoimuutta toivotaan tulevaan asetusvalmisteluun.

Tulevaisuutta ajatellen lainsddadannon uudistamistyélle on hyva varata reilusti aikaa, jolloin
uudistustyon pohjaksi olisi mahdollisuus kerata nykyista prosessia kattavammin tietoa voimassa
olevan lainsdadannon ja sen nojalla tehtavan toiminnan vaikuttavuudesta.

Palomaki Tuuliina
Eteld-Pohjanmaan liitto
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