Lapin ELY

Lausunto

19.05.2020 KEHA/1730/2020

Asia: VN/6450/2019

Esitys alueiden kehittamista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
rahastoja koskevan lainsdaadannon uudistamisesta

| Keskeiset ehdotukset

o Kommentteja ja nakemyksiad lakiuudistuksen keskeisistd ehdotuksista

Lakiuudistusta koskevassa aineistossa esitetdan, etta viranomaisten toimivalta ja tukimenettely
sailyisi paaosin ennallaan ja siihen tehtaisiin tarvittavat Euroopan unionin asetusten mahdollistavat
muutokset ja tdsmennykset. Maakunnan liittojen tehtavista saadettaisiin nykyista yleisemmin. ELY-
keskus huomioi, etta toimeenpanolakiluonnoksessa (158) on kuvattu maakunnan liiton tehtavat
laajasti ja niihin on tdydennetty kohtia. Pidamme kuitenkin tarkedna, etta tarkennuksista tai
muutoksista huolimatta viranomaisten tehtavat ja roolit pidetdan selkeina. Toimivaltakysymysten
tulee olla arkityota tukevia ja lisdarvoa tuottavia. Huomioiden kaikkien toimijoiden niukat resurssit,
kaikkinaisia tehtdvien paallekkaisyyksia tulisi valttaa.

Maakuntaliittojen osalta aluekehittamisen tehtavat on kuvattu varsin laaja-alaisesti. Muutoin
hallituksen esityksessa on kuitenkin pidattaydytty varsin suppea-alaiseen nakemykseen
aluekehittamisen kokonaisuudesta, jonka keskeisen osan esityksen mukaan muodostaisivat
rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanoon liittyvat tehtavat (tulevat korostuneesti esille). Kuitenkin
aluekehittamisen kokonaisuutta tehddaan huomattavan paljon laaja-alaisemmin ja hyvin pitkalle
viranomaistyona seka kansallisilla toimenpiteilld esimerkiksi ELY-keskuksissa.

Aluekehittdmisen suunnittelujarjestelmaa ehdotetaan kevennettdvaksi. Em. liittyen on perusteltua
luopua aluekehittamispaatoksen toteuttamiseen liittyvistad valtioneuvoston erikseen kdaynnistamista
ohjelmista. Samoin perusteltua on luopua osana aluekehittdmispdatosta olevista ministerididen
hallinnonalalleen tekemistd aluekehittdmisen tavoitteista ja toimenpiteistd. Em. valtetdan turhaa
paallekkaisyytta.
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Globaalin ja kansallisen epavarmuuden lisddntymisen vuoksi, dkillisen rakennemuutosalueiden
maarittely tulisi jattaa lainsdadantoon. Tama antaisi tarvittaessa keinovalikoiman puuttua dkilliseen,
erityisia toimenpiteita vaativiin maakunnallisiin tilanteisiin.

Uutena aluekehittamisen toimintamallina ehdotetaan valtion ja maakuntien valisen sdaanndllisen
vuorovaikutuksen menettelyn, aluekehittamiskeskustelujen kayttoonottamista. ELY-keskus pitaa
tarkedna, etta vahvistetaan valtion ja maakuntien valista vuorovaikutusta. Siina tulee tavoitella
aitoa vastavuoroisuutta ja yhteisty6ta, jotta yhteiset tavoitteet parhaiten saavutetaan. Erityisen
tarkedksi tahan liittyen nahdaan ministerididen keskinaisen yhteistyon tiivistaminen. Lisdaksi nahdaan
tarkedksi, ettda neuvotteluissa voidaan konkreettisesti sopia toimenpiteista ja resursseista.

Muutos, jonka mukaan valittavien toimielinten nimittamismenettelysta luovutaan, on kannatettava.
Tama edistaa osaltaan ohjelmien nopeaa kaynnistymistd. Kannatettavaa on my®ds se, etta valittavina
viranomaisina toimisivat ELY-keskukset ja maakuntien liitot seka Ruokavirasto vahavaraisten
materiaalisen tuen osalta.

Huomio kiinnittyi, etta hallituksen esityksessa esitetty yhteishankkeiden hallinnointimallin
uudistaminen lisda nykyiseen verrattuna moninkertaisesti rahoitus- ja maksatuspaatosten maaraa ja
edellyttdaa merkittavaa lisdresursointia valittavassa toimielimessa. Lakiluonnoksessa on
yhteishankkeita koskien paljon epatarkkuuksia, jotka vaativat selkiyttamista. ELY -keskus ei kannata
esitettya hallinnointimallia ja esittda tarkemmat perustelut rahoituslain 1 ja 3 lukujen kohdalla.

On perusteltua, etta Euroopan sosiaalirahastosta rahoitettavien hankkeiden seurantatietojen
keradaminen ja raportointi muutetaan henkil6tietojen osalta rekisteripohjaiseksi.

Maaseuturahaston toteuttaminen on merkittava alueiden kehittamisen liittyva kokonaisuus.
Lainsdadannossa tulisi huomioida esim. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU), Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdmiseen
merkitys. Kaikkien rahastojen ml. maaseuturahasto yhteistyo alueiden kehittamisessa on tarkea ja se
tulee huomioida. Nyt esityksessa ei ole mainintaa yhteisty0sta maaseuturahaston toimijoiden
kanssa.

Hallituksen esityksessa ei muutoinkaan ole kertaakaan mainittu kaupunki-maaseutu
vuorovaikutuksen ja yhteistoiminnan tarpeellisuudesta aluekehittamisen kokonaisuuden
huomioimiseksi. Kaupunki tarvitsee maaseutu ja toisin pain. Alueiden kehittdmisen tavoitteissa tama
on kuitenkin huomioitu.

Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman tavoitteena on lisdtd maaseutu, saaristo- ja
kaupunkipolitiikan synergiaa ja parantaa niiden yhdenmukaisuutta: paikkaperustainen politiikka on
osa EU:n laheisyysperiaatetta ja sekd yhteenkuuluvuutta kasvattavaa aluepolitiikkaa.
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Paikkaperustainen politiikka on myos maaseutu-, saaristo- ja kaupunkipolitiikkoja yhdistava
lahestymistapa ja se voi olla toimiva ldhtékohta my6s uuden kansallisen aluepolitiikan
rakentamisessa. (Mahdollisuuksien maaseutu, Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2014-2020).

Il Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta (Toimeenpanolaki)

e Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkedt? (1ja 3 §)

Toimeenpanolain tarkoitus ja soveltamisala ovat selkeat. Toimeenpanolain tarkoituksesta ja
soveltamisalasta kay hyvin ilmi, mita kuuluu alueiden kehittamisen kokonaisuuteen. Lihtokohtana
on tukea alueiden vahvuuksista ja tarpeista lahtevaa toimijoiden valista toimintaa. Vahvuuksien ja
tarpeiden lisaksi olisi tarkea viitata my0ds alueiden tavoitteisiin, koska ne ohjaavat alueellisella tasolla
eri toimijoiden kdaytannon toimintaa.

Lakiluonnoksessa on huomioitu Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) rinnalle uutena rahastona tuleva oikeudenmukaisen siirtyman rahasto. Tdma on perusteltua,
koska rahasto kytkeytyy kiintedsti EAKR- ja ESR-rahastojen toimintaan ja tdaydentaa niita osaltaan.

e Ovatko alueiden kehittamisen tavoitteet selkedt ja kestavat pitkalla aikavalilla? (2 §)

Alueiden kehittamisen tavoitteet (kestava kasvu ja kilpailukyky, asukkaiden hyvinvointi ja
elinympariston laatu) ja niihin liittyvat toimenpiteet kuvaavat padosin hyvin alueiden kehittamisen

monialaisuutta ja poikkihallinnollisuutta. Tavoitteet ja toimenpiteet ovat pitkalla aikavalillakin
kestavia.

Alueiden erilaisuudesta johtuen omiksi tavoitteiksi kuitenkin tulisi lisata alueiden tasapainoinen
kehittyminen seka alueiden resilienssin vahvistaminen. Lisdys antaa pohjan eri tyyppisille
kehittamistoimenpiteille. Lisdksi tavoitekohtaa kolme tulisi taydentaa lisaamalla siihen
ilmastonmuutokseen sopeutuminen, joka on merkittava lapileikkaava tavoite kaikessa tekemisessa.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

Maaseuturahaston toteuttaminen on merkittdva alueiden kehittamisen liittyva kokonaisuus.
Lainsaadannossa tulisi huomioida esim. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU), Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittamiseen
merkitys. Kaikkien rahastojen ml. maaseuturahasto yhteistyo alueiden kehittamisessa on tarkea ja se

tulee huomioida. Nyt esityksessa ei ole mainintaa yhteistyosta maaseuturahaston toimijoiden
kanssa.
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Hallituksen esityksessa ei muutoinkaan ole kertaakaan mainittu kaupunki-maaseutu
vuorovaikutuksen ja yhteistoiminnan tarpeellisuudesta aluekehittamisen kokonaisuuden
huomioimiseksi. Kaupunki tarvitsee maaseutu ja toisin pdin. Alueiden kehittamisen tavoitteissa tama
on kuitenkin huomioitu.

Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman tavoitteena on lisdtd maaseutu, saaristo- ja
kaupunkipolitiikan synergiaa ja parantaa niiden yhdenmukaisuutta: paikkaperustainen politiikka on
osa EU:n laheisyysperiaatetta ja sekd yhteenkuuluvuutta kasvattavaa aluepolitiikkaa.
Paikkaperustainen politiikka on myds maaseutu-, saaristo- ja kaupunkipolitiikkoja yhdistava
lahestymistapa ja se voi olla toimiva lahtékohta myds uuden kansallisen aluepolitiikan
rakentamisessa. (Mahdollisuuksien maaseutu, Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2014-2020).

e Ovatko viranomaisten vastuut ja roolit selkeasti maaritelty?

ELY-keskus pitaa tarkedna, etta tarkennuksista tai muutoksista huolimatta viranomaisten tehtavat ja
roolit oat selkeat ja niissa valtetdaan paallekkaisyyksia. Tahan kohtaan tulee tarkennusta myohemmin
pykalakohtaisesti. My0s rahoituslaissa (10-118) on tdhan liittyvia kohtia, jotka vaativat tarkennusta.

e Saako 15 §:std kokonaiskuvan maakuntien liittojen alueiden kehittdmiseen liittyvista tehtdvista?

Maakuntaliiton tehtavat on esitetty laaja-alaisesti ja niihin on lisatty joitakin uusia kokonaisuuksia
aikaisempaan lakiin verrattuna. Erityisesti huomio kohdentui maakuntaliiton tehtavissa (15.18)
seuraaviin kohtiin:

Kohta 3) Edistaa alueensa elinkeinoelaman edellytyksia ja osaamisen kehittamista.

Osaamisen kehittaminen on lisatty maakuntien liiton tehtaviin uutena kokonaisuutena. Osaamisen
kehittamiselld tarkoitetaan yleisesti taitojen ja valmiuksien kehittamista yksildiden ja
organisaatioiden tasolla, milld yleensa viitataan koulutukseen, valmennukseen ja uusien valmiuksien
kayttéonottoon. Lain elinkeino-, liilkenne- ja ymparistékeskuksista (897/2009 ) mukaan ELY-
keskusten tehtaviksi on maaritetty mm. koulutus ja osaaminen. Selkedn tyénjaon,
paallekkaisyyksien valttamisen seka asiakasnakokulman kannalta tarkasteltuna osaamisen
kehittamisen tehtavien laajentaminen maakuntien liittojen tehtavaksi ei ole tarkoituksenmukaista
tai se tulisi rajata koskemaan vain niita osa-alueita, jotka eivat kuulu ELY-keskuksen toimivaltaan.
Maakuntien liitoilla ei ole riittavia resursseja osaamisen kehittamisen tehtaviin eikd myoskaan
konkreettisia palveluja vastaavasti kuin esimerkiksi ELY-keskuksella. Nykyiselldankin esimerkiksi
ennakointitiedon tuottamisessa maakuntaliitot nojaavat hyvin pitkdlle ELY-keskuksiin. Olemassa
olevassa lainsddadannossa maakuntaliiton tehtdva on rajatumpi ja siksi myos selkeampi.
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Kohta 5) "edistda saavutettavuutta sekd vastaa liikennejarjestelmasuunnittelun johtamisesta ja
yhteensovittamisesta maakunnan muihin suunnitelmiin ja valtakunnalliseen
liilkennejarjestelmasuunnitelmaan muualla kuin Helsingin seudulla";

Saavutettavuuden osalta on mainintaa liikenne- ja tietoliikenneyhteyksista: tdssa yhteydessa olisi
korostettava myos sitd, ettd alueet ovat hyvin eriarvoisessa asemassa juuri tietoliikenneyhteyksissa
ja se tulee selkeasti nakyviin tana aikana, jolloin digitaaliset yhteydet ovat ensiarvoisen tarkeita ja
voivat johtaa asukkaiden epatasa-arvoon riippuen asuinpaikasta, monipaikkaisuus, etatyo, kestava ja
koronan vuoksi muuttuva matkailu korostavat alueiden tasapuolista kohtelua
tietolilkenneyhteyksien osalta

Lakiehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd 15 § vastaa sisalloltdan voimassa olevan lain tehtavia.
Lapin ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan nain ei kuitenkaan ole. Esitetty ehdotuksen kirjaus "vastaa
liilkennejarjestelmasuunnittelun johtamisesta" ei ole nykykaytdantdjen mukainen. Se aiheuttaisi
epaselvyytta alueella toimivien viranomaisten (ELY-keskukset, kaupungit, kunnat) tehtavanjaossa ja
mahdollisesti myos tehtdvien toteuttamisessa. Esitetty laki ei saisi heikentda alueellisten
viranomaisten yhteistyota eika tuottaa epaselvyytta niiden rooleista liikennejarjestelman
suunnittelussa. Esitetylla tavalla kirjattuna ehdotus tekisi eri viranomaisten vélisen toimivallan
epaselvaksi ja siten heikentaisi viranomaisten valista yhteistyota.

Lakiehdotuksen sisdltd on tarpeen sovittaa yhteen ELY-keskuksia koskevien lakien (laki
liikennejarjestelmastd ja maanteista 503/2005, laki liikenteen palveluista 320/2017, ELY-laki
897/2009) kanssa niin, etta se vastaa nykykadytantoja. ELY-keskuksilla on talld hetkelld merkittava
rooli seka valtakunnallisessa ettda maakunnallisessa liikennejarjestelmdsuunnittelussa
valtionhallinnon alueellisena toimijana, mikali sana liikennejdrjestelmasuunnittelu maaritellaan,
kuten se on maaritelty laissa liikennejarjestelmasta ja maanteistad sen 3 §:ssd. Sen sijaan
maakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma yksittdisena pitkan aikavalin
suunnitteludokumenttina on nykyisinkin maakuntien littojen vastuulla.

Pykalan 5) kohtaa Lapin ELY -keskus ehdottaa, ettda em. muotoilu tulisi kirjata esimerkiksi muotoon
"vastaa maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisen johtamisesta", koska sana
liilkennejarjestelmasuunnittelu on kasitteena laaja ja sisaltda monen eri alueellisen toimijan tehtavia.

Kohta 6) "koordinoi luonnonvarojen kestavaa kadyttoa ja ilmastonmuutoksen torjuntaa seka
laadukkaan elinympariston tilaa koskevan suunnittelun yhteistyota ja vastaa suunnittelun
yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa";

Lakiehdotuksen 15 § sdantelee maakunnan liiton tehtavia. Verrattuna voimassa olevaan lakiin,
ehdotuksessa (15.1 §:n 6 kohta) uutena elementtind on ilmastonmuutoksen torjunnan koordinointi
maakuntien liittojen tehtavana. Maakunnan liitto koordinoi lisdaksi luonnonvarojen kestavaa kayttoa
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ja laadukkaan elinympariston tilaa koskevan suunnittelun yhteisty6ta ja vastaa suunnittelun
yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa.

Lakiehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd muutos vastaa sisalloltaan voimassa olevan lain
tehtdvia. Kuitenkaan esimerkiksi koordinaation kasitetta ei ole avattu tarkemmin lain perusteluissa.
Lapin ELY-keskuksen nakemyksen mukaan ehdotusta tulisi muuttaa, koska esitetty ehdotuksen
sanamuoto on epatarkka ja aiheuttanee epaselvyytta eri viranomaisten tehtavanjaossa ja
mahdollisesti my6s tehtadvien toteuttamisessa.

Lakiehdotuksen sisalto olisi tarpeen myos tassa yhteen sovittaa alueviranomaisia koskevan
lainsdadannon (ELY-laki (897/2009) ja ilmastolaki (605/2015)) kanssa. Iimastolakia ollaan
uudistamassa ja hallituksen esityksen on maara valmistua alkuvuonna 2021. Esivalmistelussa on
noussut esille tarve vahvistaa valtion alueviranomaisten roolia ja laajentaa ilmastolain
soveltamisalaa muihin toimijoihin kuten kunta- ja maakuntatasolle. Muutos edellyttda tarkempaa
saantelya eri toimijoiden tehtavista ja rooleista ilmastolaissa.

Lakiehdotuksessa on tarkeaa ottaa huomioon, etta ELY-keskuksilla on merkittava rooli
ilmastonmuutoksen hillinndssa ja sopeutumisessa. ELY-laissa maaritellyt aihealueet ovat
merkittavalla tavalla kytkoksissa ilmastonmuutokseen mm. energian, liikenteen,
ympadristénsuojelun, vesitalouden ja luonnon monimuotoisuuden osalta. Uusi ilmastolaki tuottanee
tarpeen ELY-lain tasmentamiselle ELY-keskusten tehtadvien suhteen.

Lakiehdotus ehdotetulla muotoilulla johtaisi eri viranomaisten valisen toimivallan muuttumiseen
epaselvaksi. Se saattaisi vaikeuttaa ilmasto- ja ymparistotyon vaikuttavaa toteuttamista. Lapin ELY-
keskus katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulee varmistaa, etta esitys ei ole ristiriidassa ELY-lain
tehtavamaaritysten, ymparistdon ja luonnonvaroihin liittyvien lainsaadantojen, seka esimerkiksi
ilmastolain paivittamisen kanssa. Esitetty laki ei saisi heikentaa eri viranomaisten yhteistyotd eika
tuottaa epéselvyytta eri viranomaisten rooleista ilmastonmuutos- ja ymparistotyossa.

Lapin ELY-keskus ehdottaa, ettd aiemmin mainittua lakiehdotuksen 15 .1 &:n 6 kohtaa muutetaan
esimerkiksi seuraavasti.

Lakiehdotuksen muotoilu

. 6) koordinoi luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja ilmastonmuutoksen torjuntaa seka
laadukkaan elinympariston tilaa koskevan suunnittelun yhteistyota ja vastaa suunnittelun
yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa;

Lapin ELY-keskuksen ehdotus muotoiluksi
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. ”6) edistdaa luonnonvarojen kestavaa kayttod, ilmastonmuutoksen hillintaa ja siihen
sopeutumista seka laadukkaan elinympariston suunnittelua ja vastaa niitd koskevan suunnittelun
yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa;”

¢ Onko maakunnan yhteistyoryhman (MYR) rooli, tehtdvat ja paatoksenteko selkedsti maaritelty?
(17,18ja 19 §)

178&:n mukaan yhteistyéryhmassa tulee olla kattavasti edustettuna maakunnan alueen kehittamisen
kannalta keskeiset tahot yleisasetuksen 6 artiklan mukaisesti. Lisaksi 17 §:ssd todetaan, etta
maakunnassa on maakunnan yhteistyoryhma aluekehittamista koskevien suunnitelmien, ohjelmien
ja sopimusten valmistelun ja toimeenpanon yhteensovittamista varten.

Hallituksen esityksen 6 §:ssa on todettu, ettd vastuu alueiden kehittamisestd on mm. elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskuksilla. Kdytannossa tama tarkoittaa, ettd kaikki ELY-keskukset edistavat
omalla alueellaan kehittdmista hoitamalla valtiohallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtavia. Em.
liittyen on aivan keskeista, ettd kaikki ELY-keskukset ovat edustettuina maakunnan
yhteistyéryhmassa eivatka vain ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset. Talta osin hallituksen
esitykseen tulee kirjata kaikkien ELY-keskusten edustajien osallistuminen yhteistydoryhmaan.

Pykalaa tulisi tdydentda niin, ettda myos ELY-keskusten jasenyys tydryhmadssa todetaan laissa. Lapin
ELY-keskus esittda 17 §:n kirjaamista seuraavasti:

Maakunnan yhteistydryhman asettaa ja sen tyojarjestyksen vahvistaa maakunnan liiton hallitus.
Yhteistydryhmassa tulee olla kattavasti edustettuina maakunnan alueen kehittdmisen kannalta
keskeiset tahot yleisasetuksen 6 artiklan mukaisesti. Nditd ovat alueen kuntien ja maakunnan liiton
edustajat, ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset, muut yhteistyéryhman tehtavien kannalta
merkittavat valtionhallintoon kuuluvat organisaatiot (huomioiden hallituksen esityksen 6§ mukaiset
toimijat) seka aluekehittamisen kannalta keskeiset jarjestot. Lisdksi Lapin maakunnassa
yhteistydéryhman jasenena tulee olla saamelaiskaradjien edustaja. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia saannoksia yhteistydéryhman toimikaudesta, kokoonpanosta ja
sihteeristosta.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2
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Maakunnan yhteistyéryhman tiedonsaannin turvaamiseksi liittyvien menettelytavan tulisi olla sama
valtakunnallisiin teemoihin sisaltyvissa hankkeissa ja yrityshankkeissa. Nykyista lainsaadant6a on
taydennetty 20 §:ssa niin, ettd maakunnan yhteistyéryhmalle toimitetaan saannollisesti tiedot
valtakunnallisiin teemoihin sisaltyvista rahoitettavista hankkeista. Tiedottaminen nahdaan tarkeaksi
maakunnille yhteensovittamisen ja kokonaisuuden kannalta. Rahoitusprosessin nopeuttamiseksi ja
sujuvoittamiseksi pykalan 20 kohta 1 tulisi muuttaa niin, ettd se olisi muodossa "rahoitetuista"
hankkeista.

Nykyisella ohjelmakaudella Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on pyytanyt valtakunnallisista
kokonaisuuksista rahoitettavaksi esitetyista hankkeista lausunnot maakuntien yhteistyoryhmilta.
Vain osa maakuntien yhteistyoryhmista on antanut lausunnon tai kommentoinut hankkeita. Em.
johtuen tata toimintamallia esitetddan muutettaviksi. Muutoksella voidaan sujuvoittaa ja nopeuttaa
paatoksentekoa huomattavasti.

Hallituksen esityksen 20 §:n kohdassa 2 on mainittu, ettd maakunnan yhteistyoryhmalle toimitetaan
vhteenvetotiedot saapuneista yritystukihakemuksista. Huomioiden, ettd hakemuslistauksiin on
sisaltynyt rahoitettavien hankkeiden lisdksi myos kielteisen paatdksen saavat ja peruutetut hankkeet
sekd mahdolliset hakemuskasittelyn aikana tehtdavat muutokset kustannuksiin, listaukset eivat kerro
hankkeiden todellisesta volyymista tai vaikuttavuudesta. Em. huomioiden esitetdan, ettd jatkossa
ELY-keskus tiedottaisi sadanndllisesti yhteistydryhmalle tehdyista yritystukipaatoksista
hakemuslistausten sijaan.

Lakiin toivotaan edelleen kirjausta maakunnan yhteistyon sihteeristd, joka varmentaa viranomaisten
yhteistydn. Kaytannon tasolla silla on merkittava rooli toimijoiden tyon yhteensovittamisessa.

Esitys, etta MYR:in alla voi olla jaostoja mm. maaseutujaosto, on kannatettava ja toivottava.

¢ Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta luovutaan erityisohjelmista (osaamiskeskusohjelma (OSKE,
vuosina 1994-2013), aluekeskusohjelma (AKO, v. 2001-2009) ja viimeisimpana koheesio- ja
kilpailukykyohjelma (KOKO, v. 2010-2013). Ndkemyksia ehdotuksesta tai ohjelmien tarpeesta
jatkossa? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 30 §)

Luopumiselle ei ndhda olevan mitdan estetta. Erityisohjelmista luopuminen selkiinnyttaa
aluekehittamisjarjestelmaa seka vahentaa paallekkaisyyksia.

e Onko maakuntaohjelman asemasta sdadetty riittavasti? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 34 §)

Maakuntaohjelma sisdltdaa maakunnan pitkdn aikavalin kehittamisen strategiset linjaukset. ELY-
keskuksen nadkemyksen mukaan tama menettely on ollut toimiva ja eri toimijoiden tekemista
tavoitteellisesti yhdistava.
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¢ Nakemyksia ehdotuksesta luopua maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta? (vrt. nykyisen
7/2014 lain 33 §)

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta voidaan luopua.

Voimassa olevassa lainsddadanndssa todetaan, ettd toimeenpanosuunnitelma valmistellaan
yhteistydssa elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten ja muiden valtion viranomaisten, kuntien ja
muiden maakuntaohjelman toteuttamiseen osallistuvien tahojen kanssa. Voimassa olevan lain 33
§:n 2 momenttiin maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmaan aikaisemmin sisdltyneitd alueen
maakuntaohjelmaa toteuttavia hanke- ja toimenpide-esityksia ja muita alueen kehittamistarpeita
kasiteltdisiin jatkossa 23 §:ssd ehdotetuissa aluekehittamiskeskusteluissa. Samassa momentissa
saadetyn mukaisen alue- ja rakennepolitiikan alueellisen rahoituksen kohdentamiseksi
hallintoviranomainen pyytaisi maakunnilta rahoitussuunnitelmat.

Valtioneuvoston asetuksessa tulee varmistaa se, ettd hanke- ja toimenpide-esitykset, alueiden
kehittamistarpeet seka erityisesti rahoitussuunnitelmat valmistellaan yhteistytssa alueella
maakuntaohjelman toteuttamiseen osallistuvien tahojen kanssa, siis mm. alueen ELY-keskusten.
Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman mahdollinen poistaminen laista ei saa heikentaa
rakennerahastotoiminnan aluelahtoéisyytta.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 3

e Ovatko eri viranomaistahot ja yhteistyoohjelmien hallinnointi maaritelty selkeasti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4

e Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd luovutaan dkillisten rakennemuutosalueiden nimeamisesta.
Nidkemyksia luopua dkillisten rakennemuutosalueiden nimeamisestd? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 47
§:n 2 mom.)

Huomioiden globaalit haasteet seka toimintaymparistosta nousevat erilaiset, osin yhta-akkiset,
muutostarpeet, myos tulevaisuudessa nahdaan olevan tarpeita tyokaluille, joilla voidaan varmistaa
ja kaynnistaa yksittaiselld alueella tarpeen mukaisia erityistoimenpiteita. Mahdollisuus dkillisen
rakennemuutosalueen nimedmisesta tulee jattaa lainsaadantoon.
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Pykala voidaan muotoilla niin, etta valtioneuvosto voi maarata akilliseksi rakennemuutosalueiksi
sellaiset alueet, joihin on kohdistunut tai arvioidaan kohdistuvan voimakkaita akillisia
tyopaikkavahennyksia tai muita dkillisid alueen talouteen vaikuttavia seikkoja.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5

[l Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (Rahoituslaki)

¢ Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkeat? (1 ja 2 §)

Lain tarkoitus ja soveltamisalat ovat padosin selkeat. Se, etta saannoksia sovelletaan osittain myds
yritystukiin, ilmenee myohemmin pykalassa 4

e Onko viranomaisten toimivalta maaritelty selkeasti?

Rahoituslain 10-11 § :ssa olevia opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan liittyvia
kehittamishankkeita koskevat kohdat ovat epaselvat ja voivat aiheuttaa vaaranlaisia tulkintoja.
Pykalia 10 ja 11 tulee tarkastella seuraavilta kohdilta:

108§, kohta 1 b tulee selkiyttdad. Lain 10 §:ssa esitetdan, ettd maakuntien liitto voi myoéntaa tukea
kansallisista varoista, Euroopan aluekehitysrahaston varoista ja oikeudenmukaisen siirtyman
rahaston varoista. Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston rahoituksessa tukikelpoisia toimia on mm.
tyontekijoiden uudelleenkoulutus ja uusien taitojen hankkiminen. Lain elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksista (897/2009 ) mukaan ELY-keskusten tehtaviksi on maaritetty mm. koulutus ja
osaaminen. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan ei ole tarkoituksenmukaista, ettd maakuntaliitot
alkavat rahoittaa paallekkaista toimintaa ELY-keskuksen kanssa. Se ei ole lakiuudistuksen
tavoitteiden eika asiakasndakokulman kannalta perusteltua. Toimivaltaa tulisi ndiltd osin tarkentaa,
jottei syntyisi sellaista tulkintaa, ettd maakunnan liitto voivat rahoittaa oikeudenmukaisen siirtyman
rahaston varoista (korkeakoulututkintoon johtavaa) koulutusta.

118§, 1 momentin mukaan maakunnan liiton on aina pyydettava lausunto opetus- ja
kulttuuriministerion hankkeista, jotka koskevat korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen
aloittamista tai korkeakouluverkon muutoksia. Edella olevaan viitaten, pykalasta tulisi poistaa kohta,
jonka mukaan maakunnanliitot voisivat rahoittaa tutkintoon johtavaa koulutusta. Lausunnon
pyytdaminen korkeakouluverkon muutoksiin nahdaan kuitenkin tarkeaksi ja se tulisi sailyttaa.

o Onko toimivallasta valittavana toimielimena saadetty riittavasti?
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Rahoituslain 13 §:ssd on maaritelty toimivaltaisen elinkeino-, liikkenne ja ymparistokeskuksen
toimivalta. Toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi mydntaa tukea myos
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen itse toteuttamiin 1 momentin mukaisiin hankkeisiin.
Momentin 1. mukaisia hankkeita ovat ymparistoon ja luonnonvaroihin liittyvat kehittamis- ja
investointihankkeet. Tama uuteen lakiin tehty rajaus on selkea heikennyt voimassa olevaan
mahdollisuuteen, jossa ELY-keskuksella voi olla myds tyollisyyden, osaamisen ja sosiaalisen
osallisuuden tukemiseen liittyvia kehittamishankkeita.

Tama on selked muutos aiempaan kehittamispolitiikkaan, jossa ELYIIa (ja yhteistydkumppanina TE-
toimistolla) on ollut merkittava rooli oman tuotannon hankkeiden kautta tyollisyyden ja osaamisen
kehittamisessa seka yrittajyyden edistamisessa. Usein tarvitaan kuntia ja oppilaitoksia laajemmille
kokonaisuuksille alueellista toimijaa hankkeiden hallinnoijaksi ja eteenpain viejdksi ja naissa
tehtdvissa ELYilla on ollut tarkea rooli. Lain perusteluosassakaan tata uutta rajausta ei seliteta eika
taustoiteta mitenkaan.

Esityksena on kirjauksen muuttaminen seuraavasti: Toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus voi myontaa tukea myos elinkeino-, liikkenne-, ja ymparistokeskuksen itse
toteuttamiin 1 momentin ja 3 momentin mukaisiin hankkeisiin.

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

Yhteishankkeiden osalta lakiluonnos on epaselva ja vaatii huomattavaa selkiyttamista. Koska tuella
tarkoitetaan hankkeen avustamista (5 §), ja tukipaatokselld hyvaksytaan tuettavaa hanketta koskeva
hankesuunnitelma (22 §), pitdisi olla selvaa, etta hanke hyvaksytaan yhdella paatoksella ja
hallinnoidaan yhtena hankkeena (hankekoodi jne.) riippumatta onko hakijoita yksi tai usea.

Usean toimijan yhdessa toteuttama hanke on yhteishanke (6 §). Lakiluonnoksessa kasitteet
yhteishanke, hankekokonaisuus, hanke, "yhdessa toteuttama hanke" (6 §) ja jopa "oma hanke
(osahanke)" (41 §) jaavat epaselvaksi ja niiden kdytto on epaselvaa.

On juridisesti ongelmallista ja kdytannon kannalta haitallista, etta yhteishankkeeksi kutsutaan myos
hankekokonaisuutta, joka sisdltdd monta hanketta, joiden erillisistd hakemuksista tehddan jokaisesta
paatos erikseen (40 §).

Laissa tulee selkedsti maaritelld, mika on (yksin tai yhdessa haettuna yhteishankkeena toteutetun)
hankkeen ja usean hankkeen muodostaman hankekokonaisuuden ero. Yhteishanke tulisi maaritella
hankkeeksi, jossa tuki myonnetaan usean hakijan yhteiseen hakemukseen yhteisesti, ts. yhteisella
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paatokselld ja yhdelld hallinnollisella prosessilla, kuten ohjelmakaudella 2014-2020. Epaselvasti
kaytetaan myos kasitteita yhteishankkeen hakija, osapuoli ja sopija osapuoli

7 § otsikossa sana “tuottavaa” kuuluu olla “tuettavaa”.

18§ Ohjelmakaudella 2014-2020 luontaissuorituksia ei ole ollut mahdollista esittda osana hankkeen
rahoitusta. Niiden mahdollistaminen lisda hankkeiden rahoittajan sekd maksatuksen hallinnollista
tyota.

e Onko tukimenettelystd sdddetty selkedsti ja riittévalla tasolla?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

Kommentteja ja nakemyksia lukuun 3

40§ mukaan valittava viranomainen tekee yhteishankkeen jokaiselle osapuolelle erillisen paatoksen.
Tama tulee aiheuttamaan ison tydmaaran valittdvaan organisaatioon. Taman ohjelmakauden
yhteishankkeissa on tyypillisesti ollut 3-10 osatoteuttajaa. Kdytannossa nyt esitetty malli lisdisi
huomattavasti paatosten, maksatusten, muutosten ja erilaisten raporttien maaraa.

Menettely my0ds vaikeuttaisi ja heikentaisi yhteishankkeen tulosten seurantaa, kun hankkeen
toteutus ja tulokset hajoavat pieniin osiin.

Yhteishankkeita on talla ohjelmakaudella rahoitettu 882 kpl, jossa on ollut hakijoita yhteensa 3017
kpl. Uuden saadoksen perusteella vastaavassa tilanteessa olisi tehty 3017 rahoituspaatdsta nykyisen
882 paatoksen sijaan. Tama on noin 3,5 kertaa enemman kuin 3017 "osahanketta" erillisine
paatoksineen olisi ollut.

Nykytilanteeseen verrattuna ehdotetussa menettelyssa olisi useita hanketoteuttajia, joiden jokaisen
tulisi tehda nykyisin vain yhden hanketoteuttajan tekema hallinnollinen tyd. Tama lisaa seka
hanketoteuttajien, etta valittdvan toimielimentydmaaraa ja siten kustannuksia. Lisdksi, kun jokaisen
hankkeen tulee yksindan tayttaa valintakriteerit, saattaa syntya tilanne, missa nykyisin
yhteishankkeeseen sisaltyva esim. yksittdisen kunnan toteuttama hanke ei tayta valintakriteerej3,
mutta osana kokonaisuutta se olisi toteuttamiskelpoinen. Ehdotettu mallin uskotaan karsivan
hanketoteuttajien maaraa, mika ei kannusta ja kannusta esim. ohjelma-asiakirjan tavoittelemaa
kansalaislahtoisten toimintojen lisdamista.
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8 §:ssd oleva kirjaus siitd, etta tukea voidaan myontda yhdelle tai usealle hakijalle yhteisesti on
epaselva ja ristiriitainen suhteessa 40 §:aan.

Huomioitavaa on myds seuraavissa kohdissa:

428&:n mukaan tehdaan max. 5 % vahennys maksatushakemuksessa myonnetysta tuesta. Epaselvaksi
jaa onko kysymys yhdelld maksatuskaudella myonnetysta vai koko hankkeelle myénnetysta tuesta.
Tahan toivotaan tarkennusta.

53§ mukaan tuen saajan on huolehdittava, ettd hankkeeseen osallistuja ilmoittaa
henkil6tunnuksensa rekisteriin. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan henkil6tunnuksen saaminen voi
olla haasteellista. Talla kaudella pelkkd syntymaaika on riittdanyt.

Mikali kuitenkin talla muutoksella saadaan vdahennettyd muuta tiedonkeraamista, ja henkild voi sen
itse merkita jarjestelmaan, niin esitys on perusteltu. Henkil6tunnuksen vaatiminen voi joissakin
tilanteissa aiheuttaa sen, etta kaikkia tietoja ei saada kerattya.

e Onko erillinen luku kansallisen vastinrahoituksen erityissaannoéksista tarpeellinen?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4

e Onko eri viranomaisten tarkastusoikeudet maaritelty selkeasti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5

Kommentteja ja ndkemyksia lukuun 6

IV Mita muuta haluatte sanoa alueiden kehittamista ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanoa ja hankkeiden rahoittamista koskevan
lainsaadannon uudistamisesta?

Kommentit ja ndkemykset
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. Esitysta alueiden kehittdmista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoja
koskevan lainsaadannon uudistamisesta on tarkasteltava rinnan myos muiden aluekehittamistyohon
ja alueidenkayton suunnitteluun liittyvien lainsdadantouudistusten kanssa (esim. MRL- uudistus).

. Kunnan ja ELY-keskuksen kesken kdaydaan vahintdaan kerran vuodessa kehittamiskeskustelu,
jossa kasitelladan kunnan alueiden kayton suunnitteluun ja sen kehittamiseen, vireilla oleviin ja
lahiaikoina vireille tuleviin merkittaviin kaava-asioihin seka kunnan ja ELY-keskuksen yhteisty6hon
liittyvia kysymyksia. Kehittamiskeskusteluihin osallistuu my6s maakuntaliiton edustaja.
Aluekehittamiskeskustelujen ja MRL:n mukaisten kehittamiskeskustelujen keskindinen suhde jaa
avoimeksi, joka pitaisi avata ja arvioida keskustelujen vaikuttavuutta alueidenkaytén suunnittelun
kannalta. ELY-keskuksen mukanaolo aluekehittamiskeskusteluissa on valttamatonta, jotta
vuorovaikutus mahdollistuu kaikilla tasoilla.e esityksessa ei ole mitdan mainintaa yhteistyosta

. Maaseuturahaston toimijoiden kanssa, muiden rakennerahastojen kanssa kyll3, olisi siis syyta
huomioida kaikkien eri rahastojen védlinen yhteistyo alueiden kehittamisessa.

. esityksessa ei ole kertaakaan mainittu kaupunki-maaseutu-vuorovaikutuksen ja
yhteistoiminnan tarpeellisuudesta aluekehittamisen kokonaisuuden huomioimiseksi, vaikka alueiden
kehittamistavoitteissa tdma on kylla todettu.

. saavutettavuuden osalta on mainintaa liikenne- ja tietoliikenneyhteyksista: tdssa yhteydessa
olisi korostettava myo0s sitd, ettd alueet ovat hyvin eriarvoisessa asemassa juuri
tietoliikenneyhteyksissa ja se tulee selkedsti nakyviin tdna aikana, jolloin digitaaliset yhteydet ovat
ensiarvoisen tarkeitd ja voivat johtaa asukkaiden epatasa-arvoon riippuen asuinpaikasta,
Monipaikkaisuus, etatyo, kestdva ja koronan vuoksi muuttuva matkailu korostavat alueiden
tasapuolista kohtelua tietoliikenneyhteyksien osalta

J maaseutupoliittisen kokonaisohjelman tavoitteena on lisdtd maaseutu, saaristo- ja
kaupunkipolitiikan synergiaa ja parantaa niiden yhdenmukaisuutta: paikkaperustainen politiikka on
osa EU:n laheisyysperiaatetta ja sekd yhteenkuuluvuutta kasvattavaa aluepolitiikkaa.
Paikkaperustainen politiikka on myos maaseutu-, saaristo- ja kaupunkipolitiikkoja yhdistava
lahestymistapa ja se voi olla toimiva lahtékohta myds uuden kansallisen aluepolitiikan
rakentamisessa. (Mahdollisuuksien maaseutu, Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2014-2020).

o Esitys, etta MYR:in alla voi olla jaostoja mm. maaseutujaosto, on kannatettava ja toivottava

Vasara Heino
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Lapin ELY
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