LIITES
LUONNOS 7.4.2020

LAKI ALUEIDEN KEHITTAMISEN JA EUROOPAN UNIONIN ALUE- JA RAKENNE-
POLITIIKAN HANKKEIDEN RAHOITTAMISESTA

SAANNOSKOHTAISET PERUSTELUT
1 luku Yleiset sdannokset ja viranomaisten toimivalta

1 8. Lain tarkoitus. Pykaldssd ehdotetaan, ettd alueiden kehittdmista tuettaisiin Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan rahastoista ja valtion talousarvioon otetuilla kansallisilla varoilla sen mukaan kuin téssé laissa
séadetdén. Tassa laissa séadettéisiin alueiden kehittdmisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
hankkeiden rahoittamisesta ja toimeenpanosta. Lailla on tarkoitus sd4tad tuen myontdmisen perusteista ja me-
nettelyistd samoin kuin tuen maksamisen menettelyistd, rahoituksen kéytostd, kdytén valvonnasta ja muista
menettelyista.

2 8. Lain soveltamisala. Pykalassa saddettéisiin lain soveltamisalasta. Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaan
lakia sovellettaisiin l&htokohtaisesti voittoa tavoittelemattomaan toimintaan myonnettéviin tukiin, joita rahoi-
tetaan kansallisin varoin valtion talousarvioissa alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukemiseen osoitetusta
maardrahasta. Momentin 1 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin liséksi voittoa tavoittelemattomaan toimintaan
myonnettaviin tukiin, joita rahoitetaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelman 2021
- 2027 varoista. Alue- ja rakennepolitiikan rahastot maaritellaan lain 5 §:ssa Euroopan aluekehitysrahastoksi
(EAKR), ja Euroopan sosiaalirahasto plussaksi (ESR) ja oikeudenmukaisen siirtyman rahastoksi (JTF). Mo-
mentin 2 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin my0ds Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmissa rahoi-
tettavien hankkeiden kansalliseen vastinrahoitukseen ohjelmakaudella 2021 - 2027.

Pykéladn 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen oh-
jelman 2021 - 2027 toimeenpanoon kaikilla ohjelmaa toteuttavilla hallinnonaloilla ja kaikissa ohjelman toi-
meenpanoon osallistuvissa viranomaisissa seka Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien toimeenpa-
noon ohjelmakaudella 2021 - 2027.

Kaésilla olevaa lakia ei sovelleta asioihin, joissa lainsdddantdvalta kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalle. Lakiehdotuksen mukaiset ohjelmat koskevat aloja,
joissa lainsaadantovalta kuuluu paaosin Ahvenanmaan maakunnalle. Ahvenanmaan itsehallinnon lainsdadan-
tovaltaan kuuluvat itsehallintolain 18 8:n mukaan muun muassa elinkeinotoimintaa koskevat ja ty6llisyyden
edistamistd koskevat asiat. Nailtad osin ja muilta Ahvenanmaan itsehallinnon piirin kuuluvilta osin lakia ei
sovellettaisi Ahvenanmaan maakunnassa. Sellaisen ohjelman osalta, joka itsehallintolain mukaan kuuluu val-
takunnan lainsdadantovaltaan, saadettaisiin hallintotehtéavien siirrosta maakunnan itsehallintoviranomaiselle
itsehallintolain 32 §:ssa tarkoitetulla sopimusasetuksella. Itsehallintolain 32 §:n 1 momentin mukaan maakun-
nan hallituksen suostumuksella voidaan valtakunnan hallinnolle kuuluvia tehtavia asetuksella (sopimusasetus)
siirtdd madraajaksi tai toistaiseksi maakunnan viranomaiselle. Taté lakia ei sovellettaisi ohjelmaan, jonka toi-
meenpanosta vastaa Ahvenanmaan maakunnan viranomainen eiké tukeen, jonka myoéntamisesté vastaa Ahve-
nanmaalla toimiva viranomainen tai muu julkinen taho.

3 8. Suhde Euroopan unionin lainsaadantoon. Pykélassa selvennetaan lain suhdetta Euroopan unionin lainséa-
dantoon. Pykéla olisi informatiivinen. Momentissa lueteltaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston kansalli-
sesti suoraan sovellettavat asetukset, joita talla lailla tismennettéisiin ja tdydennettdisiin niiden asioiden osalta,
jotka asetuksissa jadvat kansallisen sdéntelyn ja varaan ja kansalliseen liikkumavaraan. Namé olisivat Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, kohee-
siorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyméan rahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista
s&énnoksista ja rahoitussaanndista sekd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa, siséisen turvallisuuden rahas-
toa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista rahoitussadnndistda [(EU) N:o
XXIXXXX] (yleisasetus); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan aluekehitysrahastosta ja ko-
heesiorahastosta [(EU) N:0 XX/XXXX] (EAKR-asetus); Euroopan parlamentin ja heuvoston asetus Euroopan
sosiaalirahasto plussasta [(EU) N:o XX/XXXX] (ESR-asetus); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus oi-
keudenmukaisen siirtyman rahaston perustamisesta [(EU) N:0 XX/XXXX] (JTF-asetus); Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus Euroopan aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvélineisté tuettavaa Euroopan alu-
eellinen yhteisty0 -tavoitetta koskevista erityissdannoksista [(EU) N:o XX/XXXX] (Interreg-asetus); Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistydn vélineen perustamisesta



[(EU) N:o XX/XXXX] (NDICI-asetus) seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rajanylisissa tilan-
teissa esiintyvien oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamismekanismista [(EU) N:0 XX/XXXX].

4 §. Suhde muuhun lainsdadantdon. Pykéldssa séadettdisiin ehdotetun lain suhteesta valtionavustuslakiin
(688/2001) seké valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annettuun lakiin (xx/xxx), jaljempéna yri-
tystukilaki. Pykaldn 1 momentin mukaan tdman lain nojalla myonnettyihin tukiin sovelletaan yleislakina val-
tionavustuslakia. Valtioavustuslaista tulevat sovellettaviksi 9-11, 14-19, 24, 25, 31, 32, 36 ja 37 §:t. Valtion-
avustuslain 9 8:ssd sdadetéan valtionavustuksen hakemisesta, 10 §:ssé valtionavustuksen hakijan selvittamis-
velvollisuudesta, 11 8:ssé valtionavustuspéatoksen paatoksen muodosta ja siséllollisista vahimmaisvaatimuk-
sista, 14 8:ssd valtionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuudesta, 15 8:ssd valtionapuviranomaisen valvon-
tatehtdvastd, 16 §:ssd valtionapuviranomaisen tarkastusoikeudesta ja oikeudesta valtuuttaa toinen viranomai-
nen tai tilintarkastaja suorittamaan tarkastuksia, 17 8:ssa tarkastuksen suorittamisesta, 18 8:ssé virka-avusta,
19 8:ss& maksatuksen keskeyttdmisestd, 24 §:ssa korosta, 25 8:ssé viivastyskorosta, 31 §:ssd valtionapuviran-
omaisen oikeudesta saada tietoja toiselta viranomaiselta, 32 8:ssd tietojen luovuttamisesta, 36 §:5sd valtionapu-
viranomaisen velvollisuudesta seurata myodntamiensé valtionavustusten kayton tuloksellisuutta ja tarkoituk-
senmukaisuutta seké valtionavustusten vaikutuksia kilpailuun ja 37 8:ssd valtionapuviranomaisen antamista
tarkemmista ohjeista (37 8).

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin lain suhteesta tukiin, joita elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
myontavat yritystukilain nojalla yritysten kehittdmisavustuksena tai yritysten toimintaympariston kehittdmis-
avustuksena. Jos naiden tukien rahoituksen kédytetddn osaksikin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
rahastojen varoja, sovelletaan tdman lain 1 luvun 1 ja 3 §:44 sekd 2 ja 3 luvun saannoksid myos naiden tukien
myontamiseen.

5 §. Méaaritelmat. Pykalassa maariteltdisiin laissa kaytetyt keskeiset késitteet.

Pykélan 1 kohdan tuella tarkoitettaisiin tdssa laissa tarkoitetun viranomaisen mydntamaa tuenluontoista rahoi-
tusta tietyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi Euroopan unionin talousarvion alue- ja rakennepolitiikan
rahastojen varoista ja Naapuruus ja maailma -varoista Suomelle kohdennetuista varoista, jotka on otettu osaksi
valtion talousarvioita seka valtion talousarviossa alueiden kestdvan kasvun ja elinvoiman tukemiseen osoite-
tusta méarérahasta seka kansallista vastinrahoitusta Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hank-
keille.

Pykalan 2 kohdan kansallisilla varoilla tarkoitettaisiin valtion talousarviossa alueiden kestavan kasvun ja elin-
voiman tukemiseen osoitettua méarérahaa.

Pykalan 3 kohdan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoilla tarkoitettaisiin Euroopan alueke-
hitysrahastoa, jaljempéana aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, jaljempané sosiaalirahasto ja
oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa.

Pykélan 4 kohdan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmalla tarkoitettaisiin [xxx] 2021-2027
ohjelmaa.

Pykélan 5 kohdan Interreg-ohjelmilla tarkoitettaisiin Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen mukaisia yh-
teistydohjelmia Euroopan unionin sisarajoilla.

Pykélan 6 kohdan Interreg-ulkorajaohjelmilla tarkoitettaisiin Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen mu-
kaisia yhteistyohjelmia Euroopan unionin ulkorajoilla, joita osarahoitetaan Naapuruus-, kehitys- ja kansain-
valisen yhteistyon valineesta.

Pykélan 7 kohdan yhteistydohjelmalla tarkoitettaisiin Interreg-ohjelmaa tai Interreg-ulkorajaohjelmaa.
Pykélan 8 kohdan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varoilla tarkoitettaisiin Euroopan
unionin talousarviosta Suomelle myonnettyjd ja niita vastaavia kansallisia alue- ja rakennepolitiikan rahastojen
varoja.

Pykélan 9 kohdan alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukemisen maararahalla tarkoitettaisiin valtion ta-
lousarvioon otettua kansallista alueiden kehittdmisen madrérahaa.

Pykalan 10 kohdan kansallisella vastinrahoituksella tarkoitettaisiin valtion talousarviossa tarkoitettua valtion
rahoitusosuutta Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hankkeiden tukemiseksi.



Pykélan 11 kohdan Euroopan aluekehitysrahaston varoilla tarkoitettaisiin Euroopan unionin talousarviosta
Suomelle my6nnettyja ja niitd vastaavia kansallisia Euroopan aluekehitysrahaston varoja.

Pykélan 12 kohdan Euroopan sosiaalirahaston varoilla tarkoitettaisiin Euroopan unionin talousarviosta Suo-
melle myOnnettyja ja niitd vastaavia kansallisia Euroopan sosiaalirahasto plussan varoja.

Pykélan 13 kohdan oikeudenmukaisen siirtymén rahaston varoilla tarkoitettaisiin Euroopan unionin talousar-
viosta Suomelle myOnnettyja ja niitd vastaavia kansallisia oikeudenmukaisen siirtyman rahaston varoja.

Pykélan 14 kohdan hallintoviranomaisella tarkoitettaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man osalta alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun
lain ( / ) 8 8:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettua viranomaista sek& Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkoraja-
ohjelmien osalta mainitun lain 30 §:ss& tarkoitettua viranomaista.

Pykélan 15 kohdan valittavalla toimielimella tarkoitettaisiin alueiden kehittdmisesté ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain ( / ) 9 §:ssd tarkoitettua viranomaista.

Pykélén 16 kohdan tarkastusviranomaisella tarkoitettaisiin alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain (/ )12 §:ssa tarkoitettua viranomaista ja Interreg-ohjelmien
ja Interreg-ulkorajachjelmien osalta mainitun lain 31 §:ss tarkoitettua viranomaista.

Pykélan 17 kohdan kirjanpitotoiminnolla tarkoitettaisiin alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain 8 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettua viranomaista ja In-
terreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien osalta mainitun lain 4 luvun 30 §:ssé tarkoitettua viranomaista.

Pykalan 18 kohdan yhteishankkeella tarkoitettaisiin useamman tuen saajan toteuttamaa hanketta tai hankeko-
konaisuutta.

Pykélan 19 kohdan tietojarjestelmalla tarkoitettaisiin EURA 2021 —tietojarjestelméaa.

Pykalan 20 kohdan jatkotoimenpiteilld tarkoitettaisiin tuen palauttamista, takaisinperintad, maksatuksen kes-
keyttdmista ja lopettamista koskevia paatoksiéa.

6 8. Tuen myodntamisen yleiset edellytykset. Pykaldssa sdadettaisiin tuen myontamisen yleisista edellytyksista.
Pykélan 1 momentin mukaan tukea voitaisiin myontaa valtion talousarvioon otettujen méaararahojen puitteissa,
jos muut momentissa saadetyt edellytykset tayttyisivat. Momentin 1 kohdan mukaan myénnettavan tuen tulisi
olla perusteltu tuen rahoitusléhteeseen liittyva ohjelman tai sopimuksen tavoitteiden ja vaikuttavuuden kan-
nalta. Ohjelmalla tarkoitetaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa 2021 - 2027, Interreg-
ohjelmia, Interreg-ulkorajaohjelmia ja maakuntaohjelmia. Tuen mydntdminen olisi perusteltua, jos hankkeella
tavoiteltaisiin ohjelman tai sopimuksen mukaisia tavoitteita ja jos ndiden tavoitteiden saavuttaminen olisi to-
dennakdista tai hyvin mahdollista.

Momentin 2 kohdassa séadettéisiin, ettd tuella tulisi olla merkittdva vaikutus kayton kohteena olevan toimin-
nan toteuttamiseksi. Merkittdva vaikutus olisi kasilla ainakin silloin, kun toiminnan toteuttaminen ilman tukea
ei olisi mahdollista tai toteutus jaisi olennaisesti suppeammaksi tai vaikuttavuudeltaan olennaisesti vaatimat-
tomammaksi.

Momentin 3 kohdan mukaan tuettavan toiminnan tulisi olla voittoa tavoittelematonta. Tdméan lain nojalla ra-
hoitettavien kehittdmis- ja investointihankkeiden tavoitteena ei olisi voiton tuottaminen tuensaajalle.

Momentin 4 kohdan mukaan kehittdmishankkeena tuettavan toiminnan tulosten tulisi olla yleisesti hyddynnet-
tavissa. Talla tarkoitettaisiin, ettd kehittdmishankkeiden tulos- ja tuotosmateriaalit ovat julkisia ja laajasti hyo-
dynnettévissa. Toimintaan, jota koskee tulosten yleisen hyddynnettavyyden edellytys, ei tasta syysta voi liittya
liikesalaisuuksia eikd tulosten julkaisemista voida estdd liike- tai ammattisalaisuuteen liittyvén salaisuuden
paljastumisen aiheuttaman vahingon perusteella. Julkisuusvaatimus ei koskisi erilaisia valmisteluvaiheen ma-
teriaaleja. Lain 7 §:ssa séadettaisiin erikseen hankkeen hyédynsaajina olevia taloudellisia toimijoita koskevista
poikkeuksista voittoa tavoittelemattomuuden ja tulosten yleisen hyddynnettavyyden osalta.

Momentin 5 kohdan mukaan tuen kohteena olevien investointien tulisi hy6dyttédd alueen kehittdmistd yhté
toimijaa laajemmin. Tdman lain nojalla ei olisi tarkoituksena myont&4 tukea vain yhté tuen saajaa hyddyttaviin
investointeihin vaan investointien, kuten esimerkiksi kayttéomaisuuden hankkimisen, tulisi tukea laajemmin
alueen elinkeino-, koulutus- tai innovaatiotoimintaa.



Pykalan 2 momentissa séédettaisiin siitd, ett4 usean toimijan yhdessa toteuttaman hankkeen (yhteishanke) ylei-
sid edellytyksid arvioitaessa yhteishanketta arvioitaisiin kokonaisuutena. Yhteishankkeen kaikkien hakijoiden
tulee kuitenkin tayttaa tuensaajia koskevat edellytykset, joista séadettaisiin lain 8 §:ssa.

Pykalan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksid tuen myonta-
misen yleisista edellytyksista.

7 8. Kehittdmishankkeena ja investointihankkeena tuottavaa toimintaa koskeva poikkeus. Pykalassa saadettéi-
siin poikkeuksista edelld 6 pykalan 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettuihin tuen myontamisen yleisiin
edellytyksiin. Pykala koskisi hankkeita, joiden toimenpiteisiin osallistuu yrityksid ja muita taloudellisia toimi-
joita hyddynsaajina. Lain 6 pykaldn 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua toiminnan voittoa tavoittelematto-
muuden edellytysta seka lain 6 pykaldn 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua kehittdmishankkeen tulosten ylei-
sesti hyodynnettavyyden edellytysta ei sovellettaisi hankkeen hyddynsaajana olevien taloudellisten toimijoi-
den toimintaan silta osin kuin tuki on tukipaatoksessa kohdennettu taloudellisille toimijoille vahamerkityksi-
sené tukena.

Kehittamishankkeessa, jota koskee tulosten yleisen hyddynnettdvyyden edellytys, voi olla mukana myos yri-
tyskohtaisia toimenpiteitd osana laajempaa kehittdmiskokonaisuutta. Hankkeen kehittdmistoimien johdosta
hyodynsaajaorganisaatioissa aikaansaatavien tulosten ei olisi vélttamatonta olla yleisesti hyddynnettavia silta
osin kuin tuki on tukipaatoksessa kohdennettu hyddynsaajille vahamerkityksisena tukena. Sdannoksen tarkoi-
tuksena on helpottaa taloudellisten toimijoiden osallistumista hankkeen kehittdmistoimenpiteisiin tdsmenta-
malla, ettd vahamerkityksisend tukena hyodynsaajille kohdennettavien hankkeen tukitoimenpiteiden seurauk-
sena hyoddynsaajaorganisaatioissa voi syntyd myos sellaisia tuloksia, joihin liittyy liikesalaisuuksia eika niitd
tarvitse julkaista. Yleinen tiedotusvelvollisuus koskisi kehittdmishankkeita kuitenkin my®s siltd osin kuin tu-
kea on kohdennettu toimijoille vahamerkityksellisena tukena, eli kehittamistyosta tulee tiedottaa tukipaatoksen
ehtojen mukaisesti yleiselld tasolla ilman, etté yksittaisen yrityksen kehittamistoimien liikesalaisuudet vaaran-
tuvat.

8 8. Tuen saajaa koskevat edellytykset. Pykaldn 1 momentissa saddettaisiin tuen saajan oikeudellisesta luon-
teesta. Tuen saaja voisi olla yksityisoikeudellinen oikeushenkil6 (yhteisd, kuten osakeyhtio tai rekisterdity
yhdistys tai saatio) tai julkisoikeudellinen yhteist (valtio, kunta, kuntayhtyma, seurakunta tai muu julkisoikeu-
dellinen yhteis6). Tukea voitaisiin myéntaa joko yhdelle hakijalle tai usealle hakijalle yhteisesti. Usean yksi-
tyisoikeudellisen oikeushenkildn tai julkisoikeudellisen yhteisén hakiessa tukea yhdessa hanketta kutsuttaisiin
yhteishankkeeksi. Yhteishankkeen kaikkien hakijoiden olisi taytettdva tuen saajalle asetetut edellytykset ja
osallistuttava omalla rahoituksellaan hankkeen rahoittamiseen (omarahoitusosuus), ellei tasta poikkeamiseen
olisi erityista syytd. Erityisend syyna voidaan pitada esimerkiksi jonkun osapuolen muita suurempaa roolia
hankkeen tai siihen muilta tahoilta, esimerkiksi kunnilta, saatavan ulkopuolisen rahoituksen kokoamisessa.
Erityinen syy olisi nimenomaisesti perusteltava hanketta koskevassa tukipéatoksessa.

Pykalan 2 momentissa edellytettdisiin, ettd tuen saajalla olisi riittavét taloudelliset ja muut kuten toiminnalliset
ja osaamiseen liittyvét edellytykset hankkeen toteuttamiseksi. Lisaksi edellytettaisiin, ettd tuensaajalla on riit-
tavat edellytykset toiminnan jatkuvuudesta huolehtimiseksi hankkeen paattymisen jéalkeen, ellei se ole toimin-
nan luonteen vuoksi tarpeetonta. Toiminnan jatkuvuudesta huolehtiminen ei olisi tarpeen esimerkiksi kerta-
luontoisissa tutkimus- ja selvityshankkeissa tai kokeiluissa, joihin perustuvan tyon jatkamista on yleensé har-
kittava erikseen hankkeen paattymisen jélkeen tuloksiin liittyvista epdvarmuustekijoista johtuvista syista.

Pykélan 3 momentti siséltaisi asetuksenantovaltuuden, jonka nojalla tuen saajaa koskevista edellytyksista voi-
taisiin antaa tarkempia sdénnoksié valtioneuvoston asetuksella.

9 8. Tuen mydntamisen esteet. Pykalassa saadettdisiin tuen myontdmisen esteistd. Pykalan 1 momentin mukaan
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kiel-
lettyé valtiontukea ei myonnettéisi. Komission asetuksessa (1407/2013) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta saddetdén vahamerkityksisesta tuesta, jota ei pidetd kiellettyna
valtiontukena.

SEUT 107 artiklan 1 kohta koskee valtiontuen maaritelmé ja kieltoa. Sen mukaan, jasenvaltion myontdma
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suo-
simalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa ei sovellu yhteismarkkinoille, silt& osin kuin se vaikuttaa jasenvalti-
oiden valiseen kauppaan. Kielletyn valtiontuen kriteereind pidetdén k&ytdnngdssa julkisten varojen kanavoi-
mista yrityksiin (taloudellisille toimijoille) siten, ettd tuki kohdistuu ja suosii tiettyja yrityksia, toimialoja tai
alueita; vaaristaa tai uhkaa vaaristéa kilpailua (potentiaalinen uhka riittd4) ja vaikuttaa jasenmaiden véliseen
kauppaan (kynnys alhainen).



Vahamerkityksisté tukea koskevan komission asetuksen (De minimis —asetus) nojalla vahdmerkityksista tukea
(ei kiellettya) pidetaan enintddn 200 000 euron tukea, joka myonnetaan samalle yritykselle kolmen perakkéisen
verovuoden kuluessa. Enimmaismééraan lasketaan Suomen kaikkien viranomaisten samana ajanjaksona de
minimis -tukena myontdma rahoitus mihin tahansa yrityksen kustannuksiin.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan tukea ei myonnettaisi, jos tuen hakija olisi olennaisesti laiminlyonyt
velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakiséateisia maksuja tai saajalla on olennaisia maksuhairigita, ellei vé-
littdva toimielin erityisista syista pida tuen mydntamisté tarkoituksenmukaisena. L&htokohtana harkinnanva-
raisia tukia myonnettéessé olisi se, ettd tuen saaja olisi hoitanut asianmukaisesti julkisoikeudelliset ja yksityis-
oikeudelliset velvoitteensa. Tukea voitaisiin kuitenkin myontéa, jos velvoitteiden laiminlyonti olisi vain va-
hainen. Liséksi tukea voisi erityisestd syysta myontad myos silloin, kun laiminlyonti olisi olennainen, mutta
velvoitteiden hoitamisesta olisi tehty sitova maksusuunnitelma, jota olisi jo jonkin aikaa noudatettu. Tuen
myontdminen olennaisten velvoitteiden laiminlyontien tapauksissa olisi kuitenkin hyvin poikkeuksellista ja
olisi aina perustuttava tapauskohtaiseen perusteltuun ja dokumentoituun arviointiin. Momentin 2 kohdan pe-
rusteella tukea ei myonnettéisi, jos tukea hakeneen avainhenkil® olisi syyllistynyt aiemmin avustuksia koske-
vaan rikokseen tai asetettu liiketoimintakieltoon. Avainhenkildlla tarkoitettaisiin erityisesti hakemuksen alle-
kirjoittajia sek& hakemuksessa ilmoitettua hankkeen yhteyshenkil6d. Allekirjoituksella tarkoitetaan myds vah-
vaa sahkoisté tunnistamista.

Pykéldn 3 momentissa sdadettéisiin siitd, ettd tukea ei myonnettaisi hakijan perustoiminnan yllapitdmiseen.
Taman lain mukaiset tuet ovat luonteeltaan valtionavustuslain 5 &§:n 3 momentissa tarkoitettuja erityisavustuk-
sia. Niita ei voida myontaa eika kayttaa toimintaan, jota hakijana ja tuen saajana oleva organisaatio yleensa
rahoittaa omilla toimintamenoillaan. Hanke on aina erotettava erilliseksi kokonaisuudekseen hakijan muusta
toiminnasta. Tuen myodntdminen edellyttaisi siten tuen saajan organisaation perustoiminnasta toiminnallisesti
poikkeavaa ja madrdaikaista hanketta. Pykalan 3 momentissa ehdotetaan myos, etté tukea ei myonnettéisi kus-
tannuksiin, jotka ovat aiheutuneet hankkeesta ennen tukihakemuksen vireille tuloa. Sdannds vastaisi aiempaa
saantelya.

Pykalan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia tuen myonta-
misen esteista.

10 8. Maakunnan liiton toimivalta. Pykalassa saadettdisiin maakuntien liittojen toimivallasta tassé laissa tar-
koitettujen tukien mydntamisessd, tukilajeista ja tukien kayttdtarkoituksesta. Momentin 1 kohdassa séadettai-
siin tukilajeista, joita maakuntien liitot voisivat myontaa valtion talousarviossa alueiden kestavéan kasvun ja
elinvoiman tukemiseen osoitetuista kansallisista varoista, Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja oikeuden-
mukaisen siirtyman rahaston (JTF) varoista. Pykalan 1 momentin la-kohdan mukaan maakunnan liitto voisi
myontaé tukea edelld mainituista varoista alueiden kestavéaa kasvua ja elinvoimaa edistaviin kehittdmishank-
keisiin (alueellinen kehittamistuki). Tallaisina hankkeina pidettdisiin esimerkiksi hankkeita, joiden tavoitteena
on elinkeinorakenteen monipuolistaminen, kuntien vélisen alueiden kehittdmisen yhteistyon edistaminen tai
innovaatioiden kehittamisen edellytysten luominen. Tukea voitaisiin myodntaa kuntien valisen elinkeinopoliit-
tisen yhteistyon edistamista ja yritysten toimintaedellytysten kehittdmista koskeviin hankkeisiin, yritystoimin-
taa edistdvien organisaatioiden hanketoimintaan, yritystoiminnan kannalta tarpeellisiin selvityshankkeisiin
sekd yritysten tarvitsemien palvelujen ja yritysten yhteistyon edistdmistd koskeviin kehittdmishankkeisiin.
Maakuntien liitot eivat voisi myontaa tukea ELY -keskuksen toimivallassa oleviin elinkeino-, tyéllisyys-, lii-
kenne- ja ymparistdhankkeisiin (elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskuksista annettu laki 897/2009 muutok-
sineen, sekd valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi annettu laki [uusi yritystukilaki]).

Pykéladn 1 momentin 1b-kohdan mukaan maakunnan liitto voisi myodntaa tukea edell& mainituista varoista ope-
tus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin kehittdmis- tai investointihankkeisiin.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan maakunnan liitto voisi myont&é tukea kansallisista varoista ja Euroopan
aluekehitysrahaston varoista yhden tai useamman kunnan yhdessa toteuttamiin yritysten toimintaedellytyksia
tukeviin perusrakenteen investointihankkeisiin (perusrakenteen investointituki). Tuen tulisi olla perusteltu
aluekehityksen, erityisesti yritystoiminnan toimintaedellytysten kannalta. Rahoituksen mydntamiselld tavoi-
tellaan sellaisen toiminnan edistamistd, jolla on suora vaikutus kunnan elinkeinotoimintaan. Perusrakenteen
investointituki voisi olla esimerkiksi tiestoon, satamiin tai toimitiloihin kohdistuvia toimenpiteitd, joita kunnat
itse toteuttavat ja joilla on huomattavaa merkitystad alueen elinkeinotoiminnan kannalta. Euroopan aluekehi-
tysrahaston varoista myonnettdvan perusrakenteen investointituen kohteet ja tuettavat alueet maaritellaan tar-
kemmin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelma-asiakirjassa. Perusrakenteen investointituen
kayttokohteet ja alueet on ohjelmassa rajattu kansallista toimintaa tiukemmin ja hankkeilla tulee olla valitén
yhteys yritysten ja elinkeinoeldmén toimintaedellytysten parantamiseen.



Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa saddettdisiin maakunnan liiton toimivallasta kansallisen vastinrahoituksen
myontdmiseksi Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman hankkeisiin. Néaistd ohjelmista sdddetdén ta-
man lain 4 ja 5 luvuissa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta maakunnan liitto toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapu-
viranomaisena myontamiaén tukia koskevissa asioissa.

Pykalan 3 momentissa sdédettaisiin toimivaltaisen maakunnan liiton mahdollisuudesta myonta4 alueellista ke-
hittdmistukea ja Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajachjelman kansallista vastinrahoitusta mys maakunnan
liiton itse toteuttamiin hankkeisiin. Itse toteutettaviin hankkeisiin sovellettaisiin, mité tassa laissa ja lain nojalla
annetussa valtioneuvoston asetuksessa muutoinkin sadadetadn kyseisista tukilajeista ja hankkeista. Itse toteu-
tettavaa hanketta olisi késiteltdva vastaavasti kuten ulkopuolisen toteuttajan hanketta. Itse toteutettavan hank-
keen toteutukseen liittyvét tuen saajan tehtavat olisi eriytettava rahoittavan viranomaisen ja vélittavan toimie-
limen tehtavista moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen. Moitteettoman varainhoidon periaatteista
séadetdan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012, unionin yleiseen ta-
lousarvioon sovellettavista varainhoitosédannoista ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 ku-
moamisesta (varainhoitoasetus) 30 artiklassa. Varainhoitoasetuksen 30 artiklan mukaan moitteettoman va-
rainhoidon periaatteen mukaisesti unionin talousarvion maérarahat tulee kayttaa taloudellisesti, tehokkaasti ja
vaikuttavasti.

Pykélan 4 momentti siséltaisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia tuista ja niiden kayttékohteista.

11 8. Maakunnan liiton harkintavalta eréissa tapauksissa. Pykaléssé saadettaisiin maakunnan liiton harkinta-
vallasta opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluvissa hankkeissa seké kestavan kaupunkikehittdmisen
hankkeissa. Pykaldan 1 momentin mukaan maakunnan liiton olisi ennen 10 §:n 1 momentin 1 b kohdan mukai-
sen tuen myontamista pyydettava opetus- ja kulttuuriministerioltd lausunto taloudellisesti tai valtakunnallisesti
merkittavimmista hankkeista. Lausuntomenettely vastaisi aiempaa saantelyd. Merkittdvana pidetdan esimer-
kiksi euromaéraiselta arvoltaan suuria hankkeita, valtakunnallisesti merkittavia investointihankkeita, joilla voi
olla olennaista vaikutusta valtion talousarvioon sek& muita hankkeita, joiden vaikutusten odotetaan olevan
taloudellisesti tai valtakunnallisesti merkittavid. Maakunnan liiton olisi aina pyydettava lausunto opetus- ja
kulttuuriministeriolta hankkeista, jotka koskevat korkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen aloittamista tai
korkeakouluverkon muutoksia.

Pykélan 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié antaisi maakunnan liittoa sitovan lausunnon 1 mo-
mentissa tarkoitetun hankkeen lainmukaisuudesta seka siitd, ettd hanke noudattaa opetus- ja kulttuuriministe-
rion hallinnonalan linjauksia. Lausuntomenettelyn tarkoituksena on varmistaa, ettei hankkeessa poiketa laista,
asetuksesta, toimialaa koskevista eduskunnan tai valtioneuvoston paatoksesta eiké opetus- ja kulttuuriministe-
rion tai opetushallituksen ratkaisuvaltaan kuuluvasta lakiin perustuvasta paatoksesta. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion lausunto olisi aiempaa saantelya vastaavasti maakunnan liittoa sitova siltd osin, kun se perustuu edella
mainittuihin saadoksiin tai paatoksiin. Talla tarkoitettaisiin, ettd toimivaltainen maakunnan liitto ei voisi myon-
t&a tukea sellaiselle hankkeelle, joka opetus- ja kulttuuriministerion lausunnon mukaan olisi edella mainittujen
sdadosten tai paatosten vastainen.

Pykéldn 3 momentin mukaan maakunnan liiton olisi mydnnettava kestavan kaupunkikehittamisen toteutta-
miseksi tarkoitettu tuki johtoryhmén esityksen mukaisena, jos tuen mydntaminen on lain, Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman sek& kaupungin laatiman kehittdmissuunnitelman mukaista. Momentissa
saéddettdva menettely perustuu yleisasetuksen 23 artiklan 3 kohtaan ja se koskisi Euroopan aluekehitysrahaston
hankkeita. Menettely vastaa aiempaa sdantelyd. Kestavasta kaupunkikehittdmisesta ja sen johtoryhmasta séa-
detdén muilta osin alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta an-
netun lain (xxx/xxxx), (toimeenpanolaki), 26 §:ssa.

Pykalan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia opetus- ja
kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin hankkeisiin sovellettavasta lausuntomenettelysta.

12 §. Maakunnan liiton tehtdvien kokoaminen. Pykal&ssa séadettaisiin, miltd osin maakunnan liiton 10 §:ss&
tarkoitettuja tehtdvid voidaan koota ja siten laajentaa maakunnan liiton toimialuetta. Tehtévia voitaisiin koota
siten, ettd maakunnan liitto hoitaa tassa laissa tarkoitettujen valtionapuviranomaisen tehtéviaén toisen maa-
kunnan liiton toimialueella. Teht&vi4 voitaisiin koota, jos néin voidaan turvata tehtavissa tarvittavan erityis-
asiantuntemuksen saatavuus, moitteeton varainhoito tai tehtdvia koskeva eriyttdmisvaatimus, mitd edellytetdan
erityisesti Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen tehtévien hoitamisessa. Maakunnan liiton
toimialueen laajentaminen voisi olla tarkoituksenmukaista myds muun vastaavan syyn vuoksi. Tehtdvien ko-
koaminen perustuisi maakuntien liittojen valisiin sopimuksiin.
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Pykaladn 2 momentissa ehdotetaan, ettd Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa toimivaltainen maa-
kunnan liitto myontaisi kansallisen vastinrahoituksen hankkeisiin koko yhteisty6ohjelman ohjelma-alueella.

Pykéldn 3 momentin mukaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman vélittdvan toimielimen
tehtavien osalta maakunnan liiton toimialueen laajentamisella tulisi olla hallintoviranomaisen hyvéksynta.
Saannos perustuu yleisasetuksen 65 artiklan 3 kohtaan, jonka mukaan hallintoviranomainen voi nimeté yhden
tai useamman vélittdvan toimielimen, joka suorittaa tehtévié sen vastuulla. Maakunnan liitot eivét voisi sopia
hallintoviranomaisen sille siirtdmien valittdvan toimielimen tehtévien edelleen siirtdmisesté ilman hallintovi-
ranomaisen hyvaksyntad. Tehtdvien kokoamisesta maakuntien liittojen osalta saddettéisiin asetuksessa aluei-
den kehittamisesté ja alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta.

Pykalan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdédettaisiin maakuntien liitoista, jotka toimivat va-
littdvind toimielimind EAKR-asetuksen 9 artiklan mukaisten kestdvdn kaupunkikehittdmisen hankkeiden
osalta. Kestavéan kaupunkikehittdmisen suunnitelman koordinoidun toimeenpanon ja seurannan vuoksi tehta-
vaa hoidettaisiin kootusti. Liséksi valtioneuvoston asetuksella saédettéisiin maakuntien liittojen toimialueen
laajentamisesta muissa tassé laissa tarkoitetuissa tehtavissa. Tall6in valtioneuvoston asetuksella luotaisiin oi-
keudelliset puitteet tehtévien kokoamiselle, josta maakuntien liitot ensin sopivat kesken&an.

13 8. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimivalta. Pykélassa séadettaisiin elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten (ELY-keskus) toimivallasta tdman lain mukaisen tuen myontdmisessa, tukilajeista ja tu-
kilajien kayttotarkoituksista. Momentin 1 kohdassa saadettéisiin tukilajeista, joita toimivaltaiset ELY-keskuk-
set voisivat myodntaa Euroopan aluekehitysrahaston varoista ja oikeudenmukaisen siirtyméan rahaston varoista.
Toimivaltainen ELY-keskus voisi myontaa tukea Euroopan aluekehitysrahaston varoista rahoitettaviin ympa-
ristéon ja luonnonvaroihin liittyviin investointi- ja kehittdmishankkeisiin, jotka tukevat ympéristo- ja luonnon-
vara-alan innovatiivisen liiketoiminnan kehittdmista ja kaupallistamista. Toimivaltainen ELY -keskus voisi
myontéa tukea oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta edella mainitun lisaksi myos laitosalueen kunnostami-
seen, maan saneeraukseen ja kayttdtarkoituksen muuttamiseen tehtaviin investointeihin.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan ELY -keskus voisi myont&a tukea Euroopan aluekehitysrahaston va-
roista rahoitettaviin liikenteeseen ja infrastruktuuriin liittyviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin. Tuen tulisi
olla perusteltua alueen kehittdmisen kannalta. Hankkeilla tulisi olla valiton yhteys yritysten ja elinkeinoeldmén
toimintaedellytysten parantamiseen. Tuen kohteet ja tuettavat alueet maéritellaén tarkemmin Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan ohjelma-asiakirjassa.

Pykéladn 1 momentin 3 kohdan mukaan ELY -keskus voisi mydntaa tukea Euroopan sosiaalirahaston varoista
ja oikeudenmukaisen siirtyman rahaston varoista ty6llisyyden, osaamisen ja sosiaalisen osallisuuden tukemi-
seen liittyviin kehittdmishankkeisiin.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin, ettda ELY -keskus toimii mydntamiaan tukia koskevissa asioissa valtion-
avustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena. Momentti sisaltdisi myos informatiivisen saannéksen
siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella saadettéisiin niistd ELY -keskuksista, jotka toimivat valittdvina toimieli-
mind Euroopan sosiaalirahaston varoista rahoitettavien kestdvan kaupunkikehittdmisen hankkeiden osalta.
Kestévasta kaupunkikehittdmisesta ja sen johtoryhmasta sdadetadn muilta osin toimeenpanolain 26 8:ssé seké
maakuntien liittojen rahoittamien Euroopan aluekehitysrahaston hankkeiden osalta tdman lain 11 §:ssd.

Pykélan 3 momentin mukaan toimivaltainen ELY-keskus voisi myontaa tukea myos ELY -keskuksen itse to-
teuttamiin 1 momentin mukaisiin hankkeisiin. Itse toteutettaviin hankkeisiin sovellettaisiin, mité tassa laissa
ja lain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa muutoinkin saddetéan kyseisisté tukilajeista ja hank-
keista. Itse toteutettavaa hanketta olisi kasiteltdva vastaavasti kuten ulkopuolisen toteuttajan hanketta. Itse to-
teutettavan hankkeen toteutukseen liittyvat tuen saajan tehtévat olisi eriytettava valittdvan toimielimen tehta-
vistd moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen. Moitteettoman varainhoidon periaatteista sdédetéan
EU:n varainhoitoasetuksessa. Moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti unionin talousarvion maa-
rérahat tulee kayttad taloudellisesti, tehokkaasti ja vaikuttavasti.

Valtioneuvoston asetuksella elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista (1373/2018) vélittavan toimielimen
tehtavat on 2014-2020 rakennerahasto-ohjelman toimeenpanemiseksi keskitetty valtakunnallisesti Hameen,
Etel&-Savon, Keski-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskuksiin, mihin ei olla valmistelemassa muutosta.
Tassa laissa toimivaltaisella ELY -keskuksella tarkoitetaan ndité neljad ELY -keskusta.

Tehtavien keskittamisestd ELY-keskusten virastoverkostossa sadadetaén elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-

kuksista annetussa laissa (897/2009) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa elinkeino-, lilkenne-
jaymparistokeskuksista. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 5 8:n mukaan ELY -keskus
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huolehtii sille s&adettyjen tehtévien hoitamisesta toimialueellaan ja kayttaa sille kuuluvaa toimivaltaa siten
kuin siit4d mainitussa laissa tai muussa laissa séadetddn. ELY -keskus voi kuitenkin hoitaa tehtavid myos use-
amman kuin yhden keskuksen toimialueella, jos toimialueen laajentamisella voidaan tehostaa keskusten toi-
mintaa ja valtion henkildsto- ja muiden voimavarojen kayttoa, parantaa palvelujen saatavuutta, edistaa alueen
suomen- ja ruotsinkielisen seké saamelaiskardjistd annetussa laissa (974/1995) tarkoitetulla saamelaisten koti-
seutualueella saamenkielisen véhemmiston kielellisten oikeuksien toteutumista tai turvata tehtévissa tarvitta-
van erityisasiantuntemuksen saatavuus taikka toimialueen laajentaminen on tarkoituksenmukainen muun vas-
taavan syyn vuoksi. Vastuualueiden sijoittumisesta ELY -keskuksiin ja keskusten toimialueen laajentamisesta
séadetdan valtioneuvoston asetuksella.

Pykalan 4 momentti siséltaisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksia tuista ja niiden kayttokohteista.

14 8. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valtakunnallisia teemoja koskevat tuet. Pykala
sisaltéisi lain 10 8:ssd tarkoitettua maakuntien liittojen toimivaltaa ja lain 12 8:ssa tarkoitettua ELY-keskusten
toimivaltaa tdsmentavid sddnnoksié valtakunnallisia teemoja koskevien tukien osalta. Valtakunnallisia teemoja
koskeviin tukiin sovellettaisiin, mit& kyseisista tukilajeista muutoinkin sd&detdan taman lain 10 ja 12 8:ssé&.
Pykéldn 1 momentin mukaan valtion talousarviossa osa Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan varoista
osoitettaisiin erikseen valtakunnallisesti toimeenpantaviin kokonaisuuksiin, joita kutsutaan valtakunnallisiksi
teemoiksi. Valtakunnallisiin teemoihin suunnattava osuus eriteltéisiin valtion talousarvion selvitysosassa.

Pykalan 2 momentissa olisi informatiivinen sainnos siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella séédettéisiin niista
ELY-keskuksista ja maakuntien liitoista, jotka toimivat vélittavina toimielimin& valtakunnallisiin teemoihin
kuuluvien hankkeiden osalta.

Pykalan 3 momentin mukaan muilta osin valtakunnallisista teemoista saadettaisiin toimeenpanolaissa. Mo-
mentti on luonteeltaan informatiivinen.

Pykalan 4 momentti siséltaisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdénnoksia valtakunnallisia teemoja koskevista tuista.

15 8. Ruokaviraston toimivalta. Pykalassa saadettaisiin Ruokaviraston toimivallasta tdman lain mukaisen tuen
myontdmisessd, tukilaiista ia tukilaiin ké&vttotarkoituksesta. Pyk&lan 1 momentin mukaan Ruokavirasto voisi
myontdé tukea Euroopan sosiaalirahaston varoista véhévaraisten materiaalisen tuen hankkeisiin. Vahavarais-
ten materiaalisesta tuesta, eli aineellisen puutteen torjumiseen mydnnettadvastd tuesta ja sen tukikelpoisista
kustannuksista séddetddn ESR -asetuksen 111 luvussa. Materiaalisen tuen kohteet ja tuettavat alueet madaritel-
laén tarkemmin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelma-asiakirjassa.

Ruokavirasto voisi myontaa tukea my6s Ruokaviraston itse toteuttamiin hankkeisiin. Itse toteutettaviin hank-
keisiin sovellettaisiin, mité tdssa laissa ja lain nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa saédetéan ky-
seisestd tukilajista ja hankkeista. Itse toteutettavaa hanketta olisi kasiteltdva vastaavasti kuten ulkopuolisen
toteuttajan hanketta. Itse toteutettavan hankkeen toteutukseen liittyvét tuen saajan tehtdvat olisi eriytettava
valittdvan toimielimen tehtavistd moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen. Moitteettoman varain-
hoidon periaatteista saddetdan EU:n varainhoitoasetuksessa. Moitteettoman varainhoidon periaatteen mukai-
sesti unionin talousarvion madrérahat tulee kayttaa taloudellisesti, tehokkaasti ja vaikuttavasti.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin siita, etta Ruokavirasto toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valti-
onapuviranomaisena myontamiadn tukia koskevissa asioissa.

Pykélan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannéksia tuista ja nii-
den kayttokohteista.

16 8. Ty0- ja elinkeinoministerion tukien myontamisté koskeva toimivalta. Pykalassa saddettéisiin tuesta, jota
tyo- ja elinkeinoministerid voisi myontaé kansallisista varoista rahoitettaviin hankkeisiin, tuen kayttotarkoi-
tuksesta ja myontdmisen edellytyksista. Pykaldn 1 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerio voisi myontaa
alueiden kestdvan kasvun ja elinvoiman tukemisen maérarahasta tukea toimintaan, jolla on valtakunnallista
merkitysta tai jonka hyddyntdminen yhtd useammalla alueella edellyttéisi padtoksen tekemistd ministeriossa.
Tallaisia olisivat muun muassa laajat alueiden kehittdmisté tukevat selvitykset, foorumit ja muut hankkeet.
NA&ité toimia valmisteltaisiin vuorovaikutuksessa maakuntien liittojen kanssa. Ministerid voisi kdyttdd maara-
rahaa esimerkiksi elinkeinorakenteen uudistamista tukeviin innovatiivisiin ja kokeileviin hankkeisiin. Rahoi-
tuksella voidaan tukea alueiden toimia yritystoiminnan edellytysten ja asukkaiden hyvinvoinnin paranta-
miseksi. Mé&aréarahaa voitaisiin kéyttdd sopimukselliseen yhteistython. Kyseeseen tulisi ministerion paatos
vain silloin, kun hankkeen toteuttaminen koskisi useampaa kuin yhté aluetta tai edellyttéisi valtakunnallista
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paatoksentekoa. Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerid voisi myontdd méérarahasta tukea myds maarérahan hal-
linnoimisesta aiheutuviin kohtuullisiin kulutusmenoihin mukaan lukien henkiléston palkkaaminen ja henki-
16ston palkkaamisesta aiheutuvien tila- ja muiden kustannusten maksaminen.

Pykéladn 2 momentissa saddettéisiin, ettd ministerio voisi myontéa tukea myos itselleen. Pykéldn 3 momentissa
todettaisiin, ettd ministerio toimii valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena myoéntamiaan tu-
kia koskevissa asioissa. S&dannokset vastaavat voimassa olevaa séantelyd. Lisaksi 4 momentissa todettaisiin,
ettd tyo- ja elinkeinoministerion muusta toimivallasta alueiden kehittdmisessa ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanossa saddetadn toimeenpanolaissa.

Pykéldn 5 momentissa saddettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia tu-
esta ja sen kayttokohteista.

17 §. Tuen maara. Pykdldn 1 momentissa saddettdisiin myonnettavan tuen madrastd. Pykalan 1 momentin
mukaan tuki ei saisi kattaa hankkeesta aiheutuvien hyvaksyttavien kustannusten taytta maarad. Tama tarkoit-
taa, ettd hankkeen toteuttaminen edellyttéisi tassa laissa tarkoitettujen tukien lisaksi myds tuensaajan omara-
hoitusta, josta saddetddn tarkemmin taman lain 18 §:ssd. Osa hankkeen muusta vaadittavasta rahoituksesta
voisi muodostua myos tuen saajaorganisaation ulkopuolisesta kuntien, muusta julkisesta ja yksityisesta rahoi-
tusosuudesta. Edellytyksesta voisi momentin mukaan poiketa ainoastaan kehittdmishankkeessa erityisesta
syystd, joka tulee aina perustella nimenomaisesti hanketta koskevassa tukipaatoksessa. Erityisend syyna voi-
taisiin pitaa sitd, ettd hankkeeseen ei sen luonteen vuoksi ole saatavissa muuta rahoitusta. Tallaisia voivat olla
esimerkiksi viranomaisten itse toteuttamat hankkeet. Erityisend syyna voitaisiin rahoittavan viranomaisen har-
kinnan mukaan pitdd myds sitd, ettd tuen hakija on pieni toimija, esimerkiksi jarjesto tai yhdistys, joka ei
toteuta euromééraiseltd arvoltaan merkittavaé ja vaikutuksiltaan laajaa hanketta. Investointihankkeessa tuki ei
voisi koskaan kattaa kustannusten tayttd méaarad. Tukilajeja koskevasta tuen enimmaismaarasté sdédettaisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykéladn 2 momentin mukaan 1 momenttia ei sovellettaisi 15 §:ssé tarkoitettuihin vahdvaraisten materiaalisen
tuen hankkeisiin, joissa tuen maara voisi kattaa hankkeesta aiheutuvien kustannusten tdyden mééran. Naissé
hankkeissa omarahoituksen tai muun ulkopuolisen rahoitusosuuden edellyttdminen ei olisi tarkoituksenmu-
kaista tuettavan toiminnan tarkoitus huomioon ottaen.

Pykéldn 3 momentin mukaan tuki mydnnetaan osuutena hankkeen hyvaksyttavista kustannuksista tai muun
valtioneuvoston asetuksella saadettavan kustannusmallin taikka rahoitusmuodon mukaisesti. Hyvéaksyttavina
kustannuksina pidettaisiin hankkeesta aiheutuneita todellisia, tarpeellisia ja maaraltadn kohtuullisia kustan-
nuksia, joista on vahennetty hankkeen tuottamat ja viimeisen maksatushakemuksen jattdmiseen mennessé saa-
dut tulot. Kustannusten kohtuullisuus on kaikessa hanketoiminnassa kaikilla hallinnonaloilla perusvaatimus.
Kustannusmallit ja rahoitusmuodot voisivat liittyd ennalta arvioituihin keskiméaaraistettyihin kustannuksiin.
Ne voivat olla myods kytkdksissa hankkeessa saavutettuihin tuloksiin. Myos kustannusmallien yhdistelmat oli-
sivat mahdollisia samassa hankkeessa. Tuen laskentatapaa ja euromadraista arvoa koskevat ehdot olisivat tu-
kip&atoksen ehtoina. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoissa kustannusmalleilla ja rahoitus-
muodoilla tarkoitettaisiin yleisasetuksen 48 artiklassa tarkoitettuja kustannusmalleja ja rahoitusmuotoja, joi-
den kansallisesta soveltamisesta sdédettéisiin tarkemmin kustannusten tukikelpoisuudesta annettavalla valtio-
neuvoston asetuksella. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varoista rahoitettavissa tuissa
kaytettaisiin paasaantdisesti niin sanottuja yksinkertaistettuja kustannusmalleja. Tuloja koskevat perustelut
ovat 19 8:n perusteluissa.

Pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia tuen enim-
maismaarasta ja hyvaksyttavistd kustannuksista sek& kustannusmalleista ja rahoitusmuodoista.

18 §. Tuen saajan omarahoitusosuus. Pykalan 1 momentissa saddettaisiin tuen hakijan omarahoitusosuudesta.
Hakijan tulisi 1ahtokohtaisesti itse rahoituksellaan osallistua hankkeesta aiheutuviin kustannuksiin, jollei poik-
keamiseen ole erityistd syytd. Rahoittava viranomainen voisi omarahoituksen sijasta hyvéksya hankkeeseen
tuensaajan omarahoitusosuutta korvaavan ulkopuolisen rahoitusosuuden. Omarahoitusosuuden edellyttami-
selld olisi tuensaajaa hankkeeseen sitouttava vaikutus. Omarahoitusosuutta koskevalla edellytyksell& olisi
myds hankkeen asianmukaista toteuttamista ohjaava vaikutus. Laht6kohtana on, ett4 tuen saajan on hankeha-
kemuksessaan esitettavé rahoitusosuus, jonka se sijoittaa itse hankkeeseen. Tuki voidaan kuitenkin erityisesta
syystd myontdd myds edellyttdmattd omarahoitusosuutta. Erityisend syyna voitaisiin pitaé sitd, ettd hankkee-
seen ei sen luonteen vuoksi ole saatavissa omarahoitusta. Tallaisia voivat olla esimerkiksi viranomaisten itse
toteuttamat hankkeet. Toisena erityisena syyna voitaisiin pitaa sitd, ettd hakija kokoaa hankkeeseen tarvittavan
muun rahoituksen eri rahoitusléhteistd. Jollei hankkeessa edellytetd omarahoitusosuutta, rahoittavan viran-
omaisen on perusteltava asia tukipadtoksessa nimenomaisesti. Talloin tukipéatoksen perusteluissa tulee ottaa



nimenomaisesti kantaa myos siihen, milla tavalla tdmén lain 8 8:n 2 momentissa séadetyistd tuensaajaa kos-
kevista yleisista taloudellisista ja muista edellytyksista on varmistuttu.

Pykélan 2 momentissa sdadettaisiin alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukemisen maérarahasta rahoitet-
tavissa hankkeissa tuen hakijan omarahoitusosuuteen tai sitd korvaavaan ulkopuoliseen rahoitusosuuteen hy-
vaksyttavista suoritteista. Rahoittavan viranomaisen harkinnan mukaan osa tuensaajan omarahoituksesta tai
sitd korvaavasta ulkopuolisesta rahoitusosuudesta voitaisiin hyvéksyd hankkeessa tarvittavina ja todennetta-
vissa olevina luontoissuorituksina. Luontoissuorituksilla tarkoitettaisiin vastikkeetta tehtya tyota (talkootyo)
ja tuotantopanoksen tai hyddykkeen luovuttamista. Luontoissuorituksessa ei koskaan makseta tyostd, tuotan-
topanoksesta tai hyddykkeestd. Niiden arvon maarittely tapahtuu laskennallisesti tyon, luovutetun tuotantopa-
noksen tai hyddykkeiden maérien ja paikkakunnan kdyvén hintatason mukaan. Vastaavasti rahoittajan viran-
omaisen harkinnan mukaan osa tuensaajan omarahoituksesta tai sité korvaavasta ulkopuolisesta rahoitusosuu-
desta voitaisiin hyvéksya vastikkeellisena todennettavissa olevana tyona tai vastikkeellisena hankkeessa tar-
vittavan tuotantopanoksen tai hyodykkeen luovutuksena. Vastikkeellisesti tehdyn tyon arvo todennetaan hank-
keelle tehdysté tyosté pidetyn tuntikohtaisen tydajanseurannan ja palkkatositteen avulla. Hankkeessa tarvitta-
van tuotantopanoksen ja hyodykkeen arvo osoitetaan kirjanpidosta saatavan laskentaperusteen avulla. Rahoit-
tavan viranomaisen tulee ottaa luontoissuorituksia ja vastikkeellisia suorituksia koskevat ehdot tukipaatokseen.

Pykalan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sd&nnoksié luontoissuori-
tuksesta seké vastikkeellisesta tydstd ja hyédykkeen luovutuksesta.

2 Luku Tukimenettely

19 8. Tukihakemus. Tukea haettaisiin tdman lain 10, 13, 15 ja 16 8:ss4 tarkoitetulta toimivaltaiselta viranomai-
selta. Pykaldn 1 momentissa séadettdisiin tukimenettelysta tuen hakemisen osalta tdydentden sitd, mita valti-
onavustuslain 9 ja 10 §:ssd saddetéan. Valtionavustuslain 9 8:ssé saddetéan valtionavustuksen kirjallisesta ha-
kemisesta ja valtionapuviranomaisen velvollisuudesta tiedottaa hakumahdollisuudesta ja hakemismenettelysta
sekd velvollisuudesta antaa tietoja tuen myodntamisen yleisista edellytyksista ja ehdoista. Valtionavustuslain
10 §&:ssd saadetdan valtionavustuksen hakijan selvittamisvelvollisuudesta siten, ettd valtionavustuksen hakijan
tulee hakemuksen yhteydessa antaa valtionapuviranomaiselle oikeat ja riittdvéat tiedot valtionavustuksen kayt-
totarkoituksesta sek& niistd muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaise-
miseksi.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa saadettéisiin tukihakemuksen ajoituksesta. Tukea olisi haettava kirjallisesti
ennen hankkeen aloittamista. Hakeminen todennetaan siitd ajankohdasta, kun hakemus on laitettu vireille.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa séédettéisiin tuen hakijan velvoitteista silloin, kun tukea haetaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vdhdmerkityksiseen tukeen anne-
tussa komission asetuksessa (EU) N:o 1407/2013 tarkoitettuna vahamerkityksisend tukena eli niin sanottuna
de minimis —tukena. Tuen hakijan olisi tall6in annettava tukihakemuksessaan rahoittavalle viranomaiselle sel-
vitys hakijalle jo my6nnetysta vahamerkityksisesta tuesta ja ettd vahamerkityksisen tuen yhteisméaara ei ylita
Euroopan unionin lainsdadanndssa sdédettya vahamerkityksisen tuen enimméisméaréa kuluvan ja kahden edel-
lisen verovuoden aikana. Suomessa ei toistaiseksi ole otettu kayttdon rekisterid, josta rahoittava viranomainen
voisi tarkistaa hakijalle aiemmin myonnetyt de minimis -tuet, minka vuoksi tuen hakijan on annettava asiasta
erillinen selvitys hakiessaan tukea.

Pykélan 1 momentin 3 kohdan mukaan sellaisissa hankkeissa, joissa hankkeen toimenpiteisiin osallistuu hyo-
dynsaajina taloudellisia toimijoita, tuen hakijan olisi liitettava hakemukseen selvitys toimijoille kohdennetta-
vista toimenpiteistd vahamerkityksisen tuen kohdentumisen arviointia varten. Jos hankkeen toimenpiteista
kohdentuu vah&merkityksista tukea hyddynsaajina oleville osallistuville organisaatioille, edellytyksena on,
ettd vahamerkityksisen tuen yhteisméaara ei ylita Euroopan unionin lainsaadannossa saadettya vahamerkityk-
sisen tuen enimmaismaarad kuluvan ja kahden edellisen verovuoden aikana minkaan kyseisiin toimenpiteisiin
osallistuvan taloudellisen toimijan osalta. Taloudellisiksi toimijoiksi eli yrityksiksi katsotaan niiden oikeudel-
lisesta muodosta riippumatta kaikki yksikot, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa. Taloudellista toimintaa
on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan markkinoilla. Mukaan lasketaan hankkeen kohderyh-
maan kuuluvat, hankkeen hyddynsaajana olevat osallistuvat yritykset, jotka saavat hankkeeseen osallistumi-
sesta taloudellista hyotyé eli etuuden. Etuus ei t&ssé tapauksessa tarkoita osallistuvalle yritykselle maksettavaa
rahasuoritusta, vaan ilmaista tai alihinnoiteltua palvelua tai muuta vastaavaa etuutta. Etuuden arvo, josta on
vahennetty yrityksen maksuosuus, mydnnetédan vahamerkityksisend tukena osallistuvalle yritykselle, edellyt-
téen ettd EU:n perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa maaritetyt valtiontukea koskevat perusteet tayttyvat
kyseisen tukitoimenpiteen osalta siihen osallistuvalle yritykselle ja jos muut vahamerkityksisté tukea koskevat
edellytykset tayttyvat.
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Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan tuen hakijan olisi liitettdvd hakemukseen arvio hankkeen toiminnan
aikana tuottamista tuloista, jollei vahamerkityksista tukea tai valtiontukea koskevasta lainsd&ddédnndstd muuta
johdu.

Hankkeen tuloja ovat hankkeessa syntyvien ja markkinoille siirtyvien tuotteiden ja palvelujen myynti. Tuloja
ovat myos hankitun koneen tai laitteen ké&yttdajan myynti ulkopuolisille seké toimitiloista saadut kayttokor-
vaukset, kuten vuokratulot, ja hankkeessa jarjestetyn maksullisen seminaarin tai muun tilaisuuden osallistu-
mismaksut.

Tuloina ei pideté yritysten ja muiden yksityisoikeudellisten hanketoiminnan kohderyhmien tai toimintaan osal-
listuvien organisaatioiden maksamaa osuutta hankkeen rahoituksesta eli yritysten rahoitusosuutta hanketoi-
mintaan.

Valtiontukea tai vahamerkityksistd tukea koskevat poikkeukset tarkoittaisivat kdytanngssa sitd, etté jos tuki
olisi mydnnetty hankkeen tuensaajalle valtiontukisaantéjen nojalla tai vahamerkityksisend tukena, ei hank-
keesta tuensaajalle kohdistuvia tuloja tarvitsisi vahentdd hankkeesta aiheutuvista tukikelpoisista kustannuk-
sista, koska tulojen tuottaminen on jo huomioitu sovellettavissa valtiontukea tai vahamerkityksista tukea kos-
kevissa sadnnoksissd. Jos myonnetty valtiontuki tai vahadmerkityksinen tuki kuitenkin kohdennetaan hank-
keessa kokonaisuudessaan hankkeen toimenpiteisiin hyddynsaajina osallistuville taloudellisille toimijoille,
olisi tuensaajalle hankkeesta kohdistuvat tulot véhennettévé hankkeen tukikelpoisista kustannuksista.

Pykédldn 1 momentin 5 kohdassa saadettdisiin, ettd alueiden kehittdmiseen varatuista kansallisista varoista
myonnettdvad tukea haetaan sahkdisesti siihen tarkoitetussa jarjestelmassé tai kirjallisesti toimivaltaisen vi-
ranomaisen vahvistamalla lomakkeella. Hakemus olisi allekirjoitettava.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdan mukaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelmasta
rahoitettaviin edelld 10, 13 ja 15 §:ssé tarkoitettuihin hankkeisiin tukea haetaan séahkdisesti siten kuin 35 ja 36
§:ssd saddetadn. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelmassa tuen hakeminen olisi mah-
dollista ainoastaan sahkdisesti. Taman lain 35 §:ssé sdadetaan sahkoisestd tukimenettelystd ja 36 §:sséd vahvasta
séhkoisestd tunnistamisesta.

Pykéladn 2 momentissa olisi informatiivinen sddnnds hakemuksen vireille tulosta. Kirjalliseen vireillepanoon
sovellettaisiin yleislakina hallintolain (434/2003) 20 §:44. Hakemus tulee vireille, kun se on toimitettu toimi-
valtaiselle viranomaiselle. Kun hakemus saapuu viranomaiseen, se olisi viipymatta tarkastettava silla tarkkuu-
della, ettd voidaan varmistua siitd, ettd hakemus on saapunut asiassa toimivaltaiseen viranomaiseen. Hake-
muksen siirtoon sovelletaan hallintolain 21 §:44.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdéédnnoksia tuen hakemi-
sesta.

20 8. Sopimus yhteishankkeesta. Pykalassa saadettéisiin tuensaajien valisesta keskindisestd sopimuksesta ja
sen sisallosta silloin, kun hanke toteutetaan hankkeena, jossa on mukana useampi kuin yksi tuensaaja. Yhteis-
hankkeen sopimusta koskevat sadnnokset vastaisivat padosin aiempaa saantelyd. Pykalan 1 momentissa yh-
teishankkeen tuensaajille asetettaisiin velvoite tehdd hankkeen toteuttamisesta tietynsisaltdinen sopimus. Py-
kalan 1 momentin 1 kohdan mukaan sopimuksessa tulisi mééritella yhteishankkeen osapuolten oikeudet ja
velvollisuudet hankkeen toteuttamisessa. Momentin 2 kohdan mukaan sopimuksessa tulisi maaritella se yh-
teishankkeen osapuoli eli niin kutsuttu paatoteuttaja, joka vastaa yhteydenpidosta rahoittavan viranomaisen
kanssa ja sen viranomaisen kanssa, jolle valtionapuviranomaisen tehtava on koottu. Pé&toteuttaja vastaisi myos
hankkeessa tarvittavasta yhteensovittamisesta ja koordinoinnista tuensaajien vélilla. Keskitetyn yhteydenpidon
tarkoituksena on vahentéé tuensaajien ja viranomaisten hallinnollista taakkaa.

Pykéldn 2 momentissa sdadettéisiin yhteishankkeen osapuolten yhteisvastuullisuudesta. Momentin mukaan
yhteishankkeessa kaikki tuensaajat vastaavat hankkeen toteuttamisesta ja hankkeeseen liittyvista velvollisuuk-
sista rahoittavaa viranomaista kohtaan yhteisvastuullisesti. Yhteishankkeessa kaikki tuen saajat vastaavat tuen
palauttamisesta ja takaisinperintdd koskevaan paattkseen perustuvasta tuen takaisin maksamisesta yhteisvas-
tuullisesti. Rahoittavalla viranomaisella olisi oikeus vaatia jokaiselta yhteishankkeen tuensaajalta tahan lakiin
tai hankesuunnitelmaa perustuvaa suoritusta sen tuensaajan sijasta, joka ei ole suorittanut omaa osuuttaan han-
kekokonaisuudesta tai hoitanut tassa laissa tarkoitettuja velvollisuuksiaan rahoittavaa viranomaista kohtaan.
Yhteishankkeen yhteisvastuullisuutta koskeva sdédnnds vastaa aiempaa sadntelyd. Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan rahastojen ohjelman yhteishankkeen osapuolten yhteisvastuuta koskevasta poikkeuksesta
séadettaisiin erikseen tdman lain 41 §:ssa.

11



Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnéksia yhteishank-
keessa noudatettavasta menettelysta.

21 8. Tuen muutoshakemus. Pykél& on uusi. Sd&nnoksen tarkoituksena on selkeyttéd tukimenettelyé ottamalla
tuen muutoshakemusta koskeva nimenomainen saannos lain tasolle. Tuen muutoshakemuksen tekeminen
hankkeen toteutuksen muuttuessa on kuitenkin ollut mahdollista my6s aiemman sééntelyn nojalla. Pykalassa
séadettaisiin tuen saajan velvollisuudesta tehda muutoshakemus silloin, kun jo rahoituksen saaneen hankkeen
toteutuksessa tapahtuu muutoksia, jotka edellyttavat aiemman tukipéatoksen tai sen yhteydessd hyvéaksytyn
hankesuunnitelman muuttamista. Pykéaldn 1 momentin mukaan tuensaajan olisi haettava muutosta tukipéatok-
seensd, jos hanketta tai sen osaa ei voida toteuttaa tukipaatoksen ja sen liitteend olevan hankesuunnitelman
mukaisena. Muutoshakemuksen ajoittamiseen sovellettaisiin vastaavia sadntelya kuin mité tukihakemuksesta
yleisesti sdédetdan tdman lain 19 §:ssé. Eli muuttuneen hankkeen kustannuksia voitaisiin rahoittavan viran-
omaisen harkinnan mukaan hyvéksya aikaisintaan muutoshakemuksen vireille tulosta alkaen, mistd séadettai-
siin erikseen tdmén lain 23 §:ss&. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelmassa tuen saaja
laatii ja saattaa muutoshakemuksen vireille tdmdn lain 49 §:ssé tarkoitetussa tietojarjestelméssé. Muutoksilla
tarkoitettaisiin tassé yhteydessa esimerkiksi hankkeen laajentumista, suunnitellun ja tukipaattksessa hyvaksy-
tyn rahoitussuunnitelman muutosta, muutoksia hankkeen kustannusrakenteessa tai hankkeen suunnitellun kes-
ton muuttumista. Esimerkiksi kehittdmishankkeille on tyypillista, ettd hanke ei toteudu taysin suunnitellun ja
tukipéatoksella hyvéaksytyn alkuperdisen hankesuunnitelman mukaisena.

Pykéldn 2 momentin mukaan yhteishankkeessa sopijapuolten olisi 1 momentissa tarkoitetun lisaksi haettava
muutosta, jos alkuperdinen sopijapuoli ei enéda taytd tuen myontamisen yleisia edellytyksia tai hankekokonai-
suuden sopijapuolet vaihtuvat. Yhteishanketta koskevien muutosten hyvaksymisesta tuen muuttamista koske-
valla paétokselld saédettéisiin erikseen tdméan lain 23 §:ssé.

22 8. Tukipaatos. Pykalassa saadettaisiin tukipaatoksen otettavista asioista sen liséksi mita valtionavustuslain
11 §:ssé saddetdan valtionapupéatdksesta. Valtionavustuspaatoksen 11 §:ssa saddetddn paatoksen tekemisesta
kirjallisena ja etta tukipaatoksesta tulee kdyda ilmi ainakin tuen saaja, tuen kéyttotarkoitus seka tuen maara ja
laskentaperuste. Edelleen paatoksestd tulee kdyda ilmi 1) valtionavustuksen kohteena olevan toiminnan tai
hankkeen hyvaksyttavat kustannukset; tdmén lain nojalla myonnettavissa tuissa kustannuksilla tarkoitettaisiin
téssd yhteydessa myds valtioneuvoston asetuksella saddettdvia kustannusmalleja ja rahoitusmuotoja; 2) valti-
onavustuksen enimmaismaéra valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvista
kokonaiskustannuksista; 3) saajan valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta saamien
tulojen seka saajan muiden tulojen vaikutus valtionavustuksen maaraan ja kayttoon; 4) valtionavustuksen kéyt-
t0aika sekd valtionavustuslain 13 §:n 2-4 momentissa tarkoitetut ehdot ja rajoitukset; 5) saajan velvollisuus
antaa selvitys valtionavustuksen kayttdmisestd ja selvityksen ajankohta; 6) muut valtionavustuksen myonta-
misen ja maksamisen sekd kayton valvonnan perusteet.

Tukipaatosta koskee yleislakina myds hallintolaki. Hallintolain 45 §:ssé saaddetaan paatoksen perustelemisesta.
Paatos on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun
sek& mainittava sovelletut sdédnnokset.

Pykélan 1 momentissa séédettaisiin valtionavustuslain 11 §:44 tdydentévasti siitd, ettd padtokseen olisi otettava
ehdot ja rajoitukset, jotka olennaisesti ja valittdmasti vaikuttavan tuen kdyttoon ja maksamiseen seké tuen
takaisinperinnan edellytykset. Selkeé ja riittavéan yksityiskohtainen tukipaatds on olennainen tuen saajan oi-
keusturvan kannalta ja se on omiaan vahentdmaan seka tuen saajan etta rahoittavan viranomaisen hallinnollista
taakkaa esimerkiksi paatoksen tulkintaan liittyvissa tilanteissa hankkeen toimeenpanossa, viranomaisen oh-
jauksessa, neuvonnassa, lisaselvityksissa ja mahdollisessa tuen takaisinperinnassa.

Pykélan 2 momentin mukaan tukipaatoksella hyvaksyttdisiin tuettavaa hanketta koskeva hankesuunnitelma.
Tukea voitaisiin myontaa aikaisintaan tukinakemuksen vireilletulosta. Sdannds vastaisi aiempaa sadntelya. Li-
séksi tukipaatoksessa olisi méarattava 24 §:n 3 momentissa tarkoitettu tuen kohteena olevan omaisuuden kéayt-
tOaika.

Pykéladn 3 momentissa séadettaisiin ennakosta. Jos tukea voidaan maksaa ennakkona ennen kustannusten syn-
tymist, sitd koskeva maininta ja ehdot olisi otettava tukip&atokseen. Tuen maksamisesta ennakkona séédet-
téisiin 27 8:ss4.

Pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia tukipéatok-
sesta.

12



23 8. Tuen muuttamista koskeva paatds. Pykélassé saédettéisiin 21 8:ssé tarkoitetusta tuen muutoshakemuk-
sesta tehtdvasta paatoksestd (muutospaatds). Pykélan 1 momentin mukaan rahoittava viranomainen voisi tu-
ensaajan hakemuksesta tehda hankkeen tukemista koskevan paatoksen muutoksen. Muutospéatds tarkoittaisi
myos tukipdatoksella hyvaksytyn hankesuunnitelman muuttamista. Muutospédatokseen otettaviin asioihin so-
vellettaisiin, mitd 22 8:ssé saadetadn tukipaatoksesta.

Pykaldn 2 momentissa saadettéisiin muutospéatoksesta taydentavésti yhteishankkeen osalta. Momentin mu-
kaan rahoittava viranomainen voisi hyvéaksya yhteishankkeen jatkamisen 21 §:n 2 momentissa tarkoitetun yh-
teishankkeen sopijapuolten muutoshakemuksen perusteella, jos muuttuneen hankekokonaisuuden arvioidaan
tayttavan alkuperaisen hankekokonaisuuden tavoitteet ja sille asetetut edellytykset. Edellytyksilla tarkoitettai-
siin téssé laissa saddettdvia tuen saajaa koskevia ja tuen mydntamisen yleisia edellytyksié seka Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelmasta rahoitettavien hankkeiden osalta liséksi seurantakomitean
hyvéksymia ja hallintoviranomaisen vahvistamia valintaperusteita.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin, ettd muuttuneesta hankkeesta johtuvat kustannukset voitaisiin hyvaksya
aikaisintaan 21 8:ss tarkoitetun muutosta koskevan hakemuksen vireille tulosta alkaen. Muutosten hyvéksy-
minen perustuisi aina rahoittavan viranomaisen tapauskohtaiseen harkintaan. Saannds vastaisi aiempaa kay-
tantoa.

Muuttuneesta hankkeesta johtuvat kustannukset voidaan hyvéksyé aikaisintaan muutosta koskevan hakemuk-
sen vireille tulosta alkaen.

24 8. Tuen kaytto. Pykaldssa saddettdisiin tuen saajaa tuen kayttajana koskevista velvoitteista. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan tukea saisi kayttad vain tukipaatoksen mukaiseen tarkoitukseen.

Pykalan 2 momentin mukaan tuen saajan olisi noudatettava lakia ja tuen myontamista koskevassa paatoksessa
olevia ehtoja ja rajoituksia. Tuen saajan olisi hanketoiminnassaan noudatettava kulloinkin voimassa olevaa
lains&&dantoa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin tuen kohteena olevan investoinnin kdyttoajasta. Tuen saajan olisi kaytet-
tava 10 §:n 1 momentin 1 a, b, 2 ja 3 kohdissa sekd 13 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitettuihin inves-
tointeihin myonnetyn tuen kohteena olevaa omaisuutta vahintdan viiden vuoden ajan hankkeen viimeisen mak-
samista koskevan paatoksen paatdspaivasta. Alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varoista rahoitettaviin inf-
rastruktuuri- tai tuotannollisia investointeja sisaltaviin hankkeisiin ja niiden tuensaajiin sovelletaan yleisase-
tuksen 59 tarkoitettua toimien pysyvyytta koskevaa velvoitetta, josta sdadetdan tdydentdvasti tdmén lain 43
§:5s4.

Pykéladn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia tuen kéyttoa
koskevista ehdoista ja tuen kohteen kayttdajasta.

25 §. Eraat tuen saajan velvoitteet. Pykalan 1 momentissa olisi informatiivinen sdannds, jossa viitataan julki-
sista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettuun lakiin (1397/2016). Mainitun lain 5 8:n 1 momentin
mukaan hankintalaissa tarkoitettu hankintayksikkd on minkd tahansa hankinnan tekija silloin, kun se on saanut
hankinnan tekemisté varten tukea yli puolet hankinnan arvosta muun muassa valtion, kuntien ja kuntayhtymien
viranomaiselta. Naissa tapauksissa myos yksityisoikeudelliseen tuen saajaan sovelletaan julkista hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia.

Pykalan 2 momentin mukaan tuen saaja olisi velvollinen sailyttdméaan kaiken hankkeeseen liittyvan kirjanpi-
toaineiston ja muun aineiston tukipaatoksen ehtojen mukaisesti niin, etta tuen kaytén valvonta on mahdollista.
Hankkeeseen liittyvan kirjanpitoaineiston séilyttdmiseen sovelletaan, mité kirjanpitolain (1336/1997) 2 luvun
9 ja 10 8:ssd saadetaan. Kirjanpitoaineiston liséksi tuen saajan olisi sdilytettdva kaikki tarpeelliset tiedot, sel-
vitykset, asiakirjat sekd tallenteet, joilla voi olla merkitystd tuen mydntamisen perusteiden tayttymista, kayttoa
ja tuen ehtojen noudattamista valvottaessa. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelmasta
rahoitettavien hankkeiden asiakirjojen séilyttdmiseen sovelletaan lisaksi, mitd tdman lain 46 §:ssd saadetéan.

Pykéldn 3 momentissa séadettaisiin tuen saajan velvoitteista liittyen hanketta koskeviin tarkastuksiin. Hank-
keeseen kohdistuvia tarkastuksia voivat suorittaa esimerkiksi toimivaltainen valtionapuviranomainen, valtion-
talouden tarkastusvirasto ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varoista rahoitettavien
hankkeiden osalta liséksi esimerkiksi hallinto- ja tarkastusviranomainen, Euroopan komissio ja Euroopan ti-
lintarkastustuomioistuin. Momentin mukaan tuen saajan olisi korvauksetta annettava tuen kayttod koskevaa
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tarkastusta suorittavalle taholle kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot, selvitykset, asiakirjat, paasy
tietojérjestelmiin, tallenteet ja muu aineisto ja sek& muutoinkin avustettava tarkastuksessa.

26 8. Tuen maksamisen hakeminen. Pykaldssa saadettdisiin tuen maksamisen hakemista koskevasta menette-
lysté ja tuen saajan velvoitteista tuen maksamisen hakemisessa. Pykaldn 1 momentin mukaan tuen maksamista
olisi haettava toimivaltaiselta viranomaiselta. Maksamista olisi haettava sahkoisesti siihen tarkoitetussa jarjes-
telméssa tai kirjallisesti maksatushakemusta varten vahvistetulla lomakkeella. Maksamista olisi haettava maa-
réajassa, jonka toimivaltainen viranomainen on asettanut tukipaatoksessa. Hakemus olisi allekirjoitettava. Eu-
roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelmasta rahoittavien hankkeiden tuen maksamista hae-
taan séhkoisesti siten kuin 36 ja 37 §:ssé saddetdan.

Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin tuen saajan velvoitteeksi esittdd tuen maksamista haettaessa pyydettaessa
selvitys hankinnan toteuttamisesta, jos tuki hankinnasta aiheutuviin kustannuksiin on myénnetty hyvaksytta-
vien todellisten kustannusten mukaan. Rahoittava viranomainen voi asettaa tukipaatdksessa ehtoja hankintoja
koskevista selvityksista tai pyytaa erikseen hankintoja koskevia asiakirjoja tarkastettavaksi riskiperusteisesti
tuen maksamista haettaessa. Selvitysta ei edellytettdisi tuen maksamista haettaessa, jos tuki hankinnasta aiheu-
tuviin kustannuksiin on myonnetty sellaisen valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saédettdvén yksinkertais-
tetun kustannusmallin tai rahoitusmuodon mukaan, jossa ei edellytetd tositteita ja selvityksia todellisista kus-
tannuksista.

Pykéldn 3 momentin mukaan tuen saajan olisi maksatushakemuksessaan ilmoitettava hankkeen toiminnan ai-
kana tuottamat tulot, jollei Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltami-
sesta vahamerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1407/2013 tarkoitettua de minimis
—tukea (vahamerkityksista tukea) tai valtiontukea koskevasta lainsdadannostd muuta johdu. Hankkeen tuloja
koskevat perustelut esitetddn tdman lain 19 8:n perusteluissa.

Pykaldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia maksatuksen
hakemisesta, méarédajasta ja siind noudatettavasta menettelysta.

27 8. Maksamista koskeva p&atos ja tuen maksaminen. Pykalassa saadettaisiin maksamista koskevaan paatok-
seen otettavista asioista seka tuen maksamisesta. Hallintolain 44 §:n 1 momentissa saddetaéan hallintopaattksen
sisallosta. Maksamista koskevan péaatoksen on oltava kirjallinen ja siitd on kaytava ilmi 1) paatoksen tehnyt
viranomainen ja paatoksen tekemisen ajankohta; 2) asianosaiset, joihin p&étds valittémasti kohdistuu; 3) paa-
toksen perustelut ja yksildity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on
muutoin ratkaistu; seka 4) sen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa tarvittaessa lisatie-
toja paatoksesta.

Pykélan 1 momentin mukaan tuki maksettaisiin ilman aiheetonta viivytysta.

Pykaldn 2 momentissa saédettdisiin tuen maksamisesta ennakkona. Poikkeuksena 2 momentin pa4séaannosta
tuen ensimmainen erd voitaisiin maksaa ennakkona ennen kuin kustannukset ovat syntyneet. Ennakkoa voi-
taisiin maksaa, jos se olisi perusteltua hankkeen toteuttamisen kannalta. Ennakon maksamista voitaisiin pitaa
perusteltuna momentissa tarkoitetulla tavalla silloin, kun tuetun hankkeen tai toiminnan kdynnistaminen tai
toteuttaminen tukipaatoksessa tarkoitetussa aikataulussa ja laajuudessa vaatisi, ettd tuen saaja saa toimintaan
tai hankkeeseen ennakkona rahoitusta. Ennakon maksaminen olisi poikkeuksellista ja se perustuisi aina rahoit-
tavan viranomaisen tukipaatoksen yhteydessa tekeméan tapauskohtaiseen harkintaan, jossa tulisi ottaa huomi-
oon myo6s ennakon maksamisen tarkoituksenmukaisuus tuen kaytén valvonnan kannalta. Myds kansallista vas-
tinrahoitusta Interreg-ohjelmien tai Interreg-ulkorajaohjelmien hankkeille voidaan maksaa ennakkona perus-
tellusta syystéa.

Lisaksi 2 momentissa saadettaisiin, ettd julkisoikeudelliselle yhteisdlle ennakkoa ei lahtokohtaisesti makset-
taisi. Tastd voitaisiin kuitenkin poiketa, jos poikkeamiseen olisi erityinen syy, jonka tuen saaja pystyy esitta-
maan.

Pykalan 3 momentin mukaan tarkempia sddnndksia tuen maksamisesta sekd ennakkoa koskevasta menettelystéa
ja ennakon enimméismaérasta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

28 8. Tuen maksamisen esteet. Pykélasséd saéddettéisiin tilanteista, joissa tuki tai tuen osa on jatettdva maksa-
matta. Toimivaltainen viranomainen maksaisi tuen sen myontamista koskevan paatoksen ja toteutuneiden tu-
kikelpoisten kustannuksen tai muun péatokselld hyvaksytyn kustannusmallin taikka rahoitusmuodon mukai-
sesti, jos tuen myontdmisen edellytykset edelleen tayttyisivat ja jos tuen saaja on noudattanut lakia ja tukip&a-
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tostd. Jos tuen myontdmisen jalkeen todetaan, ettei tuen saaja noudata Euroopan unionin tai kansallisessa lain-
sé&dannossa tai tukipaatoksessa asetettuja ehtoja, tuen edellytykset eivét tayty taikka tuki on myonnetty esi-
merkiksi virheellisin perustein tai maaraltaan liian suurena, on tuki evattava joko tietyltd maksatuskaudelta tai
koko hankkeen toteutusajalta. Tuen myontamisen yleisista edellytyksistd saddettéisiin edelld 6 8:ssd ja tuki-
paatdkseen otettavista asioista 22 8:ssa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tukea tai sen osaa ei maksettaisi, jos tuen saaja on rikkonut voimassa
olevaa lakia tai jattdnyt noudattamatta tukipédatoksen ehtoja. Voimassa olevalla lailla tarkoitetaan Euroopan
unionin suoraan sovellettavia asetuksia ja Suomen asiaa koskevaa lainsaadantéd mukaan lukien kansalliseksi
lainsaadannoksi muunnettua EU-lainsdadéantod. Jos tukea on esimerkiksi kdytetty muuhun tarkoitukseen kuin
tukipéaatoksen ehdoissa on edellytetty, tukea tai sen osaa ei maksettaisi.

Pykéladn 1 momentin 2 kohdan mukaan tukea ei maksettaisi, jos tuensaaja on tuen myoéntamisen jélkeen olen-
naisesti laiminlyényt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisaateisia maksuja tai silla on olennaisia maksu-
hairioita. Tuki voitaisiin kuitenkin maksaa, jos toimivaltainen viranomainen erityisista syista pitdisi tuen mak-
samista tarkoituksenmukaisena. Lahtdkohtana niin harkinnanvaraisia tukia myonnettdessa kuin maksettaessa-
kin olisi se, ettd tuen saaja olisi hoitanut asianmukaisesti julkisoikeudelliset ja yksityisoikeudelliset velvoit-
teensa. Tukea voitaisiin kuitenkin maksaa, jos lakisaateisten velvoitteiden laiminlyonti olisi vain vahdinen.
Lisaksi tukea voisi erityisesta syysté toimivaltaisen viranomaisen tapauskohtaisen harkinnan mukaan maksaa
myos silloin, kun laiminlyonti olisi olennainen, mutta lakisdateisten velvoitteiden hoitamisesta olisi tehty si-
tova maksusuunnitelma, jota olisi jo jonkin aikaa noudatettu.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa saddettdisiin, ettd tukea ei makseta siltd osin kuin tuen saaja ei pysty tai on
jattanyt todentamatta kertakorvauksena maksettavan tuen korvausperusteena olevat tulokset, tuotokset tai toi-
menpiteet. Tukea ei maksettaisi muissakaan tulokseen, tuotokseen tai toteutettaviin toimenpiteisiin tuen las-
kentaperusteena perustuvissa hankkeissa silta osin, kun tuen saaja ei pysty todentamaan edellytettyja tuloksia
tuotoksia ja toimenpiteitd. Kertakorvauksesta ja muista tulokseen, tuotokseen ja toteutettuihin toimenpiteisiin
perustuvista kustannus- ja rahoitusmalleista saadettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan tukea ei maksettaisi, jos tuen myontamisen jélkeen kay ilmi, etteivat
tuen myontamisen edellytykset ole tayttyneet tuen myontdmisajankohtana tai sen jalkeen. Toimivaltaisen vi-
ranomaisen tietoon voisi tulla, ettd tuen myontamisen edellytykset eivét ole koskaan tayttyneet eli tukea ei olisi
tullut myontaa lainkaan. Tukea on myos voitu kayttaa vaarin eli esimerkiksi yleisena toimintatukena. Viran-
omaisen tietoon voisi myds hankkeen toteuttamisaikana tulla, ettd tuen myontamisen edellytykset eivét enaa
tayty, jolloin toimivaltaisen viranomaisen tulee selvittdd tuen myontdmisen edellytysten tayttyminen ja valti-
onavustuslain 19 8:n nojalla keskeyttéda tuen maksaminen selvityksen ajaksi. Tukea ei voida esimerkiksi mak-
saa, jos tuen hakijaa koskee valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu Euroopan komission aikaisempaan paatdkseen perustuva maksamaton perintamaarays, jossa tuki
on julistettu s&antdjen vastaiseksi ja sisamarkkinoille soveltumattomaksi.

Pykéladn 1 momentin 5 kohdan mukaan maksavan viranomaisen on jatettavé virheellisesti, liikaa tai perusteet-
tomasti myonnetyt tuet ja tukiosuudet maksamatta. Virheellisesti tai lilkaa myonnetty tuki olisi kyseessa esi-
merkiksi tilanteissa, joissa tuki on myonnetty mééraltdén suurempana tai kestoltaan pidemmaksi ajaksi kuin
saannosten mukaan olisi voitu myontaa. Virheellisesti mydnnetty tuki olisi kyseessa esimerkiksi myos silloin,
jos tuki elinkeinotoimintaa harjoittavalle tuensaajalle olisi myonnetty valtiontukien yleisen ryhmapoikkeus-
asetuksen mukaisena tukena, vaikka tuki olisi pitanyt myontaa vahamerkityksisena tukena. Perusteettomasti
tukea olisi mydnnetty silloin, jos tukea ei olisi sédnndsten mukaan voinut lainkaan myontaa.

Pykaldn 2 momentin mukaan edelld 1 momentin 3 — 5 kohdassa tarkoitettua voitaisiin soveltaa sen tukiosuu-
den maksamiseen, johon esteet kohdistuvat.

29 8. Maksamisen keskeyttaminen. Pykald on luonteeltaan informatiivinen. Pykél&ssa olisi viittaus valtion-
avustuslain 19 §:44n, jossa sdédetéén valtionavustuksen maksamisen keskeyttdmisesté. Tarkoitus olisi soveltaa
samoja sdédnnoksid maksaminen keskeyttamistilanteissa kuin valtionavustuspéatoksessa. Informatiivista pyka-
144 esitetdan, jotta tukimenettelyn prosessi ndyttaytyisi selkedné taté lakia sovellettaessa.

Keskeyttamispaatds on turvaamistoimi, jolla maksatus tilapéisesti keskeytetaan asian tarkemman selvittdmisen
ajaksi. Selvittdmisen jéalkeen olisi tehtava paatds maksamisen jatkamisesta tai maksamisen lopettamisesta ja
takaisinperinnéstd. Keskeyttdmistilanteissa olisi aina tehtava kirjallinen pé&atds. Tuensaaja voisi hakea muu-
tosta tuen maksamisen keskeyttdmista koskevaan paatokseen siten kuin tdmén lain 69 ja 70 §:ssé saddetdan.
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30 8. Tuen palauttaminen. Pykalassa saadettdisiin tuen saajan velvollisuudesta tuen palauttamiseen. Pykélan
1 momentin mukaan tuen saajan olisi palautettava virheellisesti, liikaa tai muutoin ilmeisen perusteetta saa-
mansa tuki tai sen osa. Palautettava olisi myos tuki tai sen osa, jos sitd ei voida kayttaa tukipadtoksessa edel-
Iytetylla tavalla. Tuen saajan edellytetddn ryhtyvan oma-aloitteisesti ja viipymatta tallaisen tuen palauttami-
seen ilman ettd rahoittava viranomainen olisi palauttamiseen kehottanut. Virheellisesti tai liikaa saatua tuki
olisi suoritus, joka tuen saajan tai rahoittavan viranomaisen virheen taikka teknisen virheen vuoksi olisi mak-
settu perusteetta tai lilan suurena. llmeisen perusteetta saatuna pidettéisiin tukea, joka on saatu, vaikka tuen
saaja ei taytd tuen myontdmisen edellytyksié eika tukea olisi voitu lain mukaan myont&a. Liikaa maksettuna
ei kuitenkaan pidettaisi laskennallisen perusteen mukaan myodnnetyn tuen ja tuen saajan maksettavaksi tulevien
toteutuneiden kustannusten valista erotusta. Tuen saaja saisi pitaa erotuksen.

Rahoittavalla viranomaisella olisi velvollisuus vahvistaa paatoksella palautusvelvollisuuden olemassaolo ja
maara seké siihen kohdistuvan koron oikeellisuus siltd osin kuin tukea pyké&lassa tarkoitetulla tavalla palaute-
taan takaisin.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin, ettd alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukemisen méaérarahasta ra-
hoitetussa yhteishankkeessa kaikki tuen saajat vastaavat tuen palauttamisesta yhteisvastuullisesti.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin palautusvelvollisuuden syntymiseen vaikuttavasta euromaaraisesta ar-
vosta. Palauttamisvelvollisuus ei koskisi liikaa, virheellisesti tai perusteettomasti maksettua tukea, jos palau-
tettavan osuuden tiedossa oleva yhteenlaskettu arvo olisi enintdédn 250 euroa.

31 8. Velvollisuus tuen maksamisen lopettamiseen ja takaisinperintddn. Pykalassa saddettéisiin viranomaista
velvoittavista perusteista maaratd tuen maksaminen lopetettavaksi ja tuki takaisinperittavaksi.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomaisen olisi paatokselladn maarattava tuen maksatus lopetetta-
vaksi sek& maksettu tuki takaisinperittavaksi, jos tuen saaja on jattdnyt palauttamatta sellaisen tuen tai sen
osan, joka 30 8:ssd on saadetty palautettavaksi.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan tuen maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnan perusteena olisi
vadran tai harhaanjohtavan tiedon antaminen seikasta, joka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan tuen
saantiin, maaraén tai ehtoihin. Virheellisen tiedon antamisen ohella olennaisen tiedon salaaminen on pykalén
mukaan maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnén peruste.

Pykélan 1 momentin 3 kohdan nojalla tuen maksamisen lopettamisen ja takaisinperinndn perusteena olisi, etta
tuen saaja on toiminut lainvastaisesti tai olennaisesti rikkonut tukipaatdksen ehtoja.

Pykélan 1 momentin 4 kohdan mukaan tuen maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnén perusteena olisi tuen
kayttdminen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on myonnetty. Maksamisen lopettaminen ja takaisin-
perintd olisivat seuraamuksia tuen saajan menettelyst, jolla rikotaan tukipédatoksessa ja myonnettya tukea kos-
kevissa sdadoksissa asetettuja ehtoja tuen kayttotarkoituksesta.

Pykélan 1 momentin 5 kohdan nojalla toimivaltainen viranomainen voisi keskeyttda tuen maksamisen ja méaa-
raté tuen takaisinperittdvaksi, jos tuen saaja olisi lopettanut investointeihin mydnnetyn tuen kohteena olleen
toiminnan tai supistanut sit4 olennaisesti taikka luovuttanut omistus- tai hallintaoikeuksin omaisuutta, jonka
hankkimiseksi tuki on mydnnetty, ennen kuin viisi vuotta on kulunut tukea koskevan viimeisen maksamispaa-
toksen paatdspaivasta eika tilalle ole hankittu uutta vastaavaa omaisuutta.

Pykélan 1 momentin 6 kohdan nojalla maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnan perusteena olisi, etta tuen
saaja on asetettu konkurssiin ja tuen saajan toiminnassa olisi tehty rikoslain (1889/39) 39 luvussa tarkoitettu
velallisen rikos. Yksinomaan konkurssiin asettamista ei pidettdisi takaisinperinndn perusteena, eika tavan-
omaiseksi arvioidun konkurssin johdosta olisi aihetta enempiin toimenpiteisiin. Siltd osin kuin velallisen rikos
on konkurssiin asetettaessa vasta selvitettdvand, saatavaa on valvottava ja tarvittaessa ratkaistava asia takai-
sinperintapéatoksella rikosasian tultua ratkaistuksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan toimivaltaisen viranomaisen olisi paatokselladn méaarattava perusrakenteen in-
vestointitukena mydnnetyn tuen maksaminen lopetettavaksi sekd jo maksettu tuki takaisin perittavéksi, jos
tuen kohteena olevan toiminnan omistussuhteissa olisi tapahtunut viiden vuoden aikana tukea koskevan vii-
meisen maksamista koskevan péatoksen péaatospdivasta lukien sellaisia huomattavia muutoksia, jotka vaikut-
tavat hankkeen luonteeseen tai tdytantdonpanon edellytyksiin taikka hyodyttavat aiheettomasti jotakin yritysta
tai yhteisoa.
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Pykéldn 3 momentin nojalla toimivaltainen viranomainen voisi jattd4 perimatta takaisin maaran, joka ei ylita
250 euroa.

Pykélédn 4 momentissa saadettaisiin alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukemisen maaréarahasta rahoite-
tun yhteishankkeen toteuttajien yhteisvastuullisuudesta tuen takaisinmaksamisessa.

32 8. Harkinnanvarainen tuen maksamisen lopettaminen ja takaisinperinta. Pykala tdydentaisi ja tarkentaisi
valtionavustuslain 22 §:84 harkinnanvaraisen tuen maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnén osalta.

Pykéladn 1 momentin kohdan mukaan toimivaltainen viranomainen voisi maarata tuen maksamisen lopetetta-
vaksi taikka osittain tai kokonaan takaisinperittavéksi, jos tuen saaja ei ole noudattanut tukipaatoksessa maa-
rattyja ehtoja.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan toimivaltainen viranomainen voisi maératé tuen maksamisen lopetet-
tavaksi taikka osittain tai kokonaan takaisinperittéavaksi, jos tuen saaja ei ole esittanyt tukipaatoksessa edelly-
tetyll& tavalla hankkeen toteuttamisesta selvitysta seurantaa varten.

Pykalan 2 momentin nojalla toimivaltainen viranomainen voisi jattd4 periméatté takaisin maaran, joka ei ylita
250 euroa.

33 8. Takaisinperittavan maaran kohtuullistaminen. Pykélassa saadettdisiin, milloin viranomainen voisi koh-
tuullistaa takaisinperittdvad maarad. Pykaldn 1 momentissa saadettaisiin, ettd toimivaltainen viranomainen
voisi jattaa virheellisesti tai perusteetta maksetun alueiden kestavén kasvun ja elinvoiman tukemiseen osoite-
tusta maararahasta rahoitetun tuen tai sille kohdistuneen koron tai viivastyskoron kokonaan tai osittain peri-
matt4, jos tdysimaardinen periminen olisi tuen saajan olosuhteet tai toiminta huomioon ottaen kokonaisuu-
tena tarkastellen kohtuutonta.

Pykélan 2 momentin mukaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista mydnnetyn tuen takai-
sinperinnén kohtuullistamiseen sovellettaisiin, mité jaljempéana 44 §:ssa saddetddn. Kansallisen vastinrahoi-
tuksen takaisinperinndn kohtuullistamiseen sovellettaisiin, mita jaljempana 58 §:n 7 momentissa saadetaan.

34 8. Kuittaus. Pykalassa séadettaisiin valtionavustuksen palauttamisesta tai perimisesté kuittaamalla. Pykélan
mukaan valtionapuviranomainen voisi paatoksellaan maarata samaan hankkeeseen myodntamastaan tuesta kui-
tattavaksi palautettavan tai takaisinperittdvan maaran korkoineen.

3 luku Euroopan unionin alue-ja rakennepolitiikan rahastoja koskevat erityissadnnokset

35 8. Soveltamisala. Pyk&lassa saddettaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoja koskevien
erityissdannosten soveltamisalasta. Luvun 3 sadnnoksia sovellettaisiin lukujen 1, 2 ja 6 liséksi tukiin, joita
rahoitetaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 sekéd Euroo-
pan unionin alue- rakennepolitiikan rahastojen ohjelman 2021-2027 toimeenpanoon.

36 8. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman sahkdinen tukimenettely. Pykaldssa sdédettaisiin
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman sahkdisestd tukimenettelystd. Euroopan unionin alue-
ja rakennepolitiikan ohjelmasta myonnettavien tukien tuen hakijaa ja tuensaajaa koskevat asiakirjat muodos-
tettaisiin, valitettaisiin ja sdilytettaisiin yksinomaan 49 §:ssd tarkoitetussa tietojarjestelmassa. Kaytannossa
séhkoinen tukimenettely olisi osa sahkoista asianhallintajarjestelmaa.

Pykélan 1 momentissa lueteltaisiin sdéhkdisen tukimenettelyn asiakirjat, joita olisivat tukihakemukset ja myon-
nettyd tukea koskevat muutoshakemukset, tukipaatokset, mukaan lukien hanke-, rahoitus- ja muutospéatokset,
tuen maksatushakemukset, tuen maksatuspéatokset, hankkeen toimintaa ja tuloksia kuvaavat seurantaraportit
ja hankkeen toiminnan paatyttya toimitettava loppuraportti sekd paatokset tuen palauttamisesta, tuen takaisin-
perinnéstd ja muista jatkotoimenpiteistd. Myos kaikkia tietojarjestelmasséd muodostettuja paatoksia koskevat
oikaisuvaatimukset seka ndiden oikaisuvaatimusten johdosta tehtavét paatokset muodostettaisiin, vélitettaisiin
ja séilytettéisiin yksinomaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen tietojarjestelméassé.

Asiakirjojen valittdmista ja sdilyttdmisté koskeva vaatimus koskisi my6s niitd tuen hakijan ja tuen saajan jar-

jestelman ulkopuolella muodostamia liitetiedostoja, joita edellytettaisiin toimitettavaksi tietojarjestelméassé
muodostettavien 1 momentissa mainittujen asiakirjojen pakollisina liittein.
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Vastaava lakiséateinen sahkdisen asioinnin vaatimus on ollut kdytdssa rakennerahastojen ohjelmakaudella
2014 - 2020 kéytetyssd EURA 2014 -tietojarjestelmdssa. Yksinomaan séhkoisesti toteutetun asioinnin avulla
on saavutettu huomattavaa ajan ja kustannusten saastda perinteiseen paperipohjaiseen asiointiin verrattuna.

Pykéldn 2 momentissa saddettéisiin, ettd paatdkset annetaan tiedoksi tavallisena séhkdisend tiedoksiantona
siten kuin s&hkaisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19 §:ssé saadetdan.

Pykalan 3 momentti siséltdd asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadnnoksia tietojarjestelmassa sdilytettavista seka siind muodostettavista ja valitettavista asiakirjoista.

37 8. Vahva sahkoinen tunnistaminen jarjestelméa kaytettéessa. Pykalassa sdadettdisiin vahvan tunnistautu-
misen velvollisuudesta kaytettaessa 49 8:ssa tarkoitettua tietojarjestelmad. Pykaldn 1 momentin mukaan jokai-
sen jarjestelmdn kayttajan olisi tunnistauduttava jarjestelman kayttajaksi vahvan sahkoisen tunnistamisen
avulla. Suomen julkishallinnon organisaatioiden sédhkdiset asiointipalvelut edellyttavat padsaantoisesti vahvaa
tunnistamista, jotta kayttajan henkilollisyys voidaan varmistaa. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman tietojarjestelmaa kaytettéessa henkildn tunnistaminen ei yksindan riittaisi vaan lisaksi on varmistet-
tava henkilon yhteys organisaatioon ja henkilon oikeus edustaa organisaatiotaan kyseisessa asioinnissa. Pyké-
lan 1 momentti sisdltad viittauksen vahvasta sahkdisestd tunnistamisesta ja sahkaisistd luottamuspalveluista
annettuun lakiin (617/2009), jossa séadetdan vahvasta sahkoisestd tunnistamisesta.

Pykéladn 2 momentissa saadettaisiin, ettd tuen hakija hoitaa hankettaan koskevan edelld 36 §:ssé tarkoitetun
asiakirjaprosessin 49 8:ssd tarkoitetussa tietojarjestelmassé ja saa sitd koskevat asiakirjansa tietojarjestelmasta.
36 8:n 1 momentissa lueteltujen asiakirjojen kasittelyyn ja ndihin liittyvien hallinnointitoimenpiteiden hoita-
miseen edellytettdisiin vahvaa tunnistautumista. Vahvaa tunnistautumista edellytettéisiin my6s muihin tieto-
jarjestelmén palvelujen kéyttoon, joissa edellytetddn kayttajan henkilollisyyden varmistamista tai asiakirjojen
allekirjoittamista. Vahvaa sahkoista tunnistautumista edellytettéisiin seka tuen hakijaorganisaatioiden ja tuen
saajaorganisaatioiden kayttajilta ettd viranomaisen kayttajilta.

38 8. Tuen myontamisen erityiset esteet Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen hankkeissa.
Pykéléssa saadettéisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varojen kayttéon liittyvista tuen
myontdmisen esteistd, joita sovellettaisiin tdman lain 9 8:ssd sdddettyjen yleisten tuen myontdmisen esteiden
lisdksi. Pykalan mukaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista ei voisi myontéa tukea, jos
hanke tai tuensaaja ei tayttaisi siihen sovellettavia yleisasetuksen 67 artiklassa tarkoitettuja seurantakomitean
hyvaksymia ja hallintoviranomaisen vahvistamia yleisia valintaperusteita.

39 8. Paatts Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varoista myonnettavasta tuesta. Pyka-
1all4 taydennettaisiin tAmén lain 22 §:n sd&nnoksia Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen
varoista myonnettavan tuen tukipaatoksen osalta. Pykalaa sovellettaisiin 22 8:n lisaksi aina kun tukea myon-
netadn Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varoista. Pykédldn 1 momentissa sdadettaisiin
keskeisista ehdoista, jotka olisi otettava Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista myonnettavaa
tukea koskevaan tukipaatokseen sen lisaksi, mitd 22 §:ssé saddetdan. Paatokseen otettavista ehdoista saddet-
téisiin hankkeen hyvan toimeenpanon ja hallinnoinnin varmistamiseksi. Ehtojen noudattamatta jattaminen voi
olla este tuen maksamiselle seka mahdollinen tuen takaisinperinnan peruste sen mukaan, mita tassa laissa séé-
detéén tuen maksamisen esteista ja takaisinperinnasta.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan tukipaatdkseen tulisi ottaa ehto tuen saajan asiakirjojen sailyttamisvel-
vollisuudesta ja sailyttdmisajasta. Momentin 2 kohdan mukaan tukipéaatdkseen tulisi ottaa ehto koskien hank-
keen ohjausryhmaa ja siind k&siteltavia asioita, jos toimivaltainen valittavé toimielin edellyttéd, ettd tuensaaja
perustaa hankkeelle ohjausryhméan. Ohjausryhmésté séadettaisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Mo-
mentin 3 kohdan mukaan tukipaattkseen tulisi ottaa ehto koskien hankkeen tilintarkastusta, jos toimivaltainen
valittava toimielin edellyttdd, ettd tuen saaja teettdd hankkeeseen tilintarkastuksen. Tilintarkastuksen teettdmi-
nen ei olisi valttdméatonta eikd tarkoituksenmukaista kaikissa hankkeissa, vaan perustuisi valittdvan toimieli-
men tapauskohtaiseen harkintaan muun muassa hankkeen valintamenettelyn yhteydessa tehtavaan riskiarvi-
ointiin perustuen.

Pykéladn 1 momentin 4 kohdan mukaan tukipddtokseen olisi otettava yleisasetuksen 42 ja 45 artiklassa tarkoi-
tetut tuensaajaa koskevat hankkeen tiedotusta ja viestintdd koskevat velvoitteet. Viestintavelvoitteiden laimin-
lydnnin yhteydessa noudatettavasta menettelysta séadettaisiin tdman lain 42 §:ss&. Momentin 5 kohdassa sééa-
dettéisiin, etté tukipaatokseen tulisi ottaa yleisasetuksen 59 8:n mukainen velvoite koskien toimien pysyvyytt,
jos hanke sisaltad infrastruktuuri- tai tuotannollisia investointeja. Hankkeiden pysyvyydesté séadettaisiin ta-
man lain 43 §:ssa.
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Pykalan 2 momentti siséltéisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdénnoksia tukipaétokseen otettavista ehdoista.

40 8. Tuen myontaminen yhteishankkeelle Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista. Pykéla
sisaltdd yhteishanketta koskevat erityissdannokset, kun tukea mydnnettéisiin Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan rahastoista. Pyké&ldn 1 momentin mukaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista
voitaisiin myontad tukea sellaiselle useamman hakijan hankekokonaisuudelle, jolla arvioidaan saavutettavan
lagjoja aluekehitysvaikutuksia. Tallaista hanketta kutsuttaisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman yhteishankkeeksi. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman yhteishankkeen tuensaajat
tekisivat hankekokonaisuuden toteuttamisesta sopimuksen siten kuin tdman lain 20 §:n 1 momentin 1 kohdassa
séadetaan.

Pykalan 2 momentin mukaan vélittava toimielin tekisi paatoksen jokaisesta hankekokonaisuuteen kuuluvasta
hakemuksesta erikseen.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnndksia Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman yhteishankkeessa noudatettavasta menettelystéa.

41 8. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelman yhteishankkeen osapuolten vastuu.
Pykalassa saddettéisiin poikkeuksesta tdman lain 20 §:n 2 momentissa ehdotettuun yhteisvastuullisuuteen. Py-
kalan 1 momentin mukaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman yhteishankkeen sopijapuoli
olisi vastuussa yhteishankkeen toteuttamiseen ja yhteishankkeeseen liittyvista velvoitteista vélittavélle toimie-
limelle oman hankkeensa osalta (osahanke). Velvoitteilla tarkoitettaisiin erityisesti mahdollista tuen palautta-
mista ja takaisinperintad koskevaan paatokseen perustuvaa tuen takaisin maksamista.

42 8. Viestintavelvoitteiden laiminlyéminen tuen maksamisen esteend ja takaisinperinnén perusteena. Pyké-
lassa saadettaisiin viestintavelvoitteiden laiminlydomisen vaikutuksesta tuen maksamiseen ja takaisinperintadn
sekd menettelystd laiminlydmisen yhteydessa. Pykaldn 1 momentti on viittaussdannds ja pykalalla taydennet-
téisiin 28 8:ssd tarkoitettuja tuen maksamisen esteitd. Pykalan 2 momentin mukaan vélittdvan toimielimen olisi
annettava Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitetun hankkeen tuen saajalle kehotus,
jos tuen saaja ei noudata hankkeessa yleisasetuksen 42 ja 45 artiklassa tarkoitettuja hankkeen tukipaatokseen
otettuja tiedotusta ja viestintdd koskevia velvoitteitaan. Valittdvan toimielimen olisi annettava tuen saajalle
kohtuullinen méaaraaika viestintavelvoitteiden laiminlydmisen korjaamiseksi.

Pykéladn 3 momentin mukaan vélittavan toimielimen olisi tehtdva yleisasetuksen 45 artiklan 3 kohdan mukai-
nen velvoitteiden rikkomiseen suhteutettu enintdan 5 prosentin vahennys hankkeelle myonnetysté tuesta mak-
satuksen yhteydessa tai perittdva vastaava osuus takaisin, jos tuensaaja ei noudata 2 momentissa tarkoitettua
korjauskehotusta. Euroopan komissio on jo aiemmassa kaytanngssaan joissakin tapauksissa soveltanut vies-
tintdvelvoitteiden laiminlyonnistd johtuvia rahoitusoikaisuja ohjelmatasolla. Tama nimenomainen saannos
viestintavelvoitteiden laiminlyonnista johtuvasta rahoitusoikaisusta yleisasetuksen 45 artiklan 3 kohdassa on
uusi EU-sdannos.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksié tuensaajan
viestintavelvoitteista ja niiden laiminlyomista koskevista menettelyista.

43 §. Hankkeen pysyvyytta koskevat erityissadnnokset. Pykalassa sadddettaisiin Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan rahastojen varoista rahoitettavien infrastruktuuri- tai tuotannollisia investointeja sisaltavien
hankkeiden pysyvyytta koskevista erityissadnnoksista. Pysyvyydelld tarkoitetaan sité, ettd infrastruktuuri- tai
tuotannollisia investointeja sisdltaviin hankkeisiin ei saa kohdistua yleisasetuksen 59 artiklassa tarkoitettuja
hankkeessa tuettavan toiminnan tai sen toteuttamisedellytyksiin kohdistuvia muutoksia. Pysyvyyssaannokset
ovat luonteeltaan takaisinperintdnormeja ja ne ehdotetaan siirrettavaksi nykyiselta asetustasolta (valtioneuvos-
ton asetus rakennerahastoista osarahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta (358/2014) lain tasolle. Pyka-
1an 1 momentin mukaan pykala4 sovellettaisiin sen lisdksi mit4 29 §:ssé ja 31 §:ssd sdddetddn tuen maksamisen
keskeyttamisesta ja takaisinperinnasta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd rahoitettavan infrastruktuuri ja tuotannollisia investointeja sisaltavan
hankkeen toiminnan tulee olla pysyvaé yleisasetuksen 59 artiklassa tarkoitetulla tavalla viiden vuoden ajan sen
jalkeen, kun viimeinen tuen maksamista koskeva péatos on tehty, ellei valtiontukea koskevasta lainsdadannosta
muuta johdu. Yleisasetuksen 59 artiklan 1 kohdan nojalla jésenvaltio voi lyhent& ensimmaisessa alakohdassa
asetetun maaraajan kolmeen vuoteen investointien tai pk-yritysten luomien tyépaikkojen séilyttdmiseksi. Maa-
raajan lyhentdmisesta kolmeen vuoteen valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun laissa tar-
koitettujen avustusten osalta sdadetdédn erikseen mainitussa laissa.
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Pykaldn 3 momentin 1 kohdan nojalla valittdvan toimielimen olisi pdatokselladn keskeytettavé tuen maksami-
nen sekd perittdva jo maksettu tuki takaisin, jos infrastruktuuri- tai tuotannollisia investointeja siséltdvana
hankkeena tuetun toiminnan tuotanto lopetetaan tai siirretddn ohjelma-alueen ulkopuolelle. Lahtékohtaisesti
konkurssia tai yrityssaneerausmenettelya ei pidettéisi sellaisina menettelying, jotka johtaisivat pysyvyytta kos-
kevien sdadosten soveltamiseen tuotannon lopettamisen yhteydessa. Poikkeuksena olisi kuitenkin sellainen
konkurssi, joka voidaan luonnehtia petolliseksi. Petollisuudella tarkoitetaan téssa rikoslain (769/1990) 39 lu-
vussa velallisen rikoksista sdédettyjen tekojen tunnusmerkit tayttdvad menettelyé tai tekoa.

Pykéladn 3 momentin 2 kohdan nojalla valittavan toimielimen olisi paatoksellaan keskeytettava tuen maksami-
nen seka perittdva jo maksettu tuki takaisin, jos infrastruktuuri- tai tuotannollisia investointeja siséltavan hank-
keen omistussuhteissa tapahtuu muutos, joka hyddyttaa aiheettomasti jotakin yritysta tai julkista yhteisoa.

Pykalan 3 momentin 3 kohdan nojalla vélittavan toimielimen olisi paatokselldan keskeytettdva tuen maksami-
nen seka perittavé jo maksettu tuki takaisin, jos hankkeen toiminnan osalta tapahtuu huomattava muutos, joka
vaikuttaa sen luonteeseen, tavoitteisiin tai taytantdonpanon edellytyksiin, mik& vaarantaisi sen alkuperaiset
tavoitteet. Huomattavilla muutoksilla tarkoitetaan sellaisia muutoksia, joista saddetddn yleisasetuksen 59 ar-
tiklassa.

Pykélan 4 momentin mukaan valittdvan toimielimen olisi perittava takaisin aiheettomasti maksettu maara, joka
on suhteessa siihen ajanjaksoon jona tuen saaja ei ole noudattanut pysyvyysvaatimuksia.

44 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varoista mydnnetyn tuen takaisinperinnan koh-
tuullistaminen. Pykaldssa sdédettéisiin takaisinperinndn kohtuullistamisesta silloin kun tuki on mydnnetty
alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varoista. Pykalan 1 momentin mukaan Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan rahastoista mydnnetyn tuen takaisinperintad olisi mahdollista kohtuullistaa vain koron ja viivas-
tyskoron osalta. Menettely olisi sama kuin ohjelmakaudella 2014-2020.

45 8. Asiakirjojen sailyttamisvelvollisuus. Pykélalla tdydennettéisiin tdman lain 8 §:n 3 momentin sadnnoksia
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varoista rahoitettavien hankkeiden tuen saajia koske-
van asiakirjojen séilyttamisvelvollisuuden osalta.

Pykéldn 1 momentin mukaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varoista rahoitettavan
hankkeen tuen saajan olisi sen liséksi mitd edella 8 §:n 3 momentissa sdadetaan, sailytettava hankkeen kirjan-
pitoaineisto ja hankkeeseen liittyvat muut asiakirjatositteet muu aineisto vahintdén viiden vuoden ajan sen
vuoden joulukuun 31 péivéstd, jona vélittdva toimielin on maksanut hankkeen viimeisen maksuerén tuen saa-
jalle.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin, ettd valittava toimielin voisi jatkaa tuen saajalle annettavalla kirjallisella
ilmoituksella 1 momentissa tarkoitettua sailyttdmisaikaa, jos yleisasetuksen 76 artiklan 2 kohdassa saddetyt
edellytykset tayttyvat. Mainitun artiklan mukaan séilyttdmisaikaa jatketaan joko oikeudenkaynnin johdosta tai
komission pyynnosté. Kuitenkin aina, jos kansallisessa lainsdéddanndssa tai valtiontukea taikka vahamerkityk-
sistd tukea koskevassa Euroopan unionin lainsaadannossé edellytetdan pidempéé séilyttdmisaikaa, noudatetaan
sita.

Pykélan 3 momentti sisaltda asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia asiakirjojen sdilyttamisesta.

46 8. Hallintoviranomaisen, kirjanpitotoiminnon ja tarkastusviranomaisen tarkastusoikeudet. Pykaléassa eh-
dotetaan séédettévéksi hallintoviranomaisen, kirjanpitotoiminnon ja tarkastusviranomaisen tarkastusoikeu-
desta. Toimeenpanolaissa seka tassa laissa ehdotettujen tehtévien hoitamiseksi on valttamatonta, etta hallinto-
viranomaisella, kirjanpitotoiminnolla ja tarkastusviranomaisella on riittdvén laaja oikeus suorittaa Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varojen kdyttoon kohdistuvia tarkastuksia. Valittavan toimieli-
men tarkastusoikeuksiin sovellettaisiin tdmén lain 4 8:n mukaan valtionavustuslain 16 §:ssd séédettyja valti-
onapuviranomaisen tarkastusoikeuksia.

Pykéladn 1 momentin mukaan hallintoviranomaisella olisi yleisasetuksen 66 ja 68 artiklan nojalla oikeus tehda
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varojen kayttoon liittyvia vélittaviin toimielimiin seka
tuensaajiin kohdistuvia tarkastuksia. Yksittéistd hanketta tarkastettaessa tarkastusoikeus koskee hanketta ja sen
rahoitusta kokonaisuudessaan. Yleisasetuksen 66 artiklan nojalla hallintoviranomaisella on kokonaisvastuu
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallinnoinnista varainhoitoasetuksen moitteettoman va-
rainhoidon periaatteiden mukaisesti. Yleisasetuksen 66 artiklan 1 kohdan ¢ -alakohdan mukaan hallintoviran-
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omaisen tehtdvand on valvoa valittavié toimielimid. Yleisasetuksen 68 artiklassa saddetdén tarkemmin hallin-
toviranomaisen suorittamasta ohjelman hallinnoinnista, johon kuuluu muun muassa saantdjenvastaisuuksien
havaitseminen ja ehkaiseminen.

Pykéldn 2 momentin mukaan tarkastusviranomaisella olisi yleisasetuksen 71-75 artiklan nojalla oikeus tehda
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varojen kayttoon liittyvié hallintoviranomaiseen, Kir-
janpitotoimintoon, valittaviin toimielimiin sekd tuensaajiin kohdistuvia tarkastuksia. Tarkastusviranomaisen
tehtdvana on tarkastuksilla varmistaa, ettd Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallinto- ja
valvontajdrjestelma toimii moitteettomasti ja tehokkaasti, jotta komissio saisi riippumattoman varmuuden hal-
linto- ja valvontajérjestelman tehokkaasta toiminnasta ja komissiolle toimitettuun tilitykseen sisaltyvien me-
nojen laillisuudesta ja sdantdjenmukaisuudesta. Tarkastuksia tehdaan jarjestelméatarkastuksina ja hankkeisiin
kohdistuvina tarkastuksina. Hankkeisiin kohdistuvat tarkastukset perustuvat otoksiin. Yksittéista hanketta tar-
kastettaessa tarkastusoikeus koskee hanketta ja sen rahoitusta kokonaisuudessaan. Tarkastusviranomaisen teh-
tavista ja sen vastuulla olevista tarkastuksista saddetéan yleisasetuksen 71 artiklassa.

Pykéldn 3 momentin mukaan Kirjanpitotoiminnolla olisi yleisasetuksen 70 ja 92 artiklan nojalla oikeus tehda
Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen varojen kayttoon liittyvid hallintoviranomaiseen ja va-
littdviin toimielimiin kohdistuvia tarkastuksia. Yleisasetuksen 70 artiklan mukaisesti kirjanpitotoiminnolla ei
olisi oikeutta tehdé tarkastuksia tuensaajien tasolla.

47 8. Tarkastusvaltuuden antaminen. Pykaldssa saddettdisiin hallinto- ja tarkastusviranomaisen seka kirjanpi-
totoiminnon oikeudesta valtuuttaa toinen viranomainen tai tilintarkastuslaissa tarkoitettu tilintarkastaja suorit-
tamaan 46 §:ssd tarkoitetun tarkastuksen puolestaan.

Pykalan 1 momentin mukaan hallinto- ja tarkastusviranomainen seké kirjanpitotoiminto voisivat suorittaa 46
8:n tarkoitetun tarkastuksen itse tai valtuuttaa toisen viranomaisen tai tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoi-
tetun tilintarkastajan suorittamaan tarkastuksen puolestaan.

Pykéladn 2 momentin mukaan valtuutetun tilintarkastusyhteisén olisi nimettava tarkastuksesta vastuullinen ti-
lintarkastaja.

Pykalan 3 momentin mukaan ulkopuolinen asiantuntija voisi hallintoviranomaisen, Kirjanpitotoiminnon tai
tarkastusviranomaisen pyynnostéd avustaa tarkastuksessa.

Pykalan 4 momentin mukaan tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovellettaisiin ndiden toimiessa
1-3 momentissa tarkoitetuissa tehtévissa hallintolakia (434/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia (621/1999), valtion virkamieslain (750/1994) 14 ja 15 8:&4 ja kielilakia (423/2003). VVahingonkor-
vausvastuusta saddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974). Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdéadnnoksia.

48 8. Tarkastajan toimivalta. Pykalassa saadettéisiin hallinto- ja tarkastusviranomaisen seké tarkastukseen
valtuutetun viranomaisen tai tilintarkastajan toimivallasta suhteessa tuen saajaan seké oikeudesta saada virka-
apua. Pykalan 1 momentin mukaan hallinto- ja tarkastusviranomaisella tai sen valtuuttamalla viranomaisella
tai tilintarkastajalla olisi oikeus paastd tuen kayton kannalta merkityksellisiin rakennuksiin, toimitiloihin ja
paikkoihin. Tarkastusta ei kuitenkaan saisi suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

Pykalan 2 momentin mukaan tarkastusta suorittavalla olisi oikeus tarkastaa kaikki tarkastuksen kannalta tar-
peelliset tiedot, selvitykset, asiakirjat, tietojarjestelmat, tallenteet, muu aineisto ja olosuhteet. Tarkastajalla
olisi oikeus ottaa edelld mainittu aineisto haltuunsa, jos tarkastuksen asianmukainen tekeminen taté edellyttaa.

Pykéladn 3 momentissa saadettaisiin, etta tarkastajalla olisi oikeus saada korvauksetta virka-apua tarkastuksen
suorittamisessa. Momentissa ei rajattaisi virka-apupyyntooikeutta, vaan virka-apua voisi pyytaa tarkastuksen
suorittamiseen tarvittavalta viranomaiselta.

Pykéldn 4 momentin mukaan tarkastuksessa noudatettavasta menettelysta sdédetdan hallintolain (434/2003)
39 §:ss4. Mainitun pykaldn mukaan viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen aloit-
tamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia valittomaésti koskee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tar-
koituksen toteutumista. Asianosaisella on oikeus olla 1asnd tarkastuksessa seké esittdd mielipiteensa ja kysy-
myksid tarkastukseen liittyvista seikoista. Tarkastuksen kuluessa asianosaiselle on, mikali mahdollista, kerrot-
tava tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteistd. Tarkastus on suoritettava aiheutta-
matta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa. Edelleen mainitun pykaldn mukaan tarkas-
tajan on viipymatta laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee kdydéa ilmi tarkastuksen
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kulku ja tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus on annettava tiedoksi tarkastuksessa las-
naoloon oikeutetulle asianosaiselle.

49 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman séhkdinen tietojarjestelma. Pykalassa séadettai-
siin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hanke- ja tukiasioiden hallinnoinnista sahkdisessa
tietojarjestelmassa. Pykaldn 1 momentin mukaan tassa laissa tarkoitetut viranomaiset hallinnoivat Euroopan
unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen hanke- ja tukiasioita tietojarjestelméassa. Informaatioluonteisesti
1 momentissa todetaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman hallinnointiin Suomessa ohjel-
makaudella 2021 - 2027 kaytettavan tietojarjestelman olemassaolo yleisasetuksen 63 artiklan mukaisena séh-
koisend jarjestelmana. Tietojéarjestelmasta kaytettéisiin ohjelmakauden 2021-2027 toimeenpanossa lyhennetta
EURA 2021 —jarjestelma. Informaatioluonteisesti pykalan 1 momentissa todettaisiin myds, ettd tyo- ja elin-
keinoministerio on tietojérjestelman omistaja ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
(908/2019) tarkoitettu tietojarjestelméan tiedonhallintayksikkd. Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa myos siita,
etté tietojarjestelmé tayttaa sille Euroopan unionin lainsdéddéannossa ja tassé laissa saadetyt edellytykset.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin jarjestelmaan tallennettavista tiedoista seka jarjestelman luonteesta sah-
koisend arkistona. Momentin mukaan jarjestelméaén tallennettaisiin tuen hakemista, myontamista, maksamista,
seurantaa, jatkotoimenpiteitd ja valvontaa koskevat tdssé laissa ja hallintolaissa tarkoitettujen tehtévien hoita-
miseksi tarpeelliset tiedot. Jarjestelméssé voisi olla edelld mainitun ohella informaatio-tyyppisid palveluja,
joiden kéayttoon ei vaadittaisi 36 §:ssd tarkoitettua vahvaa tunnistautumista. Toimeenpanossa valittavat toimie-
limet vastaavat siitd, ettd tuen hakemista, mydntamistd, maksamista ja valvontaa koskevat oikeat ja riittavét
tiedot tallennetaan tietojarjestelmaan. Jarjestelmén kayton edellytyksia ja sdhkoista tukimenettelya on perus-
telu tarkemmin 36 ja 37 &:n perusteluissa.

Edelleen pykéaldn 2 momentin mukaan jarjestelméaan tallennetuista tiedoista muodostuisi tassé laissa ja toi-
meenpanolaissa tarkoitettujen Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman viranomaisten yhteinen
tietovaranto ja hankehallinnoinnin sahkdinen viranomaisarkisto. Yhteisen tietovarannon ja viranomaisarkiston
muodostuminen on mahdollista, koska tietojarjestelma itsessadn toimii asianhallintajarjestelmand. Yhteisella
tietovarannolla ja sahkdisella viranomaisarkistolla saavutettaisiin merkittavaa tyod- ja kustannussaastoad kai-
kissa valittavissa toimielimissé seka hallintoviranomaisessa, kirjanpitotoiminnossa ja tarkastusviranomaisessa,
joissa asiakirjoja ei ole tarpeen siirtdd tai kopioida erilliseen ulkoiseen asianhallintajarjestelméan. Ohjelma-
kaudelll? 2014 - 2020 kaytetty EURA 2014 -jarjestelma on toiminut vastaavaan tapaan viranomaisten sdhkoi-
send arkistona.

Tietojarjestelma ei toimisi tuen hakijoiden eiké tuen saajien sahkoisend arkistona, vaan néiden tulisi arkistoida
hankkeisiinsa liittyvat aineistot ja asiakirjat oman organisaationsa tiedonohjaussuunnitelman tai muun menet-
telyn mukaisesti ja sailyttaa aineisto siten kuin kunkin aineistotyypin séilyttdmisesta on erikseen saadetty.

Tietojarjestelman kayton ja yleisasetukseen perustuvan sailytysvelvollisuutta koskevan ajan paatyttya sahkoi-
sesti arkistoitu aineisto siirrettdisiin tuolloin valtionhallinnon kéayttssé olevaan keskitettyyn sahkdisen arkis-
toinnin ratkaisuun. Ohjelmakaudella 2014-2020 kaytetty tietojarjestelma EURA 2014 tayttad Sdhke2-normin
(sahkdisten asiakirjallisten tietojen késittely, hallinta ja séilyttdminen) maaraykset. Arkistolaitos on maarannyt
arkistolain (831/1994) 8 §:n nojalla ty6- ja elinkeinoministerion séilyttdmaan EURA 2014 -jérjestelmaén si-
séltyvat pysyvasti sailytettavat asiakirjatiedot yksinomaan sahkdisessa muodossa. Ohjelmakauden 2021 - 2027
tietojdrjestelma vastaisi naitd maarayksia noudattaen julkisen hallinnon tiedonhallintalain (906/2019) vaati-
musta tietoaineistojen sailytystarpeen maéarittamisesta (218).

50 8. Tietojen saanti ja luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla. Pykéldn 1 momentissa saadettaisiin muun
kuin 49 §:ssé tarkoitetun tietojarjestelmén omistajalle asetettavista edellytyksista tietoja siirrettdessa teknisen
rajapinnan avulla Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelman tietojarjestelmaan. Mo-
mentin mukaan muun tietojarjestelman (liitannaisjarjestelma) omistajalla olisi velvollisuus noudattaa Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelman tietojarjestelman siséltévaatimuksia ja tiedonoh-
Jjaussuunnitelmaa hallintoviranomaisen edellyttdméll4 tavalla.

Pykalan 2 momentin mukaan tietojérjestelmasta voitaisiin luovuttaa tietoja teknisen rajapinnan avulla muulle
kuin tassa laissa tarkoitetulle viranomaiselle, jos viranomaisella on lakiin perustuva oikeus saada ndmaé tiedot.
Jarjestelmdstd voidaan luovuttaa tietoja yleisasetuksen ja Euroopan unionin varainhoitoa koskevien saddosten
edellyttamall4 tavalla.

Pykalan 3 momentti siséltaisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia

saannoksia liitdnnaisjarjestelman omistajan velvollisuudesta noudattaa Euroopan unionin alue- ja rakennepo-
litiikan rahastojen ohjelman tietojarjestelman siséltévaatimuksia ja tiedonohjaussuunnitelmaa.
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51 §. Viranomaisten tietojen saanti ja luovuttaminen Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa.
Pykéalassa olisi sédnnokset viranomaisten tietojen saannista ja luovuttamisesta. Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelmassa. Sdanndkset vastaavat sisall6ltaan aiempaa saantelya. Viranomaisilla tarkoitetaan
hallintoviranomaista, kirjanpitotoimintoa ja tarkastusviranomaista seka valittavia toimielimid. Mainituilla vi-
ranomaisilla olisi oikeus viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) tarkoitettujen sa-
lassapitosdédnnosten estamattd saada maksutta muulta viranomaiselta tai julkista tehtavaa hoitavalta sellaisia
téssa laissa tarkoitettua tuen hakijaa ja tuen saajaa, ndiden taloudellista asemaa ja liike- ja ammattitoimintaa,
julkisista varoista myonnettya rahoitusta ja muuta tuen kannalta merkittdvaa olosuhdetta koskevia tietoja, mu-
kaan lukien henkil6tietoja, jotka ovat valttamattomia tukea koskevan asian kasittelemiseksi. Tuen hakemiseen
ja myontamiseen liittyy aina mahdollinen vaarinkaytosten riski ja tukea myontavalla tai valvovalla viranomai-
sella tulee olla riittavan laajat oikeudet varmistaa annetun tiedon paikkansa pitavyys tai muutoinkin tarkastaa
tuen myontdmisen tai valvonnan kannalta vélttdméattomia tietoja. Pyydetyn tiedon valttdmattémyys olisi pe-
rusteltava.

Hallintoviranomaisella, Kirjanpitotoiminnolla ja tarkastusviranomaisella seka valittavalla toimielimella olisi
salassapitosaanndsten estamattd oikeus luovuttaa muulle viranomaiselle, julkista tehtavaa hoitavalle tai Euroo-
pan unionin toimielimelle tietoja, jotka ovat tarpeen Euroopan unionin tai kansallisessa lainsaddannossé séa-
detyn tehtavan hoitamiseksi. Esimerkiksi ty6- ja elinkeinoministerio voisi luovuttaa jarjestelmésta tietoja Eu-
roopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ohjelman arviointia sekd hankkeiden erillisarviointia varten siten
kuin yleisen tietosuoja-asetuksen 89 artiklassa ja tietosuojalain (1050/2018) 31 §:ssé sdadetédédn henkilétietojen
kasittelystd tilastollisia tarkoituksia varten. Kaytanndssa henkildtunnuksen luovuttaminen vaatisi aina tietojen-
luovutuspyynnon, jonka kasittelisi ja ratkaisisi tyo- ja elinkeinoministerio rekisterinpitajana.

52 8. Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen osallistuvan henkilon henkil6tietojen kaytto ja luovuttaminen.
Pykéléassa saddettdisiin henkilttietojen kaytosté ja luovuttamisesta Euroopan sosiaalirahaston varoista rahoi-
tettavien hankkeiden osalta. HenkilGtietoja keréttaisiin hankkeeseen osallistuvilta henkilolta.

Pykaldn 1 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministerio olisi henkilOrekisterin rekisterinpitja. Jasenvaltiolla
on yleisasetuksen ja ESR-asetuksen nojalla velvoite seurata ja raportoida Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan rahastojen varoista rahoitettavien hankkeiden seurantatietoja sisaltden ESR-hankkeiden osallistu-
jien tiedot. Henkilorekisteria kaytettdisiin ESR-asetuksen edellyttdmaa seurantaa ja komissiolle raportointia
varten. Kéyttoperuste olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 ¢ kohdan mukainen. Tuen saaja toimisi
hankkeidensa osalta edelld mainitun rekisterin henkil&tietojen kasittelijanad. Teknisesti henkilrekisteri olisi
kayttooikeuksin rajattu osa 49 §:ssa tarkoitettua Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen oh-
jelman tietojarjestelméaa.

Henkildtunnuksen ohella henkilorekisteriin tallennettavia tietoja olisivat hankkeen tunnus, johon henkilé osal-
listuu seka henkilén aloittamis- ja lopettamispdiva hankkeessa. Henkilétietojen suojan nakdkulmasta rekiste-
riin tallennettaisiin henkil6tietona henkilotunnus, miké olisi henkilGtietojen kasittelyn yhden keskeisen peri-
aatteen, minimoinnin mukaista. Rekisteriin ei siten tallennettaisi muita henkilod yksildivid tietoja eiké arka-
luonteisia tietoja. Osallistujalta ei mydsk&édn enédé edellytettdisi sellaisen asian ilmoittamista, joka jo on saata-
villa hanta koskevasta muusta rekisteristd. Menettely parantaisi henkil6tietojen suojaa verrattuna ohjelmakau-
den 2014-2020 menettelyyn, jossa osallistujatiedot on keratty paperilomakkeella, jossa osallistuja on ilmoit-
tanut my0s itsedan koskevia arkaluonteisia tietoja, ja tuen saaja on tallentanut tiedot rakennerahastojen tieto-
jarjestelmén yhteydessa olevaan henkilorekisteriin ja sailyttanyt paperilomakkeet itsell&an.

Ennen kuin henkildtunnus tallennettaisiin henkilrekisteriin, tuen saaja varmistaisi sahkdisessa palvelussa, ettéa
osallistuja on tallentanut tiedot oikein. Hankkeen osallistujatietojen osalta tuen saajalla olisi myos oikeus kat-
sella hankkeensa henkildtunnusrekisteria sen varmentamiseksi, ettd kaikkien hankkeeseen osallistujien henki-
I6tunnukset on tallennettu rekisteriin. Kéytannossa katseluoikeus myonnettéisiin hankekohtaisesti vain raja-
tulle maéaralle hanketyontekijoité ja vain niin sanotun oman hankkeensa tietoihin. Vastaava menettely on ollut
kaytdssa myods ohjelmakauden 20142020 ESR-henkildrekisterin kéytossa.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin tyo- ja elinkeinoministerion oikeudesta saada kaytt6on Euroopan sosiaa-
lirahaston varoista rahoitettavaan hankkeeseen osallistuvan henkilon henkildtunnus. Henkildtunnus tarvitaan
hankkeeseen osallistuvan henkildn yksiselitteiseksi yksiloimiseksi seka tarvittaessa osallistujaméaran todenta-
miseksi ja ettd hankkeisiin on osallistunut todellisia henkil6itd. Henkil6tunnus tarvitaan myds, jotta Tilasto-
keskus voi muodostaa kdytdssadn olevasta eri viranomaisten rekisteriaineistosta Euroopan komissiolle rapor-
toitavan summaustason aineiston. Henkil6tunnus voitaisiin vastaanottaa ja luovuttaa sdhkdisesti.
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Pykéldn 3 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministeriélla olisi oikeus luovuttaa henkildrekisteriin tallennetut
osallistujien henkilétunnukset Tilastokeskukselle komissiolle raportoitavan aineiston muodostamista varten.
Tilastokeskus yhdistéisi henkilétunnukseen muut EU:n lainsdadanndn edellyttdmat raportoinnin henkilétiedot.
Tallaisia tietoja olisivat ik, sukupuoli, kotikunta, koulutus (korkein suoritettu tutkinto ja viimeksi suoritettu
tutkinto), tyollisyystilanne, tieto vammasta tai osatydkykyisyydesta. Tilastokeskus kokoaisi tiedot hankkeittain
siten, ettd yksittaista henkil6d ei aineistosta olisi tunnistettavissa.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin myos hallintoviranomaisen ja tarkastusviranomaisen oikeudesta saada tie-
dot Tilastokeskuksen muodostamasta aineistosta ja tassa laissa tarkoitettujen viranomaisten tallentamista hen-
kilotiedoista. Hallinto- ja tarkastusviranomaiset tarvitsevat tiedot hoitaakseen niille yleisasetuksessa saadetyt
tehtévat. Hallintoviranomainen raportoi seurantatiedot komissiolle, mika toteutetaan maaravélein hallintovi-
ranomaisen ja komission tietojenvaihtojérjestelméssé (SFC). Tarkastusviranomaisella tulee olla mahdollisuus
osallistujatietojen tarkastamiseen osana 46 8:ssa tarkoitettuja hanketarkastus- ja jarjestelmatarkastustehtavia.
Tarkastus kohdistuisi hanketason tietoihin.

53 8. Euroopan sosiaalirahaston hankkeeseen osallistuvan henkilon henkil6tietojen tallentaminen. Pykalén 1
momentin mukaan tuen saajan olisi huolehdittava, ettd hankkeeseen osallistuvat henkil6t ilmoittavat henkilo-
tunnuksensa 52 8:ssé tarkoitettuun henkil6rekisteriin. Huolehtiessaan henkil6tunnuksen ilmoittamisesta tuen
saajalla olisi oikeus pyyt&a henkil6lta nahtavéksi henkil6llisyyden varmentava asiakirja, jos henkildllisyydesta
ei ole varmuutta tai jos henkilon tallentama henkil6tunnus osoittautuisi virheelliseksi.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin, ettd tuen saaja voisi hankkeeseen osallistuvan henkilén suostumuksella
tallentaa henkil6tunnuksen rekisteriin. L&htokohtaisesti henkild itse ilmoittaisi henkilétunnuksen rekisteriin
siihen tarkoitetussa erillisessa séhkoisessa palvelussa. Jos henkil6lla ei kuitenkaan olisi mahdollisuutta kayttaa
ilmoittamiseen kéytettdvaad sahkoista palvelua, varmistettaisiin ilmoittaminen tuen saajan toimesta. Henkil
voisi myo6s kdyttda omaa avustajaa.

54 §. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen ohjelman tietojarjestelméaan tallennettujen tie-
tojen julkisuus ja julkaiseminen. Pykélassa sdadettéisiin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan tietojar-
jestelmaan tallennettujen tietojen julkisuudesta ja julkaisemisesta sekd henkil6tietojen suojasta. Pykalan 1 ja 2
momentit ovat luonteeltaan informatiivisia. Pykédldn 1 momentissa todetaan, etta jarjestelmaan tallennettujen
tietojen julkisuuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Pykalan 2 momentissa
todetaan, etté tietojarjestelmaén tallennettujen henkilétietojen suojasta sdéédetaan Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja sita tdydentavassa ja tasmentévassa tietosuo-
jalaissa (1050/2018).

Pykalan 3 momentin mukaan hallintoviranomaisella on yleisasetuksen 44 artiklan mukainen velvollisuus j&r-
jestaa verkkosivusto ja julkaista sivustoilla ohjelman taytdntéonpanoon liittyvid hankkeita, tuen saajia ja tuen
madraa koskevia tietoja. Vastaavanlainen hallintoviranomaisen jarjestama tietopalvelu on ollut verkkopalve-
luna kéytossa ohjelmakaudella 2024-2020 (https://www.eura2014.fi/rrtiepa/index.php)

4 luku Kansallista vastinrahoitusta koskevat erityissdannokset

55 8. Soveltamisala. Taman luvun saannodksia sovellettaisiin kansalliseen vastinrahoitukseen Interreg-ohjel-
missa ja Interreg-ulkorajaohjelmissa. Lisaksi kansalliseen vastinrahoitukseen sovellettaisiin timén lain lukuja
1, 2 ja 6. Kansallisen vastinrahoituksen menettely poikkeaa joiltain osin muiden tukien menettelyistg, silla
kansallisen vastinrahoituksen mééra ja tukimenettely ovat sidoksissa Interreg-ohjelmissa ja Interreg-ulkoraja-
ohjelmissa sovittuihin menettelyihin ja tukikelpoisuussaéntéihin seké kunkin yhteistyéohjelman hallintoviran-
omaisen paatoksiin rahoituksen myontamisesta hankkeelle.

56 §. Varojen jako. Pykaldan 1 momentin mukaan kansallinen vastinrahoitus Interreg-ohjelmille ja Interreg-
ulkorajaohjelmille otettaisiin valtion talousarvioon. Valtioneuvosto paattaisi méaararahojen jakamisesta. Tyo-
ja elinkeinoministerid osoittaisi toimivaltaisille maakunnan liitoille kansallista vastinrahoitusta myonnetta-
véksi Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien hankkeisiin valtion talousarvioon otettujen méaéraraho-
jen puitteissa. Kansallisen vastinrahoituksen budjetointi, madrarahojen jako ja valtuusseuranta olisivat tyo- ja
elinkeinoministerion vastuulla, kuten nykyisinkin.

Pykéladn 2 momentissa séadettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion oikeudesta asettaa varojen osoittamispéatok-
sessé toimivaltaisen maakunnan liiton noudatettavaksi velvoittavia ehtoja kansallisen vastinrahoituksen hal-
linnoinnista, myontamisestd, maksamisesta, seurannasta, valvonnasta ja jatkotoimenpiteista. Ehtojen asetta-
misoikeus olisi vastaava kuin ohjelmakaudella 2014-2020.
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Pykéldn 3 momentin mukaan toimivaltaisista maakunnan liitoista sd&dettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
Lis&ksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdé&nnoksid maakunnan liiton tehtévista kansal-
lisen vastinrahoituksen tukimenettelyssd. Nykyisella ohjelmakaudella maakunnan liitot ovat vastanneet kan-
sallisen vastinrahoituksen myontamisesta tuen saajille rajat ylittavien Interreg-ohjelmien seka Interreg-ulkora-
jaohjelmien osalta. Ty6- ja elinkeinoministerid on puolestaan vastannut kansallisen vastinrahoituksen myon-
tdmisestd tuensaajille valtioiden valisissa ja alueiden valisissd Interreg-ohjelmissa. Menettelyd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd myos valtioiden vélisten sekd alueiden vélisten Interreg-ohjelmien kansallinen vas-
tinrahoitus myonnettaisiin tuen saajille jatkossa toimivaltaisista maakunnan liitoista.

57 8. Kansallisen vastinrahoituksen myontamisen erityiset edellytykset. Kansalliseen vastinrahoitukseen so-
vellettaisiin pykalia 6 ja 8. Taman liséksi Interreg-ohjelmissa edellytettdisiin, ettd tuen saajan toimipaikan on
sijaittava Suomessa. Toimipaikkavaatimus tarkoittaisi kaytanngssa sitd, etté tuen saajalla olisi oltava y-tunnus.
Interreg-ulkorajaohjelmissa noudatettaisiin jatkossakin nykyisté kdyténtod, jossa kansallista vastinrahoitusta
my®onnettdisiin osana hankkeen kokonaisrahoitusta kaikille tuen saajille yhteistydohjelmassa péatettyjen saan-
tdjen mukaisesti. Kansallista vastinrahoitusta voitaisiin mydntad ainoastaan hankkeelle, joka on hyvaksytty
yhteistydohjelman seurantakomiteassa rahoitettavaksi.

Pykalan 2 momentin mukaan toimipaikkavaatimuksesta voitaisiin poiketa silloin, kun tuen saaja maéaritell&an
Interreg-asetuksen 2 artiklan mukaiseksi rajat ylittavaksi oikeussubjektiksi. Rajat ylittavall4 oikeussubjektilla
tarkoitetaan oikeussubjektia, joka on perustettu jonkin Interreg-ohjelmaan osallistuvan maan lainsdaddédnnon
mukaisesti edellyttden, ettd sen perustajana ovat alueelliset viranomaiset tai muut elimet vahintaan kahdesta
osallistujamaasta. Tallaisia oikeussubjekteja voisivat olla esimerkiksi Saamelaisneuvosto tai raja-alueiden
neuvostot. Toimivaltaisen maakunnan liiton olisi erityisesti ndissa tapauksissa varmistettava, ettei tuen saaja
voisi saada rahoitusta useasta rahoituslahteesta siten, ettd rahoitus ylittdd hankkeen nettokustannukset. Tal-
laista muuta rahoitusta voisi olla esimerkiksi muiden ohjelmaan osallistuvien maiden kansallinen rahoitus.

58 8. Kansallisen vastinrahoituksen tukimenettely& koskevat poikkeukset. Téahén pykalédén ehdotetaan kootta-
vaksi kansallisen vastinrahoituksen erityiset sdannokset, jotka eroavat luvun 2 yleisesta tukimenettelysta. Py-
kalan 1 momentin mukaan kansallista vastinrahoitusta voitaisiin hakea Interreg-ohjelman hankkeelle myos
hankkeen k&ynnistymisen jélkeen ja kansallista vastinrahoitusta voitaisiin myontd4 kustannuksiin, jotka ovat
aiheutuneet ennen hakemuksen vireilletuloa. Tdmé vastaisi nykyista menettelyd, jossa kansallista vastinrahoi-
tusta voi hakea hankkeelle vasta sen jalkeen, kun yhteistydohjelman seurantakomitea on hyvéaksynyt hankkeen
rahoitettavaksi ja ohjelman hallintoviranomainen on tehnyt hankkeelle rahoituspaatoksen. Interreg-ulkoraja-
ohjelmissa noudatettaisiin jatkossakin nykyistd kaytantda, jossa kansallista vastinrahoitusta myonnettaisiin
osana hankkeen kokonaisrahoitusta kaikille tuen saajille yhteistydohjelmassa paatettyjen saantdjen mukaisesti.
Kansallisen vastinrahoituksen tukikelpoisuussdédnnot maaraytyisivat yhteistyoohjelman saintdjen mukaisesti.

Pykalan 2 momentin mukaan tdman lain 20 pyké&laa ei sovellettaisi kansalliseen vastinrahoitukseen. Interreg-
ohjelmien ja Interreg-ulkorajachjelmien hankkeet ovat aina luonteeltaan yhteishankkeita, joissa on paasaan-
tOisesti oltava tuen saajia vahintadn kahdesta yhteistydohjelmaan osallistuvasta maasta. Yhteistydohjelmien
tuen saajien valisestd yhteistyOstd saadetddn Interreg-asetuksessa ja kunkin yhteistydohjelman saannoissa.
Suomalaisia tuen saajia yksittaisessd hankkeessa voi olla yksi tai useampia. Jos suomalaisia tuen saajia Inter-
reg-ohjelman hankkeessa olisi useita ja vastinrahoitusta olisi tarkoitus kdyttdd usean suomalaisen tuen saajan
hyvaksi, tulisi yhden tuen saajan hakea rahoitusta kaikkien puolesta. Taméa kéaytanto vastaisi nykyistd menet-
telya. Interreg-ulkorajaohjelmissa noudatettaisiin jatkossakin nykyista kaytantod, jossa kansallista vastinrahoi-
tusta myonnettaisiin osana hankkeen kokonaisrahoitusta kaikille tuen saajille yhteistydohjelmassa paatettyjen
sdantdjen mukaisesti.

Pykéldn 3 momentin mukaan kansallista vastinrahoitusta voitaisiin myontaa sen jalkeen, kun Interreg-ohjel-
man tai Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomainen on tehnyt rahoituspaatoksen. Kansallisen vastinrahoi-
tuksen myoéntoa ei siis maarittelisi sitd koskevan tukihakemuksen vireilletuloaika.

Pykalan 4 momentin mukaan toimivaltaisen maakunnan liiton olisi tehtdvé muutos kansallisen vastinrahoituk-
sen paatdkseen myds siind tapauksessa, etta Interreg-ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviran-
omainen on tehnyt hanketta koskevan muutospaatoksen, jolla on vaikutuksia kansallisen vastinrahoituksen
maardan, jakautumiseen tai kestoon. Muutospéatokselld voisi olla vaikutuksia myos hankkeen tukikelpoisiin
kustannuksiin. Yhteistydohjelman hanke muodostaa kokonaisuuden, jonka rahoitus muodostuu hankkeen EU-
rahoituksesta, kansallisesta vastinrahoituksesta ja mahdollisesta muusta rahoituksesta. Jos hanketta muutetaan
siten, ettd silld on vaikutusta hankkeen rahoitukseen, on kokonaisuuden séilyttdmiseksi myds kansallista vas-
tinrahoitusta koskevaa paatdstd muutettava vastaavasti.
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Pykéaldn 5 momentin mukaan muuttuneesta hankkeesta johtuvat kustannukset voitaisiin hyvaksya Interreg-
ohjelman tai Interreg-ulkorajaohjelman hallintoviranomaisen tekemé&n muutospaatdksen mukaisesti. Kéytan-
ndssa kustannusten hyvaksyttavyytta ei siis maarita 23 pykalan 3 momentin mukainen hakemuksen vireille-
tulo, silla kansallisen vastinrahoituksen muutosta haetaan vasta yhteistydohjelmassa tehdyn paatoksen jalkeen.
Interreg-ulkorajaohjelmissa noudatettaisiin jatkossakin nykyista kaytantoa, jossa kansallista vastinrahoitusta
myonnettdisiin osana hankkeen kokonaisrahoitusta kaikille tuen saajille yhteistydohjelmassa péatettyjen saan-
t6jen mukaisesti. Interreg-ulkorajaohjelmissa my6s muutostilanteissa muutospa&tosta kansalliseen vastinra-
hoitukseen haettaisiin samalla, kun haetaan muutosta hankkeen kokonaisrahoitukseen.

Sen lisaksi, mité edelld 30 pykélassa saadetadn, timan pykalan 6 momentin mukaan toimivaltaisen maakunnan
liiton olisi paatokselldan maarattava jo maksettu kansallinen vastinrahoitus takaisin perittavaksi, jos Interreg-
ohjelman tai Interreg-ulkorajachjelman hallintoviranomainen olisi madrannyt hankkeen EU-rahoitusosuuden
takaisin perittdvéksi. Yhteistydohjelman hanke muodostaa kokonaisuuden, jonka rahoitus muodostuu hank-
keen EU-rahoituksesta, kansallisesta vastinrahoituksesta ja mahdollisesta muusta rahoituksesta. Mikéali hank-
keen EU-rahoitusosuus on méaaratty takaisin perittavaksi, olisi tukikelvottomiin kustannuksiin kohdistuva kan-
sallinen vastinrahoitus myds perittava takaisin.

Pykalan 7 momentin mukaan kansallisen vastinrahoituksen takaisinperintad olisi mahdollista kohtuullistaa
vain koron ja viivastyskoron osalta. Menettely olisi samanlainen, kuin Euroopan unionin alue- ja rakennepo-
litiikan rahastojen varoista myonnetyn tuen takaisinperinnén kohtuullistaminen.

59 §. Hyvaksyttavat kustannukset. Kansallista vastinrahoitusta saavan hankkeen kustannukset olisivat hyvék-
syttavia, jos ne olisivat Interreg-asetuksen, yhteistydohjelman, rahoitussopimuksen ja tdman lain mukaisia.
Hyvéaksyttavien kustannusten olisi oltava myos yleisasetuksen ja EAKR-asetuksen mukaisia. Tukikelpoisuus-
asetus ei kata Interreg- eik& Interreg-ulkorajaohjelmia.

60 §. Oikeus saada tietoja kansallisesta vastinrahoituksesta. Pykalan mukaan tyo- ja elinkeinoministeriolla
olisi oikeus saada tietoja toimivaltaisilta maakunnan liitoilta kansallisen vastinrahoituksen hallinnoinnista,
myontédmisestd, maksamisesta, seurannasta, valvonnasta ja jatkotoimenpiteistd. Tietojensaantioikeus on edel-
Iytys sille, etté tyo- ja elinkeinoministerio voi luotettavasti budjetoida, jakaa ja seurata kansallista vastinrahoi-
tusta.

61 §. Viranomaisten tietojen saanti ja luovuttaminen kansallisessa vastinrahoituksessa. Pykalan 1 momen-
tissa saadettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion ja toimivaltaisten maakunnan liittojen oikeudesta saada tietoja
tuen hakijaa ja tuen saajaa koskevista tiedoista, jotka ovat valttdmattémia kansallista vastinrahoitusta koske-
van asian kasittelemiseksi. Tiedonsaantimahdollisuus on edellytys ty0- ja elinkeinoministeridlle ja toimival-
taisille maakunnan liitoille puuttua epdiltyihin vaarinkaytoksiin ja kdynnistéé tarvittaessa takaisinperinta.

Pykélan 2 momentin mukaan Euroopan unionin toimielimille luovutettavista tiedoista saadetaan yleisasetuk-
sessa ja muissa edella 2 8:ssa tarkoitetuissa asetuksissa.

5 luku Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien valvonta

62 8. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien tarkastusoikeudet. Pykaldssa saadettaisiin hallintovi-
ranomaisen, tarkastusviranomaisen, tarkastajaryhman suomalaisen jasenen ja hallinnollisista tarkastuksista
vastaavan tarkastajan oikeudesta suorittaa tehtaviensé edellyttdmassé laajuudessa hankkeeseen liittyvia tuen
saajaan kohdistuvia tarkastuksia. Pykalassa sdédettaisiin myos tarkastusviranomaisen oikeudesta tehda hallin-
toviranomakilseen ja kirjanpitotoimintoon kohdistuvia tarkastuksia. Téast4 oikeudesta sdadetdén Interreg-asetuk-
sen 47 artiklassa.

63 8. Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajachjelmien tarkastajan toimivalta. Pykalan 1 momentissa olisi
informatiivinen sdédnnds, jonka mukaan tarkastuksesta sdddetdédn hallintolain (434/2003) 39 §:ss.

Pykalan 2 momentin mukaan Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien tarkastuksen asianmukaista te-
kemista tarkastajalla olisi oikeus péasté tuen kayton kannalta merkityksellisiin rakennuksiin, toimitiloihin ja
paikkoihin sek& tarkastaa ne ja tuen saajan olosuhteet, tietojarjestelmat ja asiakirjat. Tarkastusta ei saisi kui-
tenkaan tehdd pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa.

64 8. Tarkastajan virka-apu Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajachjelmissa. Pykélassa saddettéisiin tarkas-
tajan oikeudesta saada virka-apua. Pykalan 1 momentin mukaan 61 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tarkastajaan
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sovellettaisiin, mitd valtionavustuslain 18 §:ss& s&&detddn valtionapuviranomaisen oikeudesta saada virka-
apua.

65 8. Tarkastusvaltuuden antaminen. Pykaldn 1 momentin mukaan Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaoh-
jelmien hallintoviranomainen, tarkastusviranomainen, tarkastajaryhman suomalainen jasen tai hallinnollisista
tarkastuksista vastaava tarkastaja voisi paatokselldén valtuuttaa toisen viranomaisen tai ulkopuolisen tilintar-
kastajan tekem@an 61 §:ssé tarkoitettuja tarkastuksia puolestaan.

Pykélan 2 momentin mukaan tarkastajaan sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta.

Pykéldn 3 momentin informatiivisen kirjauksen mukaan vahingonkorvausvastuusta saidetdan vahingonkor-
vauslaissa. Viranomaiseen, joka valtuuttaa tarkastajan sovelletaan, mita vahingonkorvauslain 3 luvussa sééde-
taan tyonantajan ja julkisyhteison korvausvastuusta. Tarkastajaan sovelletaan, mit4 vahingonkorvauslain 4 lu-
vussa séédetaan tyontekijéan ja virkamiehen korvausvastuusta.

6 luku Erinaiset saannokset

66 §. Oikeus saada tietoja alueiden kehittdmisen rahoituksesta. Pykél4 sisaltéisi informatiivisen sadnnoksen
jokaisen oikeudesta saada tietoja alueiden kehittdmisen rahoituksesta. Oikeudesta saada tieto viranomaisten
julkisista asiakirjoista ja tietojen saantia koskevista yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi valttamatto-
misté rajoituksista sdédetdan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999).

67 8. Viranomaisten tietojen saanti ja luovuttaminen. Pykal&ssé sdadettaisiin viranomaisten tietojen saannista
ja luovuttamisesta. Pykéalan 1 momentissa séadettdisiin tarpeellisista tiedoista, joita viranomaiset saisivat tassa
laissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi. Momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministeriolla, ELY -keskuksilla
ja maakuntien liitoilla sekd muilla valittavilla toimielimilla ja tarkastusviranomaisella olisi tassé laissa tarkoi-
tettujen tehtdvien hoitamiseksi oikeus salassapitosaédnndsten estamatta saada maksutta muulta viranomaiselta
tai julkista tehtdvaa hoitavalta taholta tuen hakijaa tai saajaa, taman taloudellista asemaa ja liike- ja ammatti-
toimintaa, julkisista varoista myonnettyd rahoitusta tai muuta tuen kannalta merkittavad olosuhdetta koskevia
tarpeellisia tietoja mukaan lukien henkilGtietoja. HenkilGtietoja koskeva tiedonsaantioikeus ja luovuttaminen
koskisivat tietoja hakijan avainhenkildista. Avainhenkildiden henkilGtiedot ovat tarpeen 9 §:n 2 momentin 2
kohdassa tarkoitettujen tuen myodntamisen esteiden tutkimiseksi. Avainhenkilén tekema rikos tai hanen saa-
mansa liiketoimintakielto voi estaa tuen myodntamisen.

Pykalan 2 momentin mukaan tyo- ja elinkeinoministeriolld, maakunnan liitolla, ELY -keskuksella sekd muilla
valittavilla toimielimill olisi oikeus salassapitosdanndsten estdméttd saada maksutta verohallinnolta tuen ha-
kijaa ja saajaa koskevat tiedot, jotka ovat valttdmattomia tuen myontdmiseksi tai sen valvomiseksi.

Pykéladn 3 momentissa saadettdisiin tietojen luovuttamisesta. Momentin mukaan 1 momentissa mainituilla vi-
ranomaisilla olisi salassapitosddnnosten estamattd oikeus antaa muulle viranomaiselle tai julkista tehtévaa hoi-
tavalle taikka Euroopan unionin toimielimelle tassa laissa sdadettya tehtdvaa hoidettaessa saatuja, tuen saajaa
koskevia tietoja mukaan lukien henkil6tiedot, jotka ovat tarpeen viranomaiselle tassé laissa saddettyjen tehta-
vien hoitamiseksi. Luovutettavia henkil6tietoja olisivat tuen hakijan tai saajan avainhenkil6ita koskevat tiedot.

Pykélassa ei saadettdisi tietojen luovutustavasta. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun ja 1.1.2020 voi-
maan tulleen lain (906/2019) 22 &:n 1 momentin mukaan viranomaisten on toteutettava sdannollisesti toistuva
ja vakiosisaltdinen séhkdinen tietojen luovuttaminen tietojérjestelmien vélilla teknisten rajapintojen avulla, jos
vastaanottavalla viranomaisella on tietoihin laissa saddetty tiedonsaantioikeus. Saanndllisesti toistuva ja va-
kiosisaltdinen tietojen sahkdinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla, jos teknisen rajapinnan to-
teuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Viranomainen voi avata tekni-
sen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle viranomaiselle my6s muissa tilanteissa.

68 §. Paatoksen tiedoksianto. Pyké&ldssé saddettaisiin menettelyistd padtoksen tiedoksiannossa. Pykélan 1 mo-
mentin mukaan t4ssa laissa tarkoitettu viranomaisen péatos annettaisiin tiedoksi hallintolain 59 8:ssé tarkoi-
tettuna tavallisena tiedoksiantona (434/2003) tai séhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
(13/2003) 19 §:ssé tarkoitettuna tavallisena sahkoisenéd tiedoksiantona asianomaisen suostumuksella.
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Pykéladn 2 momentissa sdédettéisiin tiedoksiannosta sahkdisessé asioinnissa. Momentissa ehdotetaan, etta jos
asia on pantu vireille sdhkoisesti, viranomainen saisi antaa padtoksen tiedoksi asianomaiselle sahkdisend vies-
tind ilman asianomaisen suostumusta. Asiakirja katsottaisiin annetun tiedoksi kolmantena péivana viestin I&-
hettamisestd, jollei muuta naytetéa.

69 8. Muutoksenhaku maakunnan liiton paatokseen. Pykélassé saddettéisiin oikaisuvaatimuksesta ja kuntalain
soveltamisesta muutoksenhakuun. Pykéaldn 1 momentin nojalla maakunnan liiton tdman lain nojalla tekeméén
muuhun kuin 3 luvussa tarkoitettuun Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoja koskevaan paatok-
seen saisi vaatia oikaisua.

Pykélédn 2 momentin nojalla muutoksenhausta maakunnan liiton 1 momentissa tarkoitetun oikaisuvaatimuksen
johdosta tekemé&an paatokseen sovellettaisiin, mitd kuntalain 135 §:ssé saddetdan kunnallisvalituksen tekemi-
sestd kuntayhtymén antamaan paétokseen oikaisuvaatimuksen johdosta.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan, ettd hallinto-oikeuden péatdkseen saisi hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

70 8. Muutoksenhaku valtion viranomaisen paatokseen ja maakunnan liiton Euroopan unionin alue- ja raken-
nepolitiikan rahastoista rahoitettavia hankkeita koskevaan paatokseen. Pykéldssé ehdotetaan saadettavaksi
muutoksenhausta Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastojen hankkeita koskevasta muutoksen-
hausta. Tasséa laissa tarkoitettuja valtion viranomaisia olisivat tyo- ja elinkeinoministerid, Ruokavirasto seké
ELY-keskus. Ruokaviraston, ELY -keskuksen sekd maakunnan liittojen osalta kyse olisi valittavien toimieli-
mien tekemista paatoksista. Alue- ja rakennepolitiikan ohjelman tuenhakijoiden ja -saajien yhdenvertaisen
kohtelun vuoksi olisi tarkeéd, ettd kaikissa ohjelmaa toteuttavissa vélittdvissa toimielimissé noudatettaisiin
yhdenmukaista muutoksenhakumenettelyd. Maakuntien liittojen paatoksiin tassé laissa tarkoitetuissa Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan tukiasioissa sovellettaisiin valtion viranomaisten muutoksenhakusaan-
noksia (hallintovalitus) huolimatta siitd, ettd maakuntien liitot ovat kuntalaissa tarkoitettuja kuntayhtymia.
Maakuntien liittojen tassa pykaldssa tarkoitettuihin paatoksiin ei voisi hakea muutosta kunnallisvalituksella.

Pykalan 1 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministerion, Ruokaviraston sekd ELY-keskuksen tdmén lain
nojalla tekem&an padtokseen ja maakunnan liiton Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista ra-
hoitettavia hankkeita koskevaan paatokseen saisi vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) saade-
taan. Oikaisuvaatimus Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahastoista rahoitettavaa hanketta koske-
vaan paatoksen ja siihen annettava paatos tehtdisiin sahkoisesti 49 §:ssé tarkoitetussa tietojarjestelméassa.

Pykalan 2 momentin mukaan oikaisuvaatimukseen annettuun padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sa4det&én.

Pykélan 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden paattkseen, joka annettaisiin 1 momentissa tarkoitetun viran-
omaisen paatokseen avustuksen maksatuksen keskeyttamista tai takaisinperinnéstd, saisi hakea muutosta va-
littamalla siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa saddetaan.

71 8. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2021. Ehdotetulla lailla kumot-
taisiin laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014) siihen myéhemmin
tehtyine muutoksineen.

72 8. Siirtymasaannokset. Pykélan 1 momentin mukaan ennen tdman lain voimaantuloa myonnettyyn tukeen
sovellettaisiin tuen mydntamisajankohtana voimassa olleita saannoksia.

Pykélan 2 momentin mukaan rakennerahasto-ohjelmista, joiden toimeenpano on alkanut ennen tdman lain voi-

maantuloa, myodnnettyyn ja vield myonnettdvaan tukeen sovellettaisiin tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sadnnoksié.
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