Etela-Savon ELY-keskus

Lausunto

18.05.2020 VN/6450/2019-TEM-6

Asia: VN/6450/2019

Esitys alueiden kehittamista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
rahastoja koskevan lainsdaadannon uudistamisesta

| Keskeiset ehdotukset

o Kommentteja ja nakemyksiad lakiuudistuksen keskeisistd ehdotuksista

Esityksessa ehdotetaan, ettd nykyinen alueiden kehittamisen suunnittelujarjestelma toimijoineen
sailyisi padosin entiselldan kuitenkin siten, ettd sadannoksia uudistettaisiin ja ettd molempien lakien
rakennetta on pyrittaisiin selkeyttamaan.

Keskeisia ehdotukset toteuttavat em. tavoitetta.

On hyva, etta lainsdadantdéa muutetaan selkeammaksi. Nykyinen toimintamalli ei ole tayttanyt
hallintolain henkea ainakaan EURA2014 jarjestelman osalta. Muutospaatosten osalta hankkeiden
toteuttamisen monet ongelmat voitaisiin korjata, mikali muutospaatoksilla voitaisiin korjata koko
toteutusaikaa koskien myo6s takautuvasti. Muutosten ja hallintolain mukaisten viranomaisen
korjaukset paatokseen tulisi mahdollistaa my6s rakennerahastojen hallinnointijarjestelmassa (EURA-
jarjestelmassa).

Il Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja

rakennepolitiikan toimeenpanosta (Toimeenpanolaki)

e Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkedt? (1ja 3 §)

e Ovatko alueiden kehittamisen tavoitteet selkeat ja kestavat pitkalla aikavalilla? (2 §)
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Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

e Ovatko viranomaisten vastuut ja roolit selkedsti maaritelty?

Alueiden kehittamisen vastuut ja viranomaisten roolit on kuvattu selkeasti lain 6 ja 7 §:ssa.

e Saako 15 §:stad kokonaiskuvan maakuntien liittojen alueiden kehittamiseen liittyvista tehtavista?

Voimassa olevan lain (Laki alueiden kehittamisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
7/2014) 17 § saantelee maakunnan liiton tehtavista. Kyseisen pykalan 1 momentin seitseméannen
kohdan mukaan maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta ja siina
tehtdvassa vastaa alueellisten laaja-alaisten luonnonvarojen ja ymparistd koskevien suunnitelmien
osalta suunnitteluprosessin kdynnistamisesta, siihen liittyvan yhteistyon johtamisesta ja kyseisen
suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa.

Nyt kadsittelyssa olevan lakiehdotuksen 15 § saantelisi vastaisuudessa maakunnan liiton tehtavista.
Lakiehdotuksen 1 momentin 6 kohdan mukaan kuntien aluekehittamisviranomaisena maakunnan
liitto vastaa maakunnan yleisesta kehittamisesta ja siina tehtavassa koordinoi luonnonvarojen
kestavaa kayttoa ja ilmastonmuutoksen torjuntaa seka laadukkaan elinympariston tilaa koskevan
suunnittelun yhteisty6ta ja vastaa suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun
suunnittelun kanssa.

Lain valmisteluaineiston mukaan tama tehtava vastaa sisalléltdadan voimassa olevan saanndksen 17 §
kohtaa 7. Uudistuksessa ei siten ole pyritty uudistamaan voimassa olevan lain sisaltda tai merkitysta,
mutta uusi kirjoitusasu tosiasiassa laajentaa maakuntien liiton toimintamahdollisuuksia ja tehtavia
voimassa olevan lain sanamuodosta seka osaltaan luo viranomaiselle lain toteuttajana haasteita eri
viranomaisten yhteistoiminnan osalta.

Voimassa olevan lain hengen mukaisempi sanamuoto maakunnan liiton tehtaville olisi korvata sana
"koordinoida" ilmaisulla "edistda yhteistyota tai huolehtia yhteistyosta". Maakunnan liitto toimisi
edelleen edistamis- ja kehittamistehtavissa, mutta tama jattaisi myos muille samoissa tehtavissa
toimiville tahoille liikkkumavaraa kdynnistaa ja ohjata erilaisia hankkeita.

Eri viranomaisten valisten tehtavien yhteensopivuus tulisi varmistaa myos nyt kasittelyssa olevan
lakiehdotuksen ja muun lainsdadannon valilla. Lakiehdotuksen myota maakunnan liitto vastaisi
ilmastonmuutoksen torjunnan yhteistyosta merkittavassa maarin. Lakiehdotus tuo siten
epaselvyytta eri viranomaisten véliseen yhteistydhon ja hankkeiden yhteensovittamiseen. Mikali
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maakunnan liitolle annetaan lain tarkoittama tehtava, tulisi lakiuudistuksen yhteydessa tarkastaa
myos ELY-lain (ELY-laki, 897/2009) uudistamisen tarve. Myds ilmastolain (609/2015) mukaisia eri
viranomaisten tehtavia tulisi tarkastella rinnakkain taman lakiehdotuksen kanssa.

Maakunnan liiton tehtaviin on esitetty muutoksia, jotka eivat pohjaudu alke-
suunnittelujarjestelmaan eika alueiden kehittamisen vastuisiin tai tehtaviin. Kaikki esitetyt
muutokset eivat ole nykytilanteessa tarkoituksen mukaisia. Taman vuoksi alla on esitetty muutoksia
lakiluonnokseen.

Maakunnan liiton tehtavat

Kuntien yhteistoimintaviranomaisena maakunnan liitto edistdda maakunnan yleista kehittamisesta ja
siind tehtavassa:

1) laatii maakunnan pitkan aikavalin kehittamisen strategian ja siihen perustuvan maakuntaohjelman
yhteisty6ssa kuntien, elinkeino-, lilkenne- ja ymparistékeskusten ja muun valtion aluehallinnon seka
muiden aluekehittamiseen osallistuvien tahojen kanssa;

2) huolehtii maakunnan suunnittelun ja merialuesuunnittelun tehtavista siten kuin maankaytto- ja
rakennuslaissa (132/1999) saadetdan;

3) kehittaa alueensa elinkeinoelaman toimintaedellytyksid ottaen huomioon kuntien erilaisista
lahtokohdista johtuvat tarpeet ja vahvuudet;

4) hoitaa sille (alueiden kehittamisesta ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetussa —
lain uusi nimi) laissa sdddetyt tehtavat;

5) vastaa maakunnan liikennejarjestelmdsuunnitelman suunnitteluprosessin kaynnistamisesta, siihen
liittyvan yhteistydn johtamisesta ja kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun
suunnittelun kanssa muualla kuin Helsingin seudulla

6) huolehtii luonnonvarojen kestavaa kayttoa, ilmastonmuutoksen torjuntaa ja siihen sopeutumista
sekd laadukkaan elinympariston tilaa koskevan suunnittelun yhteistyota ja vastaa suunnittelun
yvhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa;

7) edistaa kuntien valistd, kuntien ja maakunnan valista seka ylimaakunnallista yhteistyota ja
maakunnan kansallisia ja kansainvalisia yhteyksia;

8) vastaa ennakoinnin yhteensovittamisesta maakunnassa, arvioi ja seuraa maakunnan ja sen osien
kehitysta seka kehittamistoiminnan vaikuttavuutta;

9) edistaa maakunnallista identiteettia ja asukkaiden osallistumista maakunnan kehittamiseen seka
kulttuuria osana maakunnallista strategiaty6ta ja

10) hoitaa muut sille erikseen sdadetyt tehtavat.
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e Onko maakunnan yhteistyoryhman (MYR) rooli, tehtavat ja padtoksenteko selkedsti maaritelty?
(17,18 ja 19 §)

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

Maakunnan yhteistydoryhmaa ja maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelmaa koskevat muutokset
ovat hyvia. Ne voivat kuitenkin johtaa hyvin eri kdytanteisiin maakunnissa ja yhden rakennerahasto-
ELY-keskuksen alueella. Tama voi vaikeuttaa paatoksentekoa varsinkin ylimaakunnallisten
hankkeiden osalta. Mutta uusi ohjeistus antaa hyvat pohjat myos hallinnolliselle keventamiselle
maakunnallisissa kasittelyissa.

¢ Lakiluonnoksessa ehdotetaan, ettd luovutaan erityisohjelmista (osaamiskeskusohjelma (OSKE,
vuosina 1994-2013), aluekeskusohjelma (AKO, v. 2001-2009) ja viimeisimpana koheesio- ja
kilpailukykyohjelma (KOKO, v. 2010-2013). Ndkemyksid ehdotuksesta tai ohjelmien tarpeesta
jatkossa? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 30 §)

e Onko maakuntaohjelman asemasta saddetty riittavasti? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 34 §)

o Ndkemyksid ehdotuksesta luopua maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmasta? (vrt. nykyisen
7/2014 lain 33 §)

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 3

e Ovatko eri viranomaistahot ja yhteistydohjelmien hallinnointi maaritelty selkeasti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4

¢ Lakiluonnoksessa ehdotetaan, etta luovutaan akillisten rakennemuutosalueiden nimeamisesta.
Ndkemyksia luopua dkillisten rakennemuutosalueiden nimedmisesta? (vrt. nykyisen 7/2014 lain 47
§:n 2 mom.)
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Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5

[l Lakiluonnos alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta (Rahoituslaki)

e Ovatko lain tarkoitus ja soveltamisalat selkeat? (1 ja 2 §)

e Onko viranomaisten toimivalta maaritelty selkeasti?

Maakunnan liiton ja ELY-keskuksen toimivalta ja tehtavat ovat hyvin muotoiltuja.

¢ Onko toimivallasta valittavana toimielimena saddetty riittavasti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 1

e Onko tukimenettelysta sdaadetty selkeasti ja riittavalla tasolla?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 2

Kommentteja ja ndkemyksia lukuun 3

e Onko erillinen luku kansallisen vastinrahoituksen erityissddnnoksista tarpeellinen?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 4
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e Onko eri viranomaisten tarkastusoikeudet maaritelty selkeasti?

Muita huomioita ja kommentteja lukuun 5

Kommentteja ja ndkemyksia lukuun 6

IV Mita muuta haluatte sanoa alueiden kehittamista ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikan toimeenpanoa ja hankkeiden rahoittamista koskevan
lainsdaadannon uudistamisesta?

Kommentit ja ndkemykset

Hakkinen Pekka
Eteld-Savon ELY-keskus - Ylijohtaja Pekka Hakkinen
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