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Ymparistoministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kestavyysraportointidirektiivin (CSRD) voimaansaattamiseksi

Viite: Lausuntopyynto, asia VN/30930/2022

Tausta

Ty6- ja elinkeinoministerid on laatinut luonnoksen hallituksen esityksesta kestavyysraportointidirektiivin
kansallisesta voimaansaattamisesta ja pyytaa siita lausuntoja Lausuntopalvelun kautta. Euroopan
parlamentin ja neuvoston 28.11.2022 antama direktiivi (EU) 2022/2464 tiettyjen aiempien EU-sdanndsten
muuttamisesta kestavyysraportoinnin osalta ("kestavyysraportointidirektiivi’, CSDR) toimeenpannaan
kansalliseen lainsdadant6on muutoksilla erityisesti kirjanpitolainsdadantéon ja tilintarkastuslakiin seka eraisiin
muihin lakeihin. Direktiivi ja sen perusteella kirjanpitolakiin tuotavat kestavyysraportointia koskevat muutokset
ovat luonteeltaan raamisaantelya, ja varsinaiset raportoitavat sisallot maarittyvat komission 30.6.2023
mennessa suoraan velvoittavana delegoituna asetuksena antamilla raportointistandardeina.

Rahoitusala ja yritykset ovat ilmasto- ja ymparistotavoitteiden saavuttamisen kannalta tarkedssa asemassa.
Yksityisen rahoituksen kanavoituminen kestavyystavoitteiden mukaisiin investointeihin on valttamatonta
vihrean siirtyman investointi- ja rahoitustarpeiden mittaluokan seka tavoitteiden kiireellisyyden takia.
Rahoittajat ja sijoittajat tarvitsevat riittdvaa tietoa kohteiden kestavyydesta. CSRD on olennainen elementti
EU:n kestavan rahoituksen strategian toimeenpanossa. Ymparistoministerid osallistuu kestavan rahoituksen
toimenpidekokonaisuuden valmisteluun oman hallinnonalansa puolesta EU:n kestavan rahoituksen
jasenmaiden asiantuntijaryhman jasenena (MSEG). Ymparistoministerio esittaa seuraavat huomiot
ymparistdnakokulmista hallituksen esityksen jatkovalmistelun tueksi. Lausunto kohdistuu paaasiassa
kirjanpitolakiin (KPL) ehdotettuihin sdanndoksiin.

Kestavyysraportoinnin asema tilinpaatostiedon rinnalla

Ymparistoministerid tukee CSRD:n ja hallituksen esityksen tavoitteita. Ymparistoministerion nakemyksen
mukaan direktiivi ja sen nojalla annettavat luonnosvaiheessa olevat raportointistandardit paitsi parantavat
jatkossa olennaisesti kestavyysvaikutuksia ja -riskeja koskevan yritystason informaation saatavuutta, ne myos
ohjaavat yrityksia ja rahoitustoimijoita kestavyysseikkojen huomioimiseen liikketoiminnassaan.

Kestavyystietojen raportoinnin edellyttdminen osana yritysten toimintakertomusta tilinpaatékseen liitettyna
(KPL 3 luku, 1 § ja 1 a §) vahvistaa kestavyysseikkojen ja ymparistdvaikutusten merkitysta taloudellisen
tiedon rinnalla. Saannelty paikka ja muoto tilinpaatostietojen kaltaisesti parantavat kestavyystiedon
saatavuutta ja kytkentaa taloudelliseen paatoksentekoon. Kestavyysraportoinnin vahvaa asemaa
tilinpaatostietojen rinnalla korostavat myos esitykseen sisaltyvat sddannokset Finanssivalvonnan tehtavasta
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valvoa kestavyysraportointistandardien noudattamista (Laki Finanssivalvonnasta, 1 luku, 3 § seka 3 luku, 37
§) seka rikoslakiin esitettavat tilinpaatdsinformaation rangaistusuhkaa vastaavat seuraamukset
kestavyysraportointisaanndsten rikkomusten osalta (Rikoslaki, 30 luku, 10 b § ja 10 ¢ §). Vastaavasti kuin
tilinpaatostiedolta edellytetdan oikean ja riittdvan kuvan saamista jatkossa myos kestavyysraportoinnista tulee
ilmeta oikea kuva yrityksen vaikutuksista kestavyysseikkoihin ja niiden vaikutuksesta yritykseen.

Huomautamme tassa yhteydessa, etta esityksessa on virhe sddnndskohtaisissa perusteluissa (s. 38) koskien
viittauksia Lakiin Finanssivalvonnasta. Muutettavien pykalien otsikko ei ole "Tarkastusvaliokunta”, minka
lisdksi 3 luvun pykala vaarin. Esityksessd myéhemmin lakiehdotusten kohdalla nimet ja pykalanumerot ovat
oikein.

Ymparistdministerid pitda hyvana ratkaisuna sita, etta kestavyysraportoinnin digitalisointivelvoite ulotetaan
kestavyysraportointivelvollisille my6s tilinpaatésinformaatioon (KPL 7 luku, 21-23 §) ja etta tilinpaatos ja
kestavyysraportin sisaltama toimintakertomus tulee julkaista yrityksen verkkosivustolla, jolloin taloudellista
asemaa ja tulosta kuvaavat tiedot muodostavat yhtendisen kokonaisuuden kestavyysnakoékohtien kanssa ja
ovat kaikkien saatavilla.

Soveltamisala

Direktiivin ja hallituksen esityksen myoéta kestavyysraportointivelvollisuuden piiriin tulee vaiheittain laajempi
yritysjoukko kuin mik& on ollut muun kuin taloudellisten tietojen julkistamisen piirissa. KPL:n 1 luvun 9 §:n
tarkoittamat yleisen edun kannalta merkittavat yhteisét, joilla on keskimaarin yli 500 tydntekijaa, ovat KPL 3
luvun 3 a §:n mukaan raportoineet kestavyysseikoista. Kestavyysraportoinnin soveltamisalassa suuryrityksen
tydntekijamaara on yli 250 henkilda, ja raportointivelvollisiksi tulevat my6s ne suuryritykset, jotka eivat ole
laskeneet liikkeeseen noteerattuja arvopapereita. Liséksi pienet ja keskisuuret yritykset, jotka ovat laskeneet
liikkeeseen arvopapereita, tulevat soveltamisalan piiriin.

Esitysluonnoksen paaasiallista sisaltda ja taustaa kuvatessa kaytetdan termia pdrssiyhtio viitatessa direktiivin
ja lakiesityksen soveltamisalaan. Soveltamisalaan kuuluvat yhtiét, joiden liikkeeseen laskemia arvopapereita
on kaupankaynnin kohteena saannellylld markkinalla. Arvopapereilla tarkoitetaan osakkeiden ohella
esimerkiksi velkakirjoja. Ymparistoministerio esittaa, etta hallituksen esityksessa kaytettaisiin systemaattisesti
selkedmpaa termistda ja korostettaisiin arvopapereilla tarkoitettavan muitakin kuin Helsingin pdrssissa
noteerattuja osakkeita.

Yhteiskunnassa laajasti kestavyysvaikutuksiin kohdistuvien tietotarpeiden vuoksi ymparistoministerio pitaa
tarkeana laajaa soveltamisalaa ja esityksen mukaista yritysten yhdenmukaista kohtelua. Sen vuoksi on
kannatettavaa ulottaa kestavyysraportointivelvollisuus osakeyhtidita vastaaviin osuuskuntiin (KPL, 7 luku, 1
§). Hallituksen esitys tuo selvasti esille, ettd myos luottolaitokset ja vakuutusyhtiot, jotka tayttavat koko- ja
arvopaperikriteerin, kuuluvat kestavyysraportoinnin soveltamisalaan.

Direktiivi tunnistaa taakan, joka lyhyella aikavalilla aiheutuu kestavyysraportoinnin kdynnistysvaiheessa
erityisesti soveltamisalaan kuuluville pk-yrityksille. Sen mukaan on kuitenkin kestavyystavoitteiden kannalta
valttdmatonta ja yritysten pidemman aikavalin kilpailukyvyn vuoksi hyddyllista, etta raportointivaatimus
laajenee. Monet pk-yrityksista ovat osa arvoketjuja, joissa suuryritys on raportointivelvollinen. Koska
ymparistdoministerié nakee direktiivin merkityksen tulevaisuudessa raportointia laajempana kysymyksena
ohjaamassa strategista kestavyysajattelua ja liiketoimintaa, pidamme tarkeana, etta pk-yritykset ovat
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aktiivisesti osa kehitysta. Soveltamisalan ulkopuolelle jaavat pk-yritykset, jotka eivat ole laskeneet liikkeelle
arvopapereita sdannellylla markkinalla, mutta niidenkin on hyva valmistautua kestavyysvaikutustensa
tunnistamiseen ja raportointiin osana raportoinnin arvoketjuvaikutuksia. Ekologista kestavyytta edistavia
toimia tarvitaan ketjun kaikissa vaiheissa. Lapinakyvyys auttaa yrityksia, kun paine vastuulliseen toimintaan
joka tapauksessa kasvaa. Direktiivin johdannossa todetaan, etta jasenvaltioiden olisi harkittava sellaisten
toimenpiteiden kayttéonottoa, joilla tuetaan pienia ja keskisuuria yrityksia kestavyysraportointistandardien
soveltamisessa. Ymparistoministerid muistuttaa, etta Vihrean siirtyman rahoituksen tyéryhma nosti saman
asian esiin suosituksissaan joulukuussa 2022 antamassaan loppuraportissa.! Pk-yritysten
kestavyysraportoinnin kehittdminen edellyttdad osaamisen kehittamista, tiedonvalitysta ja kestavyystyon
strategisen kilpailuedun esiintuomista.

Viitaten aiemmin ymparistoministerion esille nostamiin huomioihin rahoitusorganisaatioiden roolista, yritysten
tasapuolisesta kohtelusta sekéa pk-yrityssektorin tukemisesta ja kannustamisesta kestavyysraportointiin, on
tarkeaa ulottaa suuria luottolaitoksia ja yrityksia vastaava raportointivaade valtion erityisrahoitusyhtié Finnvera
Oyj:hin (KPL, 7 luku, 1 §). Kokorajat ylittyvat selvasti, yhtion varainhankintaa toteutetaan liikkeeseen
laskemalla joukkolainoja sijoittajille kansainvalisilla arvopaperimarkkinoilla, yhtié toimii yritysten
osarahoittajana pankkirahoituksen rinnalla tai takaajana, minka lisaksi 2,6 mrd. euron kotimaan rahoituksen
vastuukannalla ja 23,0 mrd. euron viennin rahoituksen vastuukannalla sen merkitys suomalaisessa
rahoitusmarkkinassa on merkittava.2

Julkisella rahoituksella on kirittdva ja kannustava vaikutus kestavyystekijdiden huomioimisessa yritysten
toiminnassa, kuten todetaan poikkihallinnollisen Vihrean siirtyman rahoituksen tydéryhman raportissa seka
kansliapaallikdiden yhteisissa viesteissa hallitusvaihdokseen.? Ylipaataan julkisessa rahoituksessa on tarkeaa
kehittaa kaytantoja kestavyysriskien tunnistamiselle osana tehokasta julkisten varojen kayttéa ja rahoituksen
suuntaamiseksi aikasidonnaisten ymparistovelvoitteiden mukaiseksi. Kestavyysraportointistandardit antavat
siihen kayttokelpoisen ja yhtenaisen kehikon.

Ymparistdoministerio pitaa Finnvera Oyj:hin kestavyysraportointivelvollisuutta yhtena hyvana toimenpiteena
toteuttaa edelld mainittua direktiivin huomiota pk-yritysten kestavyysraportointiin tukemisen tarpeesta. Yhtion
toimiessa pk-yritysten kanssa ja kysyessaan kestavyystekijoiden peraan voidakseen tayttaa omat
raportointivelvoitteensa, kaytannot jalkautuvat pk-yrityksiin. Samalla niiden valmiudet hyédyntaa kestavaa
rahoitusta markkinoilla paranevat.

Kestavyysraportin siséiltoa koskevat huomiot

Esitysluonnoksessa annetaan maaritelmat kestavyysraportin laatimista varten (KPL, 7 luku, 2 §) perustuen
direktiivin maaritelmiin. Direktiivissa on myos viittauksia asetukseen (EU) 2020/852, jossa esitetaan unionin
ymparistétavoitteiden luokitus. Yritysten raportoidessa ymparistétekijoista niiden on varmistettava
yhdenmukaisuus kyseisen asetuksen maaritelmien kanssa. Ymparistoministerid ehdottaa siten, etta 2 §:an
lisattaisiin ymparistotavoitteiden maaritelma asetuksen (EU) 2020/852 mukaisesti, jotta laista ilmenisi selvasti,

1 Vihreén siirtyman rahoituksen tyéryhma — loppuraportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:23.
2 Finnvera-konsernin toimintakertomus ja tilinpaatés 2022.
8 Mahdollisuudet Suomelle — Kansliapaallikdiden viestit hallitusvaihdokseen. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:4.
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mitd ymparistoon liittyvilla kestavyysseikoilla tarkoitetaan. Olennaiset vaikutukset, riskit ja mahdollisuudet
tulee raportoida taksonomia-asetuksen kuuden ymparistétavoitteen mukaisesti.

Ymparistoministerio kannattaa ratkaisua komission delegoidulla asetuksella annettavien
raportointistandardien ensisijaisuudesta (KPL, 7 luku, 15 §), joka on kansalliseen harkintavaltaan perustuva
laajennus. Standardiluonnoksista ilmenee, ettéd ymparistda koskevista standardeista ilmastoraportointi on
kaikille pakollinen, ja muut ymparistdtavoitteet tulee raportoida olennaisuuden mukaan. Niissa myés todetaan,
milla toimialoilla jokin ymparistdulottuvuus on pakollinen raportoitava. Standardeja on kehitetty
yhdenmukaisiksi muiden EU-saantelyjen, kansainvalisten ymparistdsitoumusten ja olemassa olevien
kestavyysraportointikehysten kanssa seka yhteydessa kaynnissa oleviin kansainvalisiin raportoinnin
aloitteisiin (esim. TNFD, ISSB). Komissio tarkastelee raportointistandardeja uudelleen kolmen vuoden valein,
ja mahdolliset paivitykset velvoittavat suoraan sellaisenaan.

Varmentaminen

Esitysluonnoksessa esitetdan direktiivin salliman varmennukseen liittyvan option kayttéénottoa (KPL, 7 luku,
25 §). Ymparistoministerio suhtautuu lahtékohtaisesti positiivisesti kestavyysvarmennusmarkkinan
kehittamiseen ja palvelutarjonnan lisdantymiseen, mihin ehdotettu mahdollisuus ETA-alueella toimivan
kestavyysvarmennuslaitoksen kayttéon tahtaa. Ymparistoministerio pitaa tarkeadna yhtenaisia pelisdantoja,
kestavyysvarmentajien asiantuntemusta ja varmennustoiminnan asianmukaista valvontaa.

Esityksen paaasiallisessa sisalléssa kuvataan varmennuksen yhteydessa kasitetta “rajoitettu varmuus” ja
tilinpaatodsinformaation kohdalla edellytettdvaa tiukempaa "kohtuullista varmuutta” tietojen oikeellisuudesta.
Ymparistdoministerid tunnistaa rajoitetun varmuuden toimeksiantoihin liittyvan vahaisemman tydmaaran ja
tarpeen kestavyysvarmennuskaytantojen kehittamiselle, mutta kannattaa pyrkimysta kohti kohtuullista
varmuutta kestavyystietojen raportoinnissa.

Lisatietoja:

Eeva Alho

Johtava asiantuntija
Ymparistdministeriod
puh. 0295250011
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