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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kaupan liitto kiittda lausuntomahdollisuudesta ja lausuu kantanaan seuraavaa.

Kaupan liitto pitaa yleisesti hyvana, etta luonnoksessa hallituksen esitykseksi on pitaydytty
pddasiassa direktiivin raameissa. Erilaiset kansalliset poikkeamat direktiivistda ovat omiaan lisddamaan
yritysten hallinnollista taakkaa ja padsaantoisesti heikentamaan raportoitavien tietojen
vertailtavuutta. Kaupan liitto toteaa myo6s, etta lainsdaadannon kustannus- ja muita yritysvaikutuksia
on arvioitu luonnoksessa hallituksen esitykseksi kattavasti. Koska kustannusten on arvioitu olevan
huomattavia, tulisi kansallista liikkumavaraa kayttaa sellaisten ratkaisujen hakemiseen, jotka
minimoivat kustannuksia ja muuta hallinnollista taakkaa.

Esitykseen ei sisdlly merkittdvia kansallisia lisdvelvoitteita pois lukien raportointivelvollisuuden
laajentaminen osuuskuntiin ja direktiivissa asetettua laajempi velvollisuus tietojen toimittamiseen
digitaalisena. Mainittujen lisdvaatimusten tavoitteena on hallituksen esityksen mukaan
neutraliteettiperiaatteen mukainen pyrkimys yhdenmukaiseen talousraportointiin yrityksen
juridisesta muodosta riippumatta ja sidosryhmien tiedonsaannin parantaminen. Kaupan liitolla ei ole
nadista perusteista huomautettavaa, mutta neutraliteettiperiaatteen tulisi liiton ndakemyksen mukaan
ulottua myds kaikenlaisiin verkostomaisesti toimiviin yritysten yhteenliittymiin, jotka muistuttavat
toimintansa puolesta konserneja.

1. Raportointivelvolliset yritykset ja niiden yhteenliittymat

Kuten luonnoksessa hallituksen esitykseksi (s. 10) todetaan, ”julkisten tiedonantovelvoitteiden
saantely on Suomessa perinteisesti toteutettu neutraliteettiperiaatteen mukaisesti eli riippumatta
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asiaomaisen raportointivelvollisen liiketoiminnassaan kayttamasta juridisesta muodosta. Siten
liilketoimintaa harjoittavien osakeyhtididen ja osuuskuntien valilla ei Suomessa talousraportoinnin
suhteen ole eroavuuksia”.

Kaupan liitto toteaa, etta painvastoin kuin luonnoksessa hallituksen esitykseksi (s. 11) on katsottu,
neutraliteettiperiaatteen mukaisen kohtelun nakdkulmasta on perusteltua taata samat
raportointivaatimukset ja -mahdollisuudet paitsi yksittaisille yrityksille ndiden juridisesta muodosta
riippumatta, myos yritysten verkostomaisesti toimiville tai muutoin kiinteda yhteistyota tekeville
yhteenliittymille eika yksinomaan konserneille.

Erityisen tarkeana piddmme, ettd myos verkostomaisesti toimiva yhteenliittyma voi laatia yhteisen
kestavyysraportin, joka asiallisesti vastaa konsernin kestavyysraporttia ja vapauttaa yksittaiset
yhteenliittymaan kuuluvat toimijat raportointivelvollisuudesta siltd osin kuin vaaditut tiedot
sisaltyvat yhteiseen raporttiin. Luonnollisesti raporttien tekeminen vaihtoehtoisesti myos
yrityskohtaisena tulisi sailyttda yhtena mahdollisuutena, koska yrityksia seka niiden yhteenliittymia
on erilaisia ja hyvin erilaisilla toimialoilla.

Ehdotettu ratkaisu olisi linjassa myos direktiivin johdantokappaleessa 33 mainitun tavoitteen kanssa,
jonka mukaan raportoitavien kestavyystietojen ”olisi sisdllettava soveltuvin osin tietoja yrityksen
koko arvoketjusta, mukaan lukien tapauksen mukaan sen omat toiminnot, sen tuotteet ja palvelut,
sen liikesuhteet ja sen toimitusketju”. Mahdollistamalla ryhmaétasoinen raportointi varmistetaan
riittavan kattavan, laadukkaan ja vertailukelpoisen tiedon saatavuus osuuskuntien ja muiden
yritysten muodostamista yhteenliittymista ja samalla pidetaan huoli siita, ettei toimijoille aiheudu
tarpeetonta hallinnollista taakkaa paallekkaisista raportointivelvollisuuksista. EFRAGin laatimat,
erittdin yksityiskohtaiset, sitovat kestavyysraportointistandardit olisivat muille kuin
konsernimuodossa toimiville yritysten yhteenliittymille kuormittavia noudattaa ilman minkadanlaista
keskitettya raportointimahdollisuutta.

1.1. Osuustoiminnallisten ryhmien keskitetty raportointi

Koska raportointivelvollisuus ollaan nimenomaisella kirjauksella ulottamassa osuuskuntiin, tulisi
kyeta loytamaan sellainen sdadntelyratkaisu, jonka mahdollistaisi osuuskuntien keskusyhteisdjen
raportointimahdollisuuden muiden samaan ryhmaan kuuluvien osuuskuntien osalta kootusti. Tama
vaatisi, etta lainsaadannossa maaritellaan ainakin, mita tarkoitetaan osuustoiminnallisessa
muodossa harjoitettavalla yritysryhmalld, ja milla edellytyksilla ryhman keskusyhteisdksi katsottava
taho voisi laatia kestdvyysraportin muiden yritysryhman osuuskuntien puolesta keskitetysti. Taman
lisaksi pitdisi saataa siita, etta raportoinnin lainmukaisuudesta vastaa edelleen kukin yksittainen
ryhmaan kuuluva osuuskunta, vaikka itse raportointi toteutetaan keskitetysti. Ndin vastuuta
raportoinnin lainmukaisuudesta ei siirrettdisi toiselle yhteisolle.
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Ryhmamuotoista liiketoimintaa on esimerkiksi raaka-ainetoimittajien tai alkutuotannon toimijoiden
vhdessd omistamansa jalostus- ja myyntiorganisaation kanssa harjoittama toiminta, ja yleisesti
ottaen osuustoiminnallisten ryhmien harjoittama liiketoiminta, jossa keskusyhteisén omistavat
osuustoiminnalliseen ryhmaan kuuluvat osuuskunnat. Ryhmarakenteen mahdollistamiseksi
kirjanpitolain 1 lukuun tulisi lisdta pykald, joka sisaltda osuustoiminnallisen ryhman kasitteen: "Tassa
laissa osuustoiminnallisella ryhmalla tarkoitetaan kirjanpitovelvollisista pdaasiassa
osuuskuntamuotoisista yhteisoistd koostuvaa ryhmamuotoisesti liiketoimintaa harjoittavaa joukkoa
yrityksia."

Kestavyysraportoinnin keskitetysta laatimisesta tulisi ottaa kirjaus kirjanpitolakiin ja esimerkiksi
kirjanpitolain 3a lukuun voitaisiin lisata uusi pykala osuustoiminnalliseen ryhmaan kuuluvan yhteisén
oikeudesta toteuttaa muiden kuin taloudellisten tietojen raportointi keskitetysti.

Pykalassa tulisi saataa, ettd osuustoiminnallisena ryhmana toimivilla yhteisoilla on yritysmuodosta
riippumatta oikeus sopia kestavyysraportoinnin toteuttamisesta keskitetysti. Kestavyysraportointi
voidaan talloin toteuttaa keskitetysti esimerkiksi osuustoiminnallisen ryhman keskusyhteison
toimesta ja my0s raportin varmennus voidaan toteuttaa tassa tapauksessa keskitetysti. Keskitetysti
tuotettua kestavyysraporttia ja sen sisaltoa koskisivat asiallisesti vastaavat vaatimukset kuin
konsernin toteuttamaa keskitettya kestavyysraporttia. Osuustoiminnalliseen ryhmaan kuuluvat
kirjanpitovelvolliset vapautettaisiin samalla velvoitteesta raportoida muita kuin taloudellisia tietoja,
jos nama yhteisot ja niiden tytaryhteisot sisallytetaan keskitetysti laadittuun raporttiin, edellyttaen,
etta raportti sisaltaa lain vaatimat muut kuin taloudelliset tiedot.

Jokainen osuustoiminnalliseen ryhmaan kuuluva yhteiso vastaisi edelleen itsenaisesti siita, etta
kestavyytta koskevat tiedot on kyseisen yhteison osalta raportoitu laissa maaritetyt vaatimukset
tayttden. Yhteisot voisivat hyvaksya keskitetyn raportoinnin sisallon osaltaan ottamalla
toimintakertomukseensa viittauksen keskitetysti tuotettuun kestavyysraporttiin. Kunkin yhteisén
hallitus hyvaksyisi keskitetysti tuotetun raportin osaltaan allekirjoittamalla tilinpaatoksen, johon
sisallytetyssa toimintakertomuksessa viitataan keskitetysti tuotettuun raporttiin. Endotetun pykalan
nojalla voisi siten ainoastaan sopia raportoinnin toteuttamisesta keskitetysti, muttei siirtda vastuuta
raportoinnin lainmukaisuudesta toiselle yhteisélle.

1.2. Kestavyysraportoinnin varmentaminen keskitetysti

Mikali verkostomaisesti toimivien yritysten yhteenliittymien yhteinen raportointia ei vastoin edella
esitettyja perusteluita sdadeta sallituksi, Kaupan liiton nakemyksen mukaan olisi harkittava sen
sallimista, ettd kestavyysraportoinnin varmentaminen vain kertaalleen riittaa silta osin, kuin
yritysten kestavyysraportit ovat samansisaltoisia.

Lausuntopalvelu.fi 3/5



Yhteenliittymaan kuuluvien yritysten toiminnassa ei valttamatta ole sellaisia eroja, jotka
vaikuttaisivat kestavyysraportin sisaltoon, tai erot voivat olla pienia. Jos naissakin tilanteissa
edellytetaan, ettd jokainen yritys varmentaa kestavyysraporttinsa erikseen ehdotetun
tilintarkastuslain 3 luvun 1a §&:n mukaisesti, hallinnolliset kustannukset ovat moninkertaiset, vaikka
varsinaista lisdarvoa moninkertaisella varmentamisella ei ole.

Mikali yhteenliittymaan kuuluvat yritykset kayttavat eri kestavyysraportointitarkastajia tai -yhteisoja,
raportoinnin yhteinen varmentaminen voitaisiin teknisesti toteuttaa esimerkiksi mahdollistamalla
yrityksille yhteisen, tilintarkastuslain 1 luvun 2 § 1 momentin 8 kohdassa maaritellyn
kestavyysvarmennuslaitoksen valinta. Tarvittaessa kunkin yrityksen tulisi hankkia varmennus
kestavyysraportin sisall6lle, joka poikkeaa muiden yhteenliittymaan kuuluvien yritysten raporteista.

2. Muut huomiot lakiesityksesta

Kaupan liitto pitaa ongelmallisena sita, ettd ehdotetussa kirjanpitolain 7 luvun 2 § 1 momentin 7
kohdassa toimitusketjun maaritelma sidotaan eurooppalaiseen saantelyyn epatarkalla ja epaselvalla
viittauksella ”siten kuin se maaritelladn Euroopan unionin muissa saannoksissa”. Samoin toimitaan
momentin 8 kohdassa arvoketjun osalta. HE-luonnoksen sivulla 20 todetaan, etta ”"naita kasitteita
hyédynnetdan luvussa direktiivin tarkoittamalla tavalla, vaikkei direktiivi sisdlld niista nimenomaisia
maaritelmia”.

Toimitusketjuun viitataan hyvin erityyppista toimintaa ohjaavissa EU-saddoksissa kuten
konfliktimineraaliasetuksessa (EU) 2017/821, UTP-direktiivissa (EU) 2019/633, markkina-valvonta-
asetuksessa (EU) 2019/1020 ja NIS 2-direktiivissa (EU) 2022/2555 sekd metsdkatoasetusta,
akkuasetusta ja pakkoty6lla valmistettujen tuotteiden kieltoa koskevissa komission ehdotuksissa
ilman, etta sille on annettu eksaktia maaritelmaa. Yhtélaisesti arvoketjusta puhutaan lukuisissa EU-
saadoksissa tarkentamatta sen merkitysta. Vain yritysvastuudirektiivia koskevaan komission
ehdotukseen sisdltyy yksityiskohtainen arvoketjun maaritelma, mutta ei toimitusketjun maaritelmaa.

Kaupan liiton kanta on, etta kirjanpitolaissa tulisi sivuuttaa toimitusketjun ja arvoketjun maarittely
kokonaan, koska maaritelmien ottamista direktiiviin ei ole pidetty tarpeellisena, tai vaihtoehtoisesti
pyrkid maarittelemaan ne yksiselitteisemmin.

Mikali ndin ei toimita, kasvaa riski sille, ettd viranomaiset tai kolmannet tahot katsovat yrityksen
rajanneen toimitus- tai arvoketjun kestavyysraportoinnissaan liian suppeasti tai laajasti kattamaan
eparelevantteja tahoja viitaten termien erilaisiin kayttoyhteyksiin EU-lainsdddanndssa. Lahtokohtana
voitaneen silti pitaa sita, ettd kestavyysraportoinnissa ja tulevan yritysvastuudirektiivin
soveltamisessa toimitus- ja arvoketjut ymmarretaan mahdollisimman yhdenmukaisesti silloin, kun
molemmat direktiivit velvoittavat yksittdista yritysta. Yritys voisi perustellusti poiketa naista
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maaritelmista esimerkiksi silloin, kun toimialaan kohdistuva erityissdantely edellyttaa vaihtoehtoista

tulkintaa.
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