Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Kirjanpitolain ja tilintarkastuslain muuttamisesta
seké erdiksi niihin liittyviksi laeiksi [LUONNOS]

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kirjanpitolakia ja tilintarkastuslakia. Lisaksi ehdotetaan
muutettaviksi muun muassa osakeyhtiélakia ja osuuskuntalakia seka rikoslakia.

Ehdotetuilla laeilla pantaisiin tdytant6on Euroopan unionin direktiivi (EU) 2022/2464 asetuksen
(EU) N:0 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU
muuttamisesta yritysten kestdvyysraportoinnin osalta.

Vaikka direktiivi koskee pdrssiyhtioita ja suuria osakeyhtiéta, ehdotetaan sen velvoitteiden ulot-
tamista kansallisesti myos vastaavanlaisiin osuuskuntiin, jotta pysytettéisiin sidosryhmille jul-
kistettava informaatio yhdenmukaisena harjoitetun liiketoiminnan oikeudellisesta muodosta
riippumatta. Lisaksi direktiivissa tarkoitettu digitaalisuusvaatimus toimintakertomukseen sisal-
Iytettavalle kestavyysraportille ehdotetaan ulotettavaksi kansallisesti myos tilinpaatokseen nai-
den asiakirjojen yhtendisen késittelyn ja hyddyntdmisen mahdollistamiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. S&dnnoksié kestavyysraportoin-
nista sovellettaisiin direktiivin edellyttdmalla tavalla siten, ettd velvoitteet koskisivat ensiksi
suurten porssiyhtididen tietoja tilivuodelta 2024, jotka tulisivat julkistettaviksi seuraavana
vuonna.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on panna tdytdntdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2022/2464 asetuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja
direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestévyysraportoinnin osalta (jaljempéana “’kes-
tavyysraportointidirektiivi” tai “raportointidirektiivi”).

Direktiivi annettiin 28 paivana marraskuuta 2022. Virallisessa lehdessé direktiivi julkaistiin
14.12.2022 ja se tuli voimaan 5.1.2023. Direktiivi on pantava taytantoon 1.1.2024 ja sen jalkeen
alkaville tilikausille.

Raportointidirektiivi on osa Euroopan unionin Vihredn kehityksen ohjelmaa, johon komissio
sitoutui tiedonannossaan 11.12.2019. Ohjelma on unionin uusi kasvustrategia. Sen avulla uni-
onista tehddan moderni, resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous, jossa kasvihuonekaasujen
nettopéastoista pyritddn eroon vuoteen 2050 mennessé. Tavoitteena on myos suojella, hoitaa ja
lisatd luonnonpéédomaa seka suojella kansalaisten terveytta ja hyvinvointia ymparistoon liitty-
vilta riskeiltd ja vaikutuksilta. Niin ikdén tavoitellaan talouskasvua lisdédmaétta resurssien kayttoad
ja varmistaen, etta kaikki alueet ja kansalaiset ovat osallisina sosiaalisesti oikeudenmukaisessa
siirtymassa kestdvaan talousjarjestelmaan niin, ettei ketddn eikd mitaan aluetta jateta jalkeen.
Ohjelmalla edistetéan tavoitetta rakentaa ihmisten hyvéksi toimiva talous, vahvistaa sosiaalista
markkinataloutta ja auttaa varmistamaan, ettd unioni on valmiina tulevaisuutta varten ja ettd se
luo vakautta, tydpaikkoja, kasvua ja kestdvia investointeja.

Kestavyysraportointidirektiivi korvaa vuonna 2014 annetun muun kuin taloudellisen tiedon ra-
portointia koskevan direktiivin (2014/95/EU), jonka tarkoittamien tiedonantovelvoitteiden nou-
dattaminen on tahdonvaltaista. Uudella direktiivilld pyritdén edistdmaéan tehokkaammin paa-
omavirtojen ohjautumista kestéviin sijoituskohteisiin. Tama edellyttdd, ettd nykyistad useammat
yritykset julkaisevat kattavampaa ja laadukkaampaa tietoa kestavyysnékokohdista. Sijoittajien
lisdksi yritysten toiminnan vaikutukset ihmisiin ja ymparistoon kiinnostavat myés kuluttajia,
kansalaisjarjestoja, tyontekijoitd ja monia muita sidosryhmia.

Uudella direktiivilla ja siind komissiolle delegoidulla asetuksenanto-oikeudella asetetaan yri-
tyksille seikkaperdiset tiedonantovaatimukset toiminnan vaikutuksista kestévyysseikkoihin sa-
moin kuin niiden vaikutuksesta yritykseen. Namé tiedot esitetd&n toimintakertomuksessa omana
osionaan eli kestavyysraporttina. Toimintakertomus kestavyysrapotteineen liitetadn yrityksen
taloudellista tulosta ja asemaa koskevaan tilinpaatdkseen, jolloin ndmé asiakirjat muodostavat
yhtenédisen informaatiokokonaisuuden niin sijoittajille kuin muille sidosryhmille kansalaisyh-
teiskunnassa. Tilinp&atoksen tavoin kestavyysraportti verifioidaan ulkopuolisen tilintarkastajan
tai — jos jasenvaltio hyodynta4 direktiivin sallimaa optiota — direktiivissa tarkoitetun riippumat-
toman varmennustoimijan antamalla lausunnolla.

Toisin kuin nykylaissa, kestdvyystietojen todenperdisyys on aina annettava riippumattoman ta-
hon varmennettavaksi. Kestavyysraportointidirektiivin mukaan asianomaisessa yrityksessé la-
kisadteisesta kirjanpidon, tilinpa&toksen ja hallinnon tarkastamisesta vastaava tilintarkastaja,
voisi toimia my0s kestdvyysraportoinnin varmentajana, jos tall4 on vaadittava erikoispatevyys.
Oletettavaa on, ettd uusien saannosten tarkoittamissa yrityksissa kaytetdan lakisaateisessa tilin-
tarkastuksessa péasaantoisesti tilintarkastusyhtiotd, joka voi tarjota samalla myos kestavyysra-
portoinnin varmennuspalvelun. Toisaalta ETA-alueella kestdvyysvarmennuslaitos, joka ei ole
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tilintarkastusyhteiso, saa toimia muuallakin kuin kotivaltiossaan kestavyysraporttien varmenta-
jana, jos asianomainen toinen jasenvaltio sen sallii kansallisella laillaan. T&llaista kotivaltios-
saan akkreditoidun ja valvonnanalaisen varmennuslaitoksen toimintamahdollisuutta on direk-
tiivin esitoissé perusteltu muun ohella sillg, ettd on tarpeen varmistaa riittava kilpailu uudella
kestavyysvarmennusmarkkinalla. Niin ikd&n varmennuksessa tarvittavan asiantuntijaresurssien
riittavyytta silmalld pitden ehdotetaan tdman jasenvaltio-option hyddyntamista Suomessa. Taté
kasitell&dn 1dhemmin kohdassa 5.1.4.

Tiedonsaantia tehostaa direktiivin vaatimus kestavyysraportin julkistamisesta digitaalisessa
muodossa. Se edesauttaa myds kestavyystietoja kerddvien ja sitd valittavien yritysten toimintaa
informaation hyddynnettavaksi saattamiseksi esimerkiksi sijoitusrahastoille ja muille finanssi-
markkinatoimijoille. Asiakirjojen keskindisen liitdnnan vuoksi pidetdén tarpeellisena ulottaa
kansallisesti sama digitaalisuusvaatimus myos tilinpadtostietoihin kuin mik& koskee toiminta-
kertomusta ja siihen sisallytettdvaa kestavyysraporttia. Tatd ehdotusta kasitelld&dn lahemmin
kohdassa 5.1.3.

Kestavyysraportit ovat merkityksellisid padomavirtojen ohjaamiseksi Vihreédn kirjan tavoittei-
den mukaisesti kestaviin kohtaisiin. Muun muassa sijoitusrahastot perustavat raporttitietoihin
investointipdatoksensd, silla rahastot ovat velvollisia niitd koskevien EU-perustaisten saannos-
ten perusteella julkistamaan, miten niiden investointitoiminnassa otetaan huomioon kestévyys-
seikat. Kaikkiaan kestavyysnakdkohdat muodostavat laajan kokonaisuuden finanssimarkkina-
toimijoita koskevassa lainsdéddannossa.

Vaikka uusi direktiivi koskee pdrssiyhtiditd ja suurosakeyhtittéd, ehdotetaan sen velvoitteiden
ulottamista Suomessa myGs vastaavanlaisiin osuuskuntiin. N&din pysytettéisiin sidosryhmille
julkistettava informaatio yhdenmukaisena harjoitetun liiketoiminnan oikeudellisesta muodosta
riippumatta. Kestavyysraportointidirektiivi ulottuisi siten Suomessa arviolta noin 600 yrityk-
seen, kun aiemman direktiivin soveltamisalaan kuului vain noin 100 yritysta. Tata ehdotusta
késitelladn lahemmin kohdassa 5.1.1.

Raportointidirektiivilld on liityntd EU:ssa parhaillaan valmisteilla olevaan huolellisuusvelvoi-
tetta koskevaan direktiiviin (so. komission ehdotus 23.2.2022 Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi yritysten kestavaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin
(EU) 2019/1937 muuttamisesta (6533/22 ADD 1)). Mainittu direktiiviehdotus koskee suuryri-
tysten velvoitteita, kun on kyse toteutuneista ja mahdollisista niiden itsensa, tytaryrityksen tai
liilkekumppanin aiheuttamista haitallisista vaikutuksista inmisoikeuksille ja ymparistélle. Siind
vahvistetaan myos sadnnokset velvoitteiden rikkomisesta madrattavista seuraamuksista ja sivii-
lioikeudellisesta vastuusta. Lisaksi direktiiviehdotus velvoittaa laatimaan suunnitelman sen var-
mistamiseksi, etta yrityksen liiketoimintamalli ja -strategia ovat Pariisin ilmastosopimuksen
12.12.2015 tavoitteen mukaisia.

Komission direktiiviehdotus huolellisuudesta hyddyntaa edella kuvattujen velvoitteidensa koh-
dentamisessa “’tuotantoketjun” ja “arvoketjun” kisitteitd, joita koskevat tiedonantovelvoitteet
puolestaan madritelldan kestavyysraportointidirektiivissé ja siihen perustuvissa raportointistan-
dardeissa, jotka komissio tulee antamaan 30.6.2023 mennessd. Taman keskindisen liitynnan py-
syvyydesta ei kuitenkaan ole talla hetkella selvyytta, silla neuvoston 30.11.2022 saavuttaman
yleisnakemyksen mukaan direktiiviehdotuksen velvoitteita sovellettaisiin — kestavyysdirektii-
vin tarkoittaman tuotantoketjun ja arvoketjun sijasta — "toimintaketjuun”, joka kattaisi yrityksen
tuotantoketjun alkupéén ja rajoitetusti myos loppupéén liikekumppanit, mutta siina poissuljet-
taisiin yrityksen tuotteiden kayttdminen ja palvelujen tarjoaminen. (Neuvoston yleisndkemys —
direktiivi yritysten kestavad toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta, https://data.consi-
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lium.europa.eu/doc/document/ST-15024-2022-REV-1/fi/pdf.) Euroopan parlamentissa direk-
tiiviehdotus on oikeusvaliokunta JURI:n vastuulla, joka danestdd kannastaan huhtikuun lopussa.
Taysistuntoddnestys on sovittu toukokuuksi ja trilogi-neuvottelujen, jossa muodostetaan komis-
sion, neuvoston ja parlamentin yhteinen kanta, odotetaan alkavan kesalla 2023.

1.2 Valmistelu
1.2.1 Direktiivin valmistelu

Kun komissio julkaisi 21.4.2021 ehdotuksensa direktiiviksi valtioneuvosto antoi siita 10.6.2021
eduskunnalle tiedon kirjelmalla (U 29/2021 vp), jossa kuvattiin komission ehdotuksen paaasi-
allinen sisélto ja valtioneuvoston kanta ehdotukseen.

Valtioneuvosto piti 1dhtékohtaisesti kannatettavana komission ehdotusta sen keskeisiltd osin.
Direktiivi tukee Marinin hallitusohjelman tavoitteita kestavasta kehityksestd samoin kuin siir-
tymad kestdvaan rahoitukseen EU:ssa ja pddomamarkkinaunionin toteutumista. Ehdotettu ra-
portointisaannosto tekee yleisesti kansalaisille seka tydntekijoille ja muille yritysten sidosryh-
mille lapindkyvaksi EU:n vihredn kehityksen ohjelmaan kuuluvien muiden sdadantohankkeiden
mukaisten toimintavelvoitteiden toteutumisen yrityksissa.

Direktiivi annettiin 14.12.2022 ja se tuli voimaan 5.1.2023. Direktiivi koskee 1.1.2024 ja sen
jalkeen alkavia tilikausia.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssd, jossa 22.2.2022 perustetun hankkeen nu-
mero on TEM026:00/2022.

Asiassa jarjestettiin lausuntokierros 18.11.2022. — 16.1.2023 ja [*].3. — 1.5.2023. Saadusta lau-
suntopalautteesta on koostettu yhteenveto, joka on luettavissa tdman esityksen jaksossa 7.

2 Kestavyysraportointidirektiivin tavoitteet ja paaasiasiallinen sisalto
2.1 Direktiivin tavoitteet

Direktiivin yleisen tavoitteena on osaltaan edesauttaa 11.12.2019 julkistetun EU:n vihreén ke-
hityksen ohjelman (European Green Deal) toteutumista. Direktiivi on sovitettu yhteen muiden
siihen laheisesti liittyvien EU-hankkeiden kanssa.

2.2 Paaasiallinen sisalto

Direktiivilla sdadetdan velvollisuudesta esittaa tietoja kestavyysnakdkohdista yrityksen toimin-
nassa. Tiedot sisallytetddn omana osionaan eli kestavyysraporttina toimintakertomukseen, joka
puolestaan liitetddn tuloslaskelman ja taseen liitetietoineen sekd mahdollisen rahoituslaskelman
kasittavaan tilinpaatokseen. Kestavyysraportissa esitettyjen tietojen todenmukaisuus varmenne-
taan tilintarkastajan tai direktiivin tarkoittaman riippumattoman varmennuslaitoksen toimesta.
Direktiivin edellyttda kestavyysraportin julkistamista digitaalisessa muodossa, jotta raportoitu
informaatio olisi hyddynnettavissa mahdollisimman vaivattomasti.

Kestavyysraportin tulee sisaltdad informaatiota yhtaélta asianomaisen yrityksen toiminnan vai-
kutuksista ihmisiin ja ympdristoon ja toisaalta siitd, miten kestavyysseikat vaikuttavat yrityk-



seen. Tassa tarkoituksessa esitetddn muun muassa tiedot liiketoiminnan suhteesta kestavyys-
seikkoihin, yrityksen kestavyysseikkoja koskevista tavoitteista ja riskeista sekd asianmukaista
huolellisuutta varmentavista menettelyista yrityksessa. Seikkaperdisesti vaatimuksista sadde-
taan raportointistandardeissa, joista ensimmaiset komissio tulee antamaan 30.6.2023 mennessé
asetuksellaan sille direktiivissé delegoidun sdddosvallan nojalla (jaljempdnd “raportointiase-
tus”). Raportointiasetus on vilittomaésti jasenvaltioita ja direktiivin tarkoittamia yrityksid vel-
voittava, joten sen saannoksia ei tulla erikseen saattamaan voimaan Suomessa.

2.2.1 Soveltamisala

Direktiivin 1 artiklalla muutetaan 6.6.2013 annettua direktiivia (EU) 2013/34 tietyntyyppisten
yritysten vuositilinpaatoksistéd, konsernitilinpadtoksista ja niihin liittyvista kertomuksista (jal-
jempana “tilinpaatosdirektiivi”). Tilinpadtosdirektiivin uuden 19a artiklan nojalla kestavyysra-
portointiin ovat velvoitettuja sdannellylla markkinalla kaupankaynnin kohteena olevia arvopa-
pereita liikkeeseen laskeneet yhtiot (’porssiyhtiot”), mikrokokoisia yrityksid lukuun ottamatta.
Liséksi sama velvollisuus on jokaisella suuryrityksella. Kauppaa tai teollista toimintaa harjoit-
tavien yritysten ohella direktiiviin koskee myds luottolaitoksia ja vakuutusyhtidita. Niin suur-
kuin mikroyrityksen mééaritelmét perustuvat tilinpaatosdirektiiviin.

2.2.2 Raportoinnin sisaltd

Artikla 19b velvoittaa komission antamaan delegoituina asetuksina standardit kestavyysrapor-
toinnin yhdenmukaistamiseksi (jaljempand “raportointistandardit™). Artiklassa maaritelldén
ymparistolliset, sosiaaliset ja yrityshallinnolliset (engl. governance) seikat, jotka tulee ottaa
huomioon ndiden standardien laadinnassa. Artikla siséltdd komissiolle pysyvan velvoitteen
standardien uudelleentarkasteluun kolmen vuoden madréajoin kansainvalisen kehityksen huo-
mioonottamiseksi. Artiklasta 19¢ ilmenee, ettd pienet ja keskisuuret yritykset otetaan erityisesti
huomioon standardeissa.

Artikla 29a ulottaa kestavyysraportointivelvoitteen konsernitasolle. Koko konsernia koskevassa
kestévyysraportoinnissa tulevat esitettdviksi vastaavat seikat kuin yksittaisen yrityksen omassa
erillisraportoinnissa.

Raportointistandardit annetaan 49.3b artiklan mukaisesti delegoituina saaddksina 29b ja 29c
artiklan nojalla. Ensimmaiset standardit julkistetaan komission toimesta viimeistaan 30.6.2023.
Liséksi komissio antaa erikseen 30.6.2024 mennessa 49 artiklassa tarkoitetun delegoidun saa-
doksen kestavyysraportointistandardeista, jotka ovat oikeasuhteisia ja merkityksellisia pienten
ja keskisuurten yritysten valmiuksiin ja ominaisuuksiin sek& niiden toiminnan laajuuteen ja mo-
nimutkaisuuteen nahden (29c.1 art.).

2.2.3 Julkistaminen

Edesauttaakseen sidosryhmien, kuten sijoittajien ja kansalaisjarjestdjen, tiedontarpeita artikla
19d velvoittaa yritykset kayttdmadn yhdenmukaista sahkoisté raportointimuotoa. Niin kesté-
vyysinformaation kéasittava toimintakertomus kuin tilinpaatos tulee laatia timén mukaisesti kai-
kissa direktiivin tarkoittamissa yrityksissd. Artikla 30 puolestaan velvoittaa toimittamaan kes-
tavyysraportit keskitettyyn tiedotevarastoon.



2.2.4 VVarmentaminen

Kestavyysraportointidirektiivin 3 artikla koskee informaation luotettavuuden varmentamista.
Lahtokohtaisesti yrityksen tilintarkastaja toimii varmennustehtdvassa. Téahan perustuen direk-
tiivilla muutetaan useita artikloja 17.5.2006 annetussa direktiivissa 2006/43/EY tilinpaatdsten
ja konsolidoitujen tilinpaatosten lakisddteisestd tilintarkastuksesta (“tilintarkastusdirektiivi”).

Muutokset koskevat muun muassa ammattitaitovaatimuksia sekd varmennustehtavassa nouda-
tettavia standardeja samoin kuin tilintarkastajien valvontaa. Liséksi direktiivi mahdollistaa var-
mennustehtévéssa toimimisen myds muille kuin tilintarkastajille, jos jasenvaltio niin paattaa.

Varmentamiselle ei kuitenkaan aseteta ainakaan valittomasti yhta tiukkoja vaatimuksia kuin
mitk& koskevat tilinpaatdksen tarkastamista. Tarkoituksena on taata kestavyysraportin lukijalle
vain “rajoitettu varmuus” (engl. limited assuarance) raportoitujen tietojen oikeellisuudesta, kun
taas tilinpadtosinformaation kohdalla edellytetdan “kohtuullista varmuutta” (engl. reasonable
assuarance). Rajoitetun varmuuden taso on huomattavasti alhaisempi kuin varmuus, joka saa-
vutetaan kohtuullisen varmuuden edellyttamilla toimenpiteilla. Tilintarkastusdirektiivin uudis-
tetun 26a.3 artiklan nojalla komissio antaa 48 a artiklan mukaisesti delegoituna s&ddoksené var-
mennusstandardin rajoitetun varmuuden tuottavasta tarkastusmenettelysta 1.10.2026 mennessa,
kun taas standardi kohtuullisen varmuuden tarkastuksesta tulee annettavaksi niin ik&an delegoi-
tuna saadoksend viimeistaan 1.10.2028 kuitenkin edellyttéen, ettd vaatimusta kohtuullisesta var-
muudesta on pidettava ylipaansa toteuttamiskelpoisena (engl. feasible) kestavyysraporttien koh-
dalla. Mainitut delegoidut sdadokset ovat valittdmasti jasenvaltioita ja tilintarkastajia velvoitta-
vaa oikeutta.

2.2.5 Vastuu selvityksesta seka seuraamukset

Direktiivin nojalla kunkin jasenvaltion tulee saataa, etta yrityksen hallinto-, johto- ja valvonta-
elimet ovat kollektiivisesti vastuussa kestavyysraportoinnista. Suomessa nailla elimilla tarkoi-
tetaan hallitusta ja toimitusjohtajaa. Vastuu on samanlainen kuin miké koskee tilinpaéatostietoja.

Niin ikaan jasenvaltioiden edellytetddn yhtaalta saatdvan seuraamuksista, joita sovelletaan kes-
tavyysraportointivelvoitteiden voimaansaattamiseksi annettujen kansallisten saannosten rikko-
miseen ja toisaalta toteutettavan tarvittavat toimenpiteet seuraamusten taytantdénpanon varmis-
tamiseksi. Julkistamisvelvoitteen tehostamiseksi tulee varmistaa, ettd rikkomuksista maarataan
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia seuraamuksia (51 art.). Suomessa rikoslain 30 luvun 9,
9 a ja 10 8:ssd séadetdan rangaistusuhasta tilinpaatésinformaation osalta, mutta ndméa saannok-
set eivat koske toimintakertomusta, johon kestavyysraportti vastaisuudessa sisallytetaan.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Muiden kuin taloudellisten tietojen raportointivelvoite

Aikaisemmin tilinpatosdirektiivissa, sellaisena kuin se on muutettuna muiden kuin taloudellis-
ten tietojen raportointidirektiivilla (2014/95/EU; engl. Non-Financial Reporting Directive,
NFRD) sééanneltiin jo kestavyystietojen julkistamista. Suomessa sen mukaiset velvoitteet saa-
tettiin voimaan kirjanpitolain 3a luvun saanndksin (laki 1376/2016) siten, ettd ensimmaisen ker-
ran sen mukaista selvitysta edellytettiin tilikaudelta 2017.

Edelld tarkoitettu kestavyysselvitys — jota kirjanpitolain 3a luku nimittdd NFRD:n tavoin "sel-
vitykseksi muista kuin taloudellisista tiedoista” — on tullut julkistaa kirjanpitolain 1 luvun 9 8:n
tarkoittamassa yleisen edun kannalta merkittdvéssa yhteisdssa (engl. Public Interest Entity, PIE)

8



edellyttéen viel4, etta se on kooltaan mainitun luvun 4c 8:ssé& mukainen suuryritys, jonka palve-
luksessa on ollut tilikauden aikana keskimaé&rin yli 500 henkil6& (3a luku 1 8). Luottolaitosten
ja vakuutusyhtididen ohella yleisen edun kannalta merkittéavaksi laissa maaritelladn myos suo-
malainen yhteiso, jonka liikkeeseen laskema osake, velkakirja tai muu arvopaperi on kaupan-
kaynnin kohteena arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla séénnellylla
markkinalla, eli yleiskielisesti ilmaistuna porssiyhtio”.

NFRD-velvoitteet kohdistuvat PIE-yhteis0ista kuitenkin vain niihin, joissa edell& mainitun hen-
kilostda koskevan raja-arvon ylittymisen liséksi tayttyy 1 luvun 4c §:ssé saddetty muu edellytys
eli joko taseen loppusumma on ollut 20 miljoonaa euroa tai liikevaihto 40 miljoonaa euroa suu-
rempi sekd paattyneella etta sitd valittdmasti edeltaneella tilikaudella. Suomessa kirjanpitolain
3 a luvun NFRD-sdénnosten soveltamisalaan kuuluu kaikkiaan noin 100 yritysta.

Komission vuonna 2020 jérjestamassa avoimessa kuulemismenettelyssd tahdonvaltaista
NFRD-saantelyé pidettiin yleisesti riittamattdémana raportointikaytdnnon yhtenaistamiseksi ja
merkityksellisen kestdvyysinformaation saamiseksi. Tdma juontuu olennaisella tavalla siitd, etta
yritys voi itsendisesti paattad poiketa jonkin NFRD-tiedon julkistamatta jattdmisesta edellyt-
téen, ettd poikkeamiselle esitetdén perustelu (ns. comply or explain -periaate; Kirjanpitolaki 3 a
luku 2 § 2 mom.). Epdyhtendisyyden vuoksi kestédvyyskertomusten informaation hyédyntami-
nen muun muassa finanssimarkkinatoimijoiden omien tiedonantovelvoitteiden tayttdmisessa
onkin osoittautunut vaikeaksi toteuttaa kdytanndssa. NFRD-sadntely ei myoskaéan edellyta kes-
tavyystietojen varmentamista tilintarkastajan toimesta tai muutoin, mika osaltaan on vahentanyt
luottamusta kestavyysselvityksiin (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12129-Revision-of-Non-Financial-Reporting-Directive/public-consultation).

3.2 Tilinpaatos- ja kestavyystietojen digitaalinen rekisterdinti

Pdrssiyhtididen osalta on jo erikseen séadetty tilinpaatostietojen digitaalisuusvelvoitteesta. Ko-
missio antoi 17.12.2018 delegoidun asetuksen (EU) 2018/815 Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2004/109/EY tdydentdmisesta yhtendisen sédhkdisen raportointimuodon méaarit-
tdmista koskevilla teknisilla sdéntelystandardeilla. Taman ETA-alueen listayhtiditd velvoitta-
van asetuksen nojalla tilinpaatosinformaatio tulee raportoitavaksi yhtendisesséd séhkodisessa
muodossa (European Single Electronic Format — ESEF). Velvoite koskee tilikausia, jotka ovat
alkaneet 1.1.2021 ja sen jalkeen. Laadinta perustuu XHTML-muotoon ja IFRS-konsernitietojen
merkinndssa hyodynnetadn iXBRL-teknologiaa (InlineXBRL).

Toisaalta ei-listayritykset ovat jadneet jalkeen kansainvalisesta kehityksestd, jossa digitaalisen
tilinpaatosinformaation yleinen hyddynnettavyys on ldhtokohtana. Rekisteriviranomaisella (Pa-
tentti- ja rekisterihallitus) on kaytéssa toimintamalli, joka mahdollistaa osakeyhtidlle tilinpaa-
tostietojen ilmoittamisen kaupparekisteriin sahkoisessd muodossa, hyddyntéen niin kutsuttua
IXBRL-kielta (Inline eXtensible Business Reporting Language). IXBRL-muotoisissa tilinpaa-
toksissa tiedot esitetddn standardien ja luokitusten mukaisesti yhtendisellé tavalla. Sama menet-
tely on kaytdssa myds muun muassa Ruotsissa ja Tanskassa.

Ensimmaéinen sdhkdinen tilinpaatds merkittiin kaupparekisteriin 25.4.2019. Menettelytavan
hyodyntaminen on kuitenkin vield véhaista. Kéytanndssa ehdoton valtaosa yritysten tilinpaa-
toksista rekisterdidaan pdf-muotoisina ja hyddyntden menettelyd, jossa Verohallinnolle veroil-
moituksen liitteend annettu tilinp&&tds toimitetaan Verohallinnon toimesta Patentti- ja rekisteri-
hallitukselle. Tama vélitysmenettely koskee kdytannossa osakeyhtiditd ja osuuskuntia.



4 Tavoitteet

Esityksen tarkoituksen on saattaa voimaan Euroopan unionin kestavyysraportointidirektiivin
edellyttdmat kansalliset sdannokset seka velvoittaa direktiivin tarkoittamat yritykset kestavyys-
raportoinnin ohella tilinpdatostietojensa digitaaliseen rekisterdimiseen. Direktiiviperusteisilla
uusilla s&annoksilla varmistetaan, etta sijoittajilla ja muilla sidosryhmillé on kaytettavissaan tie-
dot, joita ne tarvitsevat arvioidakseen ilmastonmuutoksesta ja muista kestédvyyskysymyksistéa
aiheutuvia riskeja. Uudet sdédnnokset myos edesauttavat avoimuuden kulttuurin aikaansaamista
kysymyksissd, jotka koskevat yritysten vaikutuksia ihmisiin ja ymparistéon. Pidemmalla téh-
taimella tavoitellaan yritysten raportointikustannusten véahenemisté tietovaatimusten yhdenmu-
kaistamisen myota.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitys kasittad kattavaksi tarkoitetulla tavalla ehdotukset velvoitteista, joista sdade-
tddn kestavyysraportointidirektiivissé jasenvaltioita pakottavasti. Seuraavassa kuvataan halli-
tuksen esityksessd ehdotetut kansalliseen harkintavaltaan perustuvat laajennukset direktiivin va-
himmaéissédannoksista.

5.1.1 Osuuskuntia koskeva kansallinen laajennusehdotus — kirjanpitolaki 7 luku 1 8

Esityksessd endotetaan suomalaisille suuryrityksille samoin kuin pienikokoisille ja sitd suurem-
mille poérssiyrityksille velvollisuutta raportoida osana toimintakertomustaan yht&alta toimin-
tansa vaikutuksista kestévyysseikkoihin ja toisaalta kestdvyysseikkojen vaikutuksesta yrityksen
toimintaan. Direktiivin soveltamisalaan valittémasti kuuluvien osakeyhtididen ohella ehdote-
taan, ettd velvoitteet kohdistuisivat myos sellaisiin osuuskuntiin, jotka ovat kirjanpitolain 1 lu-
vun 4 ¢ §:n tarkoittamalla tavalla suurikokoisia, tai joiden liikkeeseen laskema joukkolaina tai
muu arvopaperi on kaupankaynnin kohteena sdannellyll& markkinalla eli ns. porssilistattu.

Laajennus osuuskuntiin vastaa nykyistd lainsaadantokaytantod. Julkisten tiedonantovelvoittei-
den sééantely on Suomessa perinteisesti toteutettu neutraliteettiperiaatteen mukaisesti eli riippu-
matta asiaomaisen raportointivelvollisen liiketoiminnassaan kdyttamasta juridisesta muodosta.
Siten liiketoimintaa harjoittavien osakeyhtididen ja osuuskuntien valilla ei Suomessa talousra-
portoinnin suhteen ole eroavuuksia. Tilinpaatdsdirektiivin velvoitteet siitd, miten tilinpaatos
laaditaan, ulottuvat yhtél&isesti osuuskuntaan kansallisen lainsddddnnon myota. Esimerkiksi ha-
ettaessa suoraan padomamarkkinoilta velkarahoitusta, tulee osuuskunnan antaa sijoittajille vas-
taavat tiedot kuin osakeyhtiomuodossa toimivan yrityksen. Perusteena yhdenmukaisille — toi-
mintamuodosta riippumattomille — vaatimuksille on pidetty sitd, ettd nain toimittaessa lainsaa-
danndn asettamien raportointivelvoitteiden nakokulmasta ei synny epatasa-arvoista tilannetta
siten, ettd jonkin oikeushenkildmuodon omaavat toimijat olisivat kilpailutilanteen kannalta eri
asemassa. Tavoitteena on, ettd kaikilla toimijoilla on talousinformaationsa julkisuuden ja katta-
vuuden suhteen yhtélaiset velvoitteet.

Hallituksen esityksessé seurataan kestavyysraportointidirektiivin taytantéénpanossa edella ku-
vattua neutraliteettiperiaatetta siitd huolimatta, ettd kestavyysraportointidirektiivilld muutetut
tilinpa&tosdirektiivin sddnnokset eivat sellaisenaan koske osuuskuntia. Kyse on kansallisesta
valinnasta. Ottaen huomioon kestavyyssaédntelyn laajakantoiset vaikutukset yrityskenttédan ja
yhteiskuntaan laajalti ei ole katsottu perustelluksi, ettd osuuskunnat jaisivat vastuullisuussaan-
telyn ulkopuolelle.
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Edella kuvatulle hallituksen esityksessa omaksutulle linjaukselle vaihtoehto olisi osuuskuntien
jattdminen kokonaan kestavyysraportointivelvoitteen ulkopuolelle. Perusteena télle valinnalle
olisivat kestavyysraportin laadinnasta ja varmentamisesta aiheutuvat vélittdmat kustannukset,
jotka saattavat olla huomattavat, kuten jaksosta 5.2.1 ja 5.2.2 ilmenee. Mahdollista tdssa vaih-
toehdossa toisaalta olisi, ettd osuuskunta oma-aloitteisesti velvoittautuisi kestavyysraportoin-
tiin. Valintamahdollisuudesta voitaisiin saataa erikseen, jolloin velvoittautunut osuuskunta olisi
uskottavalla tavalla — myds laiminlyéntid koskevan seuraamusuhan suhteen — saman sééntelyn
alainen kuin osakeyhti¢ direktiiviperusteisesti. Neutraliteettiperiaate ei kuitenkaan toteutuisi
velvoittautumisen ulkopuolelle mahdollisesti jattaytyvien suurosuuskuntien osalta.

Valmistelun yhteydessé on myds kuultu ehdotuksia, joissa ryhmérakenteeseen kuuluville suur-
osuuskuntien sallittaisiin, ettd keskusyhteiso voisi laatia ndiden kestavyysraportin. Tahan ei ole
kuitenkaan hallituksen esityksessa kuitenkaan paadytty, sill& edella kuvattu neutraliteettiperi-
aate jaisi tdyttymattd suhteessa vastaavanlaisiin toimijoihin, jotka eivat kuulu ryhmarakentei-
siin.

5.1.2 Raportointistandardien ensisijaisuus — kirjanpitolaki 7 luku 15 8 2 momentti

Raportointi toteutetaan direktiivissa komissiolle delegoidulla asetuksella (jaljempéné rapor-
tointiasetus™) annettavien kestavyysraportointistandardien mukaisesti. Ensimmaéinen raportoin-
tiasetusta odotetaan saatavaksi viimeistadn 30.6.2023 ja se on valittdmasti jasenvaltioita ja di-
rektiivin tarkoittamia yrityksié velvoittavaa oikeutta.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan nimenomaisesti sdédettévéksi, ettd lainsddnnoksen ja rapor-
tointistandardin valisessd mahdollisessa ristiriidassa pidetddn standardia ensisijaisena. Néin ra-
portointivelvolliset voivat tukeutua standardeihin ilman, ettd kunkin standardikohdan osalta
olisi tarpeen pohtia enemmalti sen suhdetta kirjanpitolakiin ehdotettaviin saannoksiin.

5.1.3 Digivaatimuksen ulottaminen kestavyysraportin ohella myds tilinpadtokseen — Kirjanpito-
laki 7 luku 21 - 23 §

Yritykset velvoitettaisiin kestavyysraportointinsa ohella toimittamaan myos tilinpaatoksensa ja
toimintakertomuksena digitaalisessa muodossa Patentti- ja rekisterihallitukselle, jotta ndma
asiakirjat olisivat kansalaisten ja sidosryhmien saatavilla vaivattomasti yhdenmukaisella ta-
valla. Sinansa direktiivin vaatimukset digimuodosta kohdistuvat yksinomaan kestavyysraportin
kasittdvaan toimintakertomukseen, mutta erottelu tdssa suhteessa olisi epatarkoituksenmukaista
sijoittajien ja muiden sidosryhmien informaatiotarpeiden tayttdmisen kannalta ottaen huomi-
oon, ettd kestavyysraportin kasittavd toimintakertomus liitetddn aina tilinpd4tokseen. N&ma
asiakirjat muodostavat yhtendisen kokonaisuuden, jossa tilinpaatésinformaatio osaltaan edes-
auttaa jasentdmaan kestavyysraportin tietojen merkitysta yrityksen toiminnassa.

Ehdotusta tdydentaa se, etta direktiivin jasenvaltio-option (30.1 art. toinen alakohta: jasenvaltiot
voivat edellyttds, ettd yritykset ”- - asettavat toimintakertomuksen maksutta julkisesti saataville
verkkosivustoillaan) mukaisesti yritykset velvoitettaisiin pitdmaan verkkosivuillan saatavilla
kestavyysraportin kasittdva toimintakertomus seka — kansallisena lisdyksena — toimintakerto-
mukseen liittyva tilinpaatos niin luettavana versiona kuin digitiedostona. Ottaen huomioon, ettéa
Suomessa organisaatiot ovat yleisesti ottaneet verkkosivut informaatiokanavakseen, laajennus-
ehdotus on tarkoituksenmukainen mahdollisimman vaivattoman tiedonsaannin varmistamiseksi
eri sidosryhmille. N&in myds varmennetaan, ettd mahdollisessa viranomaisen tietojarjestelmia
koskevassa hdiriotilassa direktiivin tarkoittamat tiedot ovat saatavilla ilman, ettd yrityksilta olisi
tarpeen edellyttdd muita toimia. Samasta syysté edellytetddn asiakirjojen pitdmista saatavilla
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my0s sahkoisind tiedostoina siind teknisessd muodossa, jossa ne on toimitettu rekisteriviran-
omaiselle.

5.1.4 Mahdollisuus yrityksille ETA-alueella toimivan varmennuslaitoksen kédyttamiseen — Kir-
janpitolaki 7 luku 25 §

Esityksessd ehdotetaan kestavyysraportointidirektiivin mukaisesti, ettd asianomaisessa yrityk-
sessé lakiséateisesté kirjanpidon, tilinpaatoksen ja hallinnon tarkastamisesta vastaava tilintar-
kastaja, voisi toimia my0s kestavyysraportoinnin varmentajana, jos talla on vaadittava erikois-
patevyys. Oletettavaa on, ettd uusien saanndsten tarkoittamissa yrityksissa kéaytetaan lakisaatei-
sessd tilintarkastuksessa paasaantoisesti tilintarkastusyhtiota, joka voi tarjota samalla myos kes-
tavyysraportoinnin varmennuspalvelun.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan toisaalta sallittavaksi, ettd ETA-alueelta oleva ulkomainen
kestavyysvarmennuslaitos, joka ei ole tilintarkastusyhteisd, voisi toimia myds Suomessa kesta-
vyysraporttien varmentajana. Ehdotus perustuu direktiiviin sisdltyvaan jasenvaltio-optioon.
Tallaista kotivaltiossaan akkreditoidun ja valvonnanalaisen laitoksen mahdollisuutta on direk-
tiivin esitdissé perusteltu muun ohella sillg, ettd on tarpeen varmistaa riittdva kilpailu uudella
kestavyysvarmennusmarkkinalla.

Todennékoista on, ettd uusien vaatimusten mukaisten menettelytapojen, joita kestavyysrapor-
tointivelvoitteiden tayttaminen edellyttad, kayttdonotto on sangen vaativaa yrityksille. Pelkas-
taan raportoitavien tietojen volyymi voi nousta merkittavasti nykyisestd. Kestavyysraportoinnin
kohdentuessa kirjanpidollisen prosessin ulkopuolisiin ei-rahaméaardisiin seikkoihin on kayttéon-
otettava myds uusia tietoteknisia jarjestelmid. Kyse on kokoluokaltaan niin moninaisesta tehta-
vékokonaisuudesta, ettd on perusteltua kantaa huolta asiantuntijaresurssin riittdvyydesta niin
Suomessa kuin muualla EU:ssa. Tama huoli ulottuu vastaavasti myds varmennuspalveluissa
kaytossa olevien resursseihin. Kun hallituksen esityksessa ehdotetaan yrityksille mahdolli-
suutta, ettd ne voisivat valita kestavyysseikkojen varmentamiseen erikoistuneen ulkomaisen toi-
mijan, ehdotus on tarkoitettu osaltaan helpottamaan takaldiseen varmentajaresurssiin kohdistu-
vaa painetta.

Tarkoituksena on sallia juuri kestavyysvarmennukseen erikoistuneiden ja siind toiminnassa va-
kiintuneiden ja asiantuntemuksensa jo osoittaneiden varmennuslaitosten toimintamahdollisuus
Suomessa. Kyse on vain toimintamahdollisuudesta, silla varmennustoimeksiannon saaminen
luonnollisesti edellyttaa, ettd asianomainen yritys nimenomaisesti haluaa valita tallaisen toimi-
jan varmentajakseen. Selvad myds on, ettd kilpailuneutraliteetti edellyttdd, ettei ulkomaiselle
toimijalle voida sallia olennaisesti toisenlaisia vaatimuksia kuin mitka koskevat tékéalaisia tilin-
tarkastajia niiden harjoittaessa kestavyysvarmennusta. Tassa tarkoituksessa esityksessa ehdote-
taan yksityiskohtaista saantelyd, joka edellyttda yhtaalta ulkomaisen varmennuslaitoksen Suo-
messa harjoittaman toiminnan olemista sen kotimaan viranomaisen jatkuvassa valvonnassa ja
toisaalta kestavyysvarmennusta laitoksen puolesta tdélla suorittavalta henkil6lta vastaavan kal-
taista kelpoissuutta kuin suomalaiselta kestavyysraportointitarkastajalta.

Ottaen huomioon valvontatoimesta julkisvallalle aiheutuvat kustannukset edelld kuvatun kal-
taista mahdollisuutta toimia suomalaisena varmennuslaitoksena ei ehdoteta tassa vaiheessa eli
ennen kuin on kokemusta siitd, onko varmennuslaitospalveluilla ylipddnsa merkitysta taalla.
Esitysta laadittaessa ei vield ole tunnistettu ulkomaisia toimijoita, jotka ovat jo akkreditoitu ja
kotivaltionsa viranomaisvalvonnassa. Toisaalta kilpailundakdkulmasta on merkityksellistd, ettd
tallainen mahdollisuus on olemassa edes potentiaalisesti.

12



5.2 Paaasialliset vaikutukset

Kestévyysraportoinnista aihetuvat kustannukset ovat konkreettisina mitattavampia lyhyell4 ai-
kavélilla verrattuna potentiaalisiin hyo6tyihin, jotka ovat talla hetkella luoteeltaan aineettomina
ei-mittaamattomia niiden materialisoituessa vasta pitemmalla aikavalilla. Tdmén vuoksi mitat-
tavissa olevia kustannuksia ja ei-mitattavia hyotyja koskeviin vertailuihin on syyt4 suhtautua
l&htokohtaisen varauksellisesti.

5.2.1 Yrityksiin kohdistuvat valittémat vaikutukset raportoinnista seké uusista resurssitarpeista

Raportointivelvollisille yrityksille tulee syntymaan uusia hallintokustannuksia, niin kertaluon-
teisia kuin vuosittain toistuvia. Kustannukset riippuvat asianomaisen yrityksen ominaisuuksista,
kuten koosta seka liiketoiminta-alueista ja niiden mahdollisesta monilukuisuudesta. Selvaa kui-
tenkin on, etta uusien vaatimusten mukaisten menettelytapojen kayttdonotto tulee olemaan hy-
vin haastava ponnistus kussakin yrityksessa. Kyse on moninaisesta tehtdvakokonaisuudesta,
joka edellyttaa uudenlaista osaamista yrityksen asiantuntijaresursseilta. Kestavyysraportoinnin
kohdentuessa nykyisten Kirjanpidollisten prosesseja ulkopuolisiin ei-rahaméardisiin seikkoihin,
on myds kayttdonotettava uusia tietoteknisid jarjestelmid, jotka mahdollistavat tallaisia seikkoja
koskevan informaation kerdamisen ja hallinnoinnin luotettavalla tavalla.

Raportointistandardien laatimisessa komissiota avustava EFRAG (European Financial Repor-
ting Advisory Group) arvioi marraskuussa 2022, ettd suurelle porssiyritykselle uusien rapor-
tointimenettelyjen kayttdonotosta aiheutuva kertakustannus on keskimaarin 320 000 euroa.
Tasta jarjestelmien hankintaan ja muiden ulkoisten kustannusten maaréksi arvioidaan 146 000
euroa loppuosan koostuessa sisdisesta henkildstotarpeen lisdyksesta seka tarvittavasta koulu-
tuksesta ja perehdyttamisestd ESG-kysymyksiin. Lisdksi EFRAG:n mukaan suuressa porssiyri-
tyksessé raportointivaatimusten toteutumisen varmistamisesta uusien jarjestelmien kayttoon-
otosta aiheutuu noin 287 000 euron madrainen compliance-kertakustannus.

5.2.2 Vélittomét vaikutukset uusien raportointivelvoitteiden ulkopuolisille yrityksille

Kestavyysraportointidirektiivin johdannon (21 kohta. kolmas kappale) mukaan ”’[p]ienia ja kes-
kisuuria yrityksia koskevat kestavyysraportointistandardit toimivat vertailukohtana taméan muu-
tosdirektiivin vaatimusten soveltamisalaan kuuluville yrityksille sellaisten kestavyystietojen ta-
sosta, joita ne voisivat kohtuudella pyytaa tallaisten yritysten arvoketjussa toimittajina tai asi-
akkaina olevilta pieniltd ja keskisuurilta yrityksiltd.” Niin ik&an johdannossa esitetddn (53
kohta, toinen kappale), ettd [K]estavyysraportointistandardeissa ei pitdisi asettaa julkistamis-
vaatimuksia, jotka edellyttaisivat, ettd yritykset hankkivat arvoketjussaan olevilta pienilta ja
keskisuurilta yrityksiltd enemman tietoja kuin mita pienia ja keskisuuria yrityksid koskevien
kestavyysraportointistandardien mukaisesti on julkistettava.”

Lainauksessa tarkoitetun pienid ja keskisuuria yrityksid koskeva standardi, josta saddetaan ti-
linpadtosdirektiivin 29 a artiklassa, annetaan viimeistadn kesékuussa 2024 komission asetuk-
sena (49 art.). Kun otetaan huomioon komission valmistelemien yleisten kestavyysstandardien
laajuus (https://www.efrag.org/lab3) ja se, ettd standardien tarkoittamat tietoja tarvitaan sijoi-
tusrahastojen ja muiden finanssimarkkinayritysten omien EU-perustaisten tiedonantovelvoittei-
den tayttamiseksi, ei ole poissuljettua, etta informaatiovaatimukset pien- ja keskisuurta yritysta
koskevassa standardissa tulevat kuitenkin olemaan sangen mittavat. Tdmé on haasteellista sel-
laisille direktiivivelvoitteen ulkopuolelle ja&ville pienyrityksille, jotka ovat direktiivijohdan-
nossa kuvatulla tavalla osa raportointivelvollisen arvoketjua.
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Tuoreen selvityksen mukaan noin 80 % suuryrityksista kokee painetta tiukentaa tai uudistaa
omaa alihankintaketjuaan vastuullisuussitoumusten vuoksi (Suuryritystutkimus 2023: Havah-
tuminen — Epéjatkuvuuksien sarja ja arki — OP s. 43). Pienyrityksessé voikin olla mahdotonta
kayttaa resursseja standardin edellyttdminen tietojen kerddmiseen ja toimittamiseen, jolloin tal-
lainen pienyritys ei voi enda toimia raportointivelvollisen suuremman yrityksen alihankkijana.
Talla voi olla vaikutusta esimerkiksi elintarvikkeiden paikallistuottajavalikoimiin suurissa
kauppaliikkeissd. Niin ikd&n vaadittujen tietojen ker&dmisen mahdollinen vaivalloisuus — tai
perati mahdottomuus — saattaa johtaa arvoketjujen ulkopuolelle joutumiseen sellaisen pienyri-
tyksen osalta, joka sijaitsee ETA-alueen ulkopuolella, esimerkiksi kehittyviin talouksiin kuulu-
vassa valtiossa tai kehitysmaassa.

Lahtokohtaisesti ketjuperusteiset raportointivelvoitteet suosivat suhteellisesti kaikista suurim-
pia yrityksid Euroopan unionissa. Mit& suurempi yritys, sita isompia alihankkijoita sen on kéy-
tettdva hankintatarpeidensa tayttdmiseksi, ja téllaisilla isokokoisilla alihankkijoilla on puoles-
taan mahdollista kayttaa resurssejaan kestavyysraportointiin pienikokoista kilpailijaansa parem-
min. Tassa suhteessa on riskind, etta raportointivelvollisuus johtaa pienten alihankkijayritysten
vahenemiseen unionissa yritysjarjestelyjen kautta tai toiminnan lopettamiseen sen osoittautu-
essa kannattamattomaksi raportointivelvoitteiden johdosta.

Edell4 esitetty direktiivin ulkopuolisten pk-yritysten asema on keskeinen direktiiviin perustuvan
lainsaadannon vaikutusten seuraamisessa. Niin ikdan siihen tulee kiinnittaa erityista huomiota
kohdistettaessa Suomen vaikutusty6td komission valmisteluun koskien pienten ja keskisuuren
yritysten raportointistandardia, jonka komissio tulee julkistamaan kesélla 2024.

5.2.3 Yritysten valittomét vaikutukset kestavyystietojen pakollisesta varmennuksesta seka vai-
kutukset tilintarkastusalaan

Kestavyysraportin siséltdmat tiedot on varmennettava kestavyysraportointitarkastajan tai kesta-
vyysvarmennuslaitoksen toimesta. Odotuksena on, ettd varmentamisen kustannus on pienempi
kuin mika koskee tilinpadtoksen tilintarkastuttamista. VVarmentamisen kustannukseksi EFRAG
arvioi vahintdan 360 000 euroksi suuren pdrssiyhtion kohdalla. Mahdollista kuitenkin on, ettéd
ensimmaisend vuonna kustannus on tata korkeampi varmennusmenettelyjen yrityskohtaisen
’r&ataldinnin” vuoksi.

Suomen viiden suurimman tilintarkastusyhteisén (KPMG, PwC, EY, BDO ja Deloitte) palve-
luksessa oli vuonna 2021 kaikkiaan 559 auktorisoitua tilintarkastajaa (Tilintarkastusalan mark-
kinarakenne Suomessa 2021 — PRH). Suurimmat tilintarkastusyhteisét tullevat tarjoamaan kes-
tavyysraportin varmennuspalvelua nykyisille tilintarkastusasiakkailleen. Siten odotettavissa on,
etta kestavyysasiantuntijoiden kysynté tulee voimakkaasti lisadntymaan naissa tilintarkastustoi-
mistoissa. Kyse voi olla jopa satojen asiantuntijoiden lisaystarpeesta. Uusien tehtavien tarkoit-
tamaa asiantuntijaresurssien kysyntapainetta kuitenkin lieventavat osaltaan hallituksen esityk-
sessé direktiiviin perustuvat siirtymasadnnokset, jotka mahdollistavat nykyisten tilintarkastajien
toimimisen kestdvyysraportoinnin varmentajina jatkuvan koulutuksen turvin. Tilintarkastaja-
kunnan suurin edunvalvontayhteisd, Suomen Tilintarkastajat ry, on tarjonnut téllaista koulu-
tusta vuodesta 2022 alkaen. Hallituksen esityksen siirtymasaannoksella ehdotetaan, etté tilin-
tarkastaja tayttaa kouluttautumisvaatimuksen tdmankaltaisen ohjelman suorittamisella (ehdotus
tilintarkastuslain muuttamisesta, siirtymasaannokset, kohdat 2 — 5).

Kuten edelld kohdassa 5.1.4 1&hemmin kuvatulla tavalla ehdotetaan — resurssitarvetta silmélla
pitden — hallituksen esityksessa hyddynnettévéksi direktiivin kansallista lainsaddanttoptiota,
Joka tarjoaa mahdollisuutta suomalaisille yrityksille ETA-alueella toimivan varmennuslaitok-
sen kayttamiseen kestavyysraportoinnin varmentajana tilintarkastajan sijasta (kirjanpitolaki 7
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luku 25 8§). Mutta todennékdista on, ettei tdma mahdollisuus ainakaan vélittdmasti tule vaikut-
tamaan mainittavalla tavalla resurssitarpeeseen tai muutoinkaan suomalaisiin varmennuspalve-
lumarkkinoihin. Ottaen huomioon direktiivin esitdissa ja muutoinkin Euroopan Unionin piirissa
kannetun huolen tilintarkastuspalveluiden keskittymisesta kilpailun ja tarkastuspalvelujen saa-
tavuuden kannalta, tdma mahdollisuus on kuitenkin tarked ainakin periaatteellisena ilmaisuna
potentiaalisesta vaylasta kilpailun mahdolliselle lisdamiselle. N&in hallituksen esityksen ehdo-
tusta ei sindnsa ole tarkoitettu kannanotoksi kilpailutilanteesta.

5.2.4 Yritysten vililliset kustannukset kestavyysraportoinnista

Yrityksille tulee aiheutumaan kustannuksia omaan arvoketjuunsa liittyvasta selvittelytydsta.
Mitd enemman yrityksen liiketoimintamalli tukeutuu alihankintoihin, sita suurempi kustannus
syntyy yritykseen omaan raportointiin tarvittavan tiedon kerddmiseen alihankintayrityksilta ja
naiden tietojen varmentamiseen.

Yrityskohtaisuudesta johtuu, ettei tatd kustannusta ole ollut mahdollista kvantifioida keskimaa-
réiseksi arvioksi. Ei kuitenkaan ole poissuljettua, ettd vaadittujen tietojen kerddmisen vaivalloi-
suus — tai perati mahdottomuus — johtaa arvoketjujen lyhenemiseen ja perustumiseen nykyisté
enemman ETA-alueella rekisterdityjen alihankkijoiden hyédyntamiseen.

Liséksi on hypoteesinomaisesti pohdittu mahdollisuutta, ettd globaalisti toimiva yritys, joka on
EU:n raportointivelvoitteen alainen, joutuisi kilpailullisesti alakynteen paljastaessaan toiminta-
tavoistaan enemman kuin EU:n ulkopuoliset kilpailijansa. Niin ikddn EFRAG on nimennyt
mahdolliseksi valilliseksi kustannukseksi merkittavan riskin siitd, ettd yritys joutuu vastaajaksi
raportoinnin oikeellisuutta koskevaan oikeusriitaan uusien, viel& vakiintumattomien raportoin-
tikdytantdjen vuoksi.

5.2.5 Vilittomét hyodyt raportointistandardien alaisille yrityksille

EU-standardeilla vahvistettavasta yhdenmukaisemmasta, kattavammasta ja laadukkaammasta
raportoinnista saatavia hyotyja on lahtékohtaisesti hyvin vaikea arvioida luotettavasti. Vaikka
tdman vuoksi hydtyja arvioidaan padosin laadullisesti, potentiaalisia kustannusséastémahdolli-
suuksia on tunnistettu useammanlaisia eri sidosryhmien osalta.

Kestavyysinformaation jakelijat ja luottoluokituslaitokset pyrkivat talla hetkella hankkimaan
luotettavia ja yhdenmukaistettuja kestévyystietoja tapauskohtaisin ad hoc -kyselyin. Kestavyys-
raporttien yhdenmukaisuus ja keskitetty saatavillapito digitaalisissa yritysrekistereissa on omi-
aan vahentdaman hallintokustannuksia tallaisista aikaavievistd selvittelytoista ja tietopyyn-
ndista niin tietojen kysyjille kuin yrityksille itselleen.

Toisaalta EFRAG on varoittanut ettd, tarve saada kestavyystietoa ei vain EU-alueelta vaan glo-
baalisesti on omiaan heikentdmé&an digitalisoinnista saatavan hyddyn realisoitumista. Tdma ei
ensisijaisesti johdu tietovaatimusten ristiriitaisuudesta vaan siitg, ettd EU:n kestévyysraportoin-
tistandardien vaatimukset tulevat olemaan yksityiskohtaisempia kuin mitd EU:n ulkopuolisissa
sdannostoissa edellytetaan.

5.2.6 Valilliset hyddyt raportointistandardien alaisille yrityksille

Direktiiviperustaiset raportointivelvoitteet lisdavat kestavyystietojen saatavuutta, luotettavuutta
ja vertailukelpoisuutta. Siten sijoittajat voivat ottaa ymparistoriskit ja sosiaaliset riskit parem-
min huomioon sijoituspaéatoksissadn, joiden my6tad pddomavirrat EU:ssa ohjautuvat nykyista
tehokkaammin kestévasti toimintaansa harjoittaville yrityksille.
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Valilliset hyodyt ilmenevat my6s raportointikaytanteiden tehostumisena hankintaketjuissa,
mika lis&a tietoisuutta ja asenteiden myonteisyytta kestavyysnékokohtien merkitykselle.

Euroopan vihreén kirjan kunnianhimoisten tavoitteiden edistamisen ohella kestavyysraportoin-
nin asianmukainen taytantéonpano on myds omiaan vahentdmaan talouteen kohdistuvia jarjes-
telmériskejé sekd vahvistamaan kansalaisyhteiskunnan luottamusta yritystoimintaan tarjoa-
malla kattavamman nakyvyyden sosiaalisiin ja ymparistovaikutuksiin.

5.2.7 Ymparistovaikutukset seka vaikutukset ihmisoikeuksien toteutumiselle

Komissio teetti vuonna 2020 direktiivialoitteestaan vaikutusarvioinnin (Ares (2020)580716 -
30/01/2020), jossa mahdollisten ymparistdvaikutusten osalta esitettiin muun muassa, etta aloit-
teella odotetaan olevan vélillisia mutta merkittdvid myonteisia ymparistovaikutuksia ilmastolle
ja luonnon monimuotoisuudelle sekd luonnonvarojen kaytolle. Naiden vaikutusten katsottiin
seuraavan siité, ettd kestavyysraportointi:

— vahvistaa pddomavirtojen suuntautumista sellaiselle yrityksille, jotka ottavat vastuullisuus-
nakodkohdat huomioon toiminnassaan;

— edesauttaa kansalaisyhteiskunnan toimijoita seuraamaan vastuullisuuden toteutumista;

— lis&é yritysten tietoisuutta kestavyysseikkojen vaikutussuhteista;

— edistad menettelyitd, jolla yritykset késittelevat vastuullisuuskysymyksia ja hallitsevat nii-
hin liittyvia riskeja, my0s toimitusketjuissaan.

Vastaavien seikkojen perusteella komission vaikutusarvioinnissa esitettiin myds, etta aloitteella
on niin ik&an vélillisia mutta merkittaviad myonteisia vaikutuksia inmisoikeuksien toteutumiseen
muun muassa tydolosuhteiden ja lapsityon kiellon valvonnassa sekd diskriminaation estami-
Sessa.

Komission vaikutusarvioinnin nakdkohtia voidaan pitad merkityksellisend tdman kestévyysra-
portointidirektiiviin perustuvan hallituksen esityksen kannalta ottaen huomioon, etta lopullinen
direktiiviteksti vastaa olennaisilta osiltaan direktiivialoitetta, josta vaikutusarviointi laadittiin.

5.2.8 Viranomaisvaikutukset seké vaikutukset julkistalouteen

Esitys vaikuttaa viranomaisista erityisesti Finanssivalvonnan toimintaan. Finanssivalvonta tar-
vitsee henkildresursseja valvottaviensa ja liikkeeseenlaskijoiden kestévyysraportointivelvoittei-
den noudattamisen valvontaan ja tatd valvontatehtdvad tukevien tietojarjestelmien perustami-
seen. Kokonaisuutena Finanssivalvonnalle ehdotettavat uudet tehtévét aiheuttaisivat [X] henki-
16n liséresurssitarpeen.

Velvoite hallituksen esityksen piiriin kuuluvien osakeyhtididen ja osuuskuntien, joita on noin
600, toimintakertomusten ja niihin sisdltyvien kestavyysraporttien samoin kuin tilinpa&tosten
rekisterdimisestd digitaalisena ei aiheuta vélittomié henkilOstotarpeita Patentti- ja rekisterihal-
Iij[ulkselle, mutta edellyttdd muutoksia tietojarjestelmissd, joiden kustannusvaikutuksesta ei ole
vield arviota.

Hallituksen esitys ei vaikuta verokertymaan eika aseta uusi velvoitteita Verohallinnolle.
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6 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotuksen perusteena oleva kestavyysraportointidirektiivi on lakiteknisesti minimisaannos.
Siten Suomella on oikeus muiden jasenvaltioiden tavoin asettaa direktiivia pitemmalle menevié
vaatimuksia.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan neljaa kansallista laajennusta verrattuna Euroopan unionin
minimisaantelyyn:

i) direktiivin tarkoittamia osakeyhtiditd vastaavan kokoisten suurosuuskuntien saattamista
kestavyysraportointivelvoitteen alaiseksi (kirjanpitolaki 7 luku 1 8): tatd ehdotusta ja sen
vaihtoehtojen vaikutuksia kasitell4an edelld kohdassa 5.1.1;

i) direktiivin jasenvaltio-option hyddyntamisté sen mahdollistamiseksi, ettd suomalainen yri-
tys voisi kayttad kestavyystietojensa varmentamiseen ETA-alueella toimivaa varmennus-
laitosta tilintarkastajan sijasta (kirjanpitolaki 7 luku 26 8): tata ehdotusta ja sen vaihtoehto-
jen vaikutuksia késitell&4an kohdassa 5.1.4;

iii) tilinpaatoksen rekistergimisté digitaalisesti vastaavalla tavalla kuin mitd saddetéan tilinpaa-
tosdirektiivissd toimintakertomuksesta ja siihen siséltyvasta kestavyysraportista (kirjanpi-
tolaki 7 luku 21 8): tatd ehdotusta ja sen vaihtoehtojen vaikutuksia kasitelldan kohdassa
5.1.3.

iv) edeltdvéédn kohtaan liittyy tdydentavasti myos se, ettd direktiivin jasenvaltio-option (30.1
art. toinen alakohta) mukaisesti yritykset velvoitettaisiin pitdimaan verkkosivuillan saata-
villa kestavyysraportin kasittava toimintakertomus sekd — kansallisena lisdyksené — toimin-
takertomukseen liittyva tilinpaatos (kirjanpitolaki 7 luku 23 8): tit4 ehdotusta ja sen vaiku-
tuksia késitella&n kohdassa 5.1.3.

Laajentamista muutoin kansallisesti — esimerkiksi raportoinnin siséltdvelvoitteiden osalta tai
kohdentamalla raportointivelvoitteet direktiivissd saddettya pienempiin yrityksiin — ei pideté
tassa vaiheessa tarkoituksenmukaisena. Tarpeen on saada kattava kokemus raportointivelvoit-
teiden tayttdmisestd ja raportoinnin vaikutuksista yleisesti.

Kestavyysraportoinnin laiminlyonnistd samoin kuin virheellisten tai harhaanjohtavien kest&-
vyystietojen esittdmisestd ehdotetaan saddettévaksi rikoslain 30 luvussa, joka kasittaa vastaa-
vanlaisen seuraamusuhan tilinpaatoksen osalta. Periaatteessa direktiivi sallisi rikosoikeuden si-
jasta hallinnollisen seuraamusjarjestelman hyédyntamisen; kyse on kansallisesta valintamah-
dollisuudesta (51 art.). Tdma vaihtoehto ei kuitenkaan ole Suomessa tarkoituksenmukainen: se
johtaisi eriytymiseen tilinpaatdkseen nahden tavalla, joka ei ole perusteltavissa siihen néhden,
ettd niin kestavyysraportissa kuin tilinpaatoksessa on yhtaldisesti tavoitteena oikean informaa-
tion antaminen sidosryhmien kéayttdon. Kyse on yhtenéisestd informaatiokokonaisuudesta, silla
kestavyysraportin sisaltdma toimintakertomus tulee aina liittaa tilinpaatokseen (kirjanpitolaki,
nykyinen 3 luku 1 § 3 mom.).

7 Lausuntopalaute

[Taydennetaan lausuntokierroksen jéalkeen.]
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8 Saadnnoskohtaiset perustelut
8.1 Kirjanpitolaki

Kirjanpitolakiin esitettdvat muutokset perustuvat kestavyysraportointidirektiivilla tilinpaatosdi-
rektiiviin tehtyihin tdydennyksiin. Seuraavien esitysten perustana olevilla viittauksilla artikloi-
hin tarkoitetaan tilinpaatosdirektiivin artikloja, jollei erikseen mainita toisin.

1 luku — Yleiset saannokset

4 c 8. Suuryritys seké keskikokoinen yritys. Pykalan tdydennet&an uudella 2 momentilla, joka
sisaltda 3.3 artiklan mukaisen maaritelman keskikokoiselle yritykselle. Lisdys on tarpeen 7 lu-
vussa séddettavan kestdvyysraportoinnin soveltamisalan rajaamiseksi direktiivin tarkoittamalla
tavalla. Pykalan otsikkoa muutetaan vastaavasti.

4 d 8. 1AS-asetus seka tilinpaatosdirektiivi ja kestéavyysraportointidirektiivi. Koska jaljempéna
ehdotettavassa 7 luvussa on tarpeen viitata suoraan niin tilinpaétds- kuin kestavyysraportointi-
direktiiviin, pykalaan lisatadn uusi 2 momentti ndma direktiivit maarittelevista yksildintitie-
doista. Pykalan otsikkoa muutetaan vastaavasti.

3 luku — Tilinpaatos ja toimintakertomus

1 8. Tilinpaatdksen sisaltd. Jos pienyrityksen arvopaperi on otettu kaupankéynnin kohteeksi
saannellylla markkinalla, kestavyysraportointidirektiivin velvoitteet ulottuvat siihen huolimatta
siitd, ettei pienyrityksen muutoin olisi tarpeen laatia tilinpdatokseen liitettdvaa toimintakerto-
musta tdman lain tai pien- ja mikroyrityksen tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista annetun ase-
tuksen (1753/2015) nojalla. Pykalaan lisatdan uusi 5 momentti timan asiantilan selventamiseksi.

1 a 8. Toimintakertomus. Artiklan 19.1 uusi alakohta edellyttaa kestavyysraportointiin velvol-
lisen yrityksen esittdvan toimintakertomuksessaan tiedot keskeisistd aineettomista resursseista
ja selvittavan, miten yrityksen liiketoimintamalli on olennaisilta osin riippuvainen téllaisista re-
sursseista ja miten téllaiset resurssit ovat yritykselle arvonmuodostuksen ldhde. Pykélan lisatadan
uusi 5 momentti mainitun direktiivikohdan voimaansaattamiseksi.

Pykélan 6 momentiksi lisdtdan 19a.1 artiklan toisen alakohdan mukainen vaatimus kestavyysra-
portin sisdllyttamisesta toimintakertomukseen oman kokonaisuutenaan: tiedot on esitettava toi-
mintakertomuksen erillisessé osassa selkeésti havaittavalla tavalla.

7 8. Paivays ja allekirjoitus. Pykalaa tdydennetdén uudella 3 ja 4 momentilla kestavyysrapor-
tointidirektiivilld muutetun avoimuusdirektiivin (2004/109/EY) 4.2 artiklan c-alakohdan mu-
kaiseksi. Lainkohta koskee yksinomaan porssiyhtidita, joissa allekirjoittajien lausuma kuuluu
vuositilinpdatokseen, siahkoisessa muodossa julkistettavaa vuositilinpaatdokseen perustuen ko-
missioasetukseen 2019/815 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY tay-
dentdmisesta yhtendisen sdhkdisen raportointimuodon maarittdmista koskevilla teknisilla sdén-
telystandardeilla

9 8. Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen rekisterdinti. Pykalan 2 momentiksi lisataén selven-

tva viittausséannos siitd, ettd kestdvyysraportointiin velvollisen yrityksen tilinpaatdstietojen
rekisterdimismenettelysta sdédetdan jaljempana 7 luvussa.
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3 a luku — Selvitys muista kuin taloudellisista tiedoista

Luku kumotaan kokonaisuudessaan. Kestavyysraportointidirektiiviin edellyttdmista tiedoista
sdadetédan jaljempéna ehdotettavassa 7 luvussa.

4 luku — Tilinpaatoseriin liittyvat maaritelmat

1 8. Liikevaihto. Pykal&a tdydennetddn 2 ja 3 momenteilla, jotka 2.5 artiklan mukaisesti kasit-
tavat viittaukset vakuutusyrityksille samoin kuin rahoituslaitoksille erikseen muualla saadettyi-
hin mééritelmiin liikevaihdosta. Ndméa tdsmennykset huomioidaan myds 1 momentin sanamuo-
don lakiteknisellda muutoksella.

6 luku — Konsernitilinpaatos

1 8. Laatimisvelvollisuus. Pykalan 5 momentin 1 kohtaa tdydennetéén kestévyysraportointivel-
vollisuuden huomioonottamiseksi 23.4 artiklan b alakohdan tarkoittamalla tavalla. Muutos on
lakitekninen.

7 luku — Kestavyysraportti

1 §. Soveltamisala. Pykaldn 1 momentti méérittelee luvun soveltamisalan 1.3 artiklan mukai-
sesti. Velvollisuus kestavyysraportointiin koskee suuryritystd sekd sellaista pientd tai keski-
suurta yritystd, jonka osakkeella tai muulla arvopaperilla kdydaén kauppaa saannellylld mark-
kinalla. Yrityksena pidetdan tassa luvussa osakeyhtion ja muun tilinpaatdsdirektiivin tarkoitta-
man oikeushenkilon ohella osuuskuntaa. Sdantelyn ulottaminen osuuskuntaan on Suomen kan-
sallinen laajennus, jotta voidaan varmistaa informaatiovelvoitteiden yhdenmukaisuus neutrali-
teettiperiaatteen mukaisesti. Laajennusehdotuksen perusteluita késitellddn laajemmin edell&
5.1.1 jaksossa.

Muu tilinpaatosdirektiivin tarkoittama oikeushenkil®d on direktiivin 1 liitteessa ilmenevélla ta-
valla henkildyhti6 (so. avoin yhtio tai kommandiittiyhtid), jossa kaikki vastuunalaiset yhtiomie-
het ovat osakeyhtiditd. Tatd koskevan direktiivisaannoksen (1.1 art. b-kohta) tarkoituksena on
estdd osayhtidvelvoitteiden kiertdminen henkiloyhtidmuotoon perustuvalla ’kuorirakenteella”.

Selvyyden vuoksi séd&detddn 2 momentissa erikseen, ettd raportointivelvollisiin kuuluu myos
sellainen luottolaitos ja vakuutusyhtid, joka on suuryritys tai kooltaan pienyritys tai sitd suu-
rempi ja sen oman tai vieraan pdaoman ehtoinen arvopaperi on kaupankaynnin kohteena séan-
nellyllda markkinalla.

Pykaldn 3 momentti rajaa luvun soveltamisalan ulkopuolelle s&atitt ja voittoa tavoittelematto-
mat yhdistykset. Direktiivi ei koske tallaisia oikeushenkil6ita.

2 §. Méaaritelmat. Pykalan 1 momentiksi siséllytetddn seuraavat maaritelmat:

- kohta 1 ilmastotavoitteista perustuen 19a.1 artiklan iii alakohtaan;

- kohta 2 kestavaan talousjarjestelmaan siirtymisesta koskevasta tavoitteesta perustuen 19a.1
artiklan iii alakohtaan;

- kohta 3 kestavyysseikoista perustuen 2 artiklan 17 alakohtaan;

- kohta 4 kestavyysraportoinnista perustuen 2 artiklan 18 alakohtaan;

- kohta 5 aineettomista voimavaroista perustuen 2 artiklan 19 alakohtaan;

- kohta 6 kestavyysvarmennuslaitoksista perustuen 2 artiklan 20 alakohtaan;
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- kohta 7 toimitusketjusta ja kohta 8 arvoketjusta, koska naité kasitteitd hyddynnetaan luvussa
direktiivin tarkoittamalla tavalla, vaikkei direktiivi sisalla niistd nimenomaisia maaritelmia;

- kohta 9 vakavaraisuusasetuksesta; ja

- kohta 10 avoimuusdirektiivista.

Pykéladn 2 momentti koskee aikajanteitd, joita hyodynnetéén direktiivissa kasitteind, mutta jotka
direktiivi jattad maarittelemattd. Taman vuoksi momentti selventéd, etta ndmé aikajénteet tule-
vat myohemmin maaritellyiksi komission delegoiduissa asetuksissa séadettévissa raportointis-
tandardeissa, jotka komissio antaa erikseen, tai muussa Euroopan unionin sdéannoksessa. Jollei
tallaisista maaritelmista saadetd EU:n toimesta pakottavasti, kukin yritys voi itse maarittaa ai-
kajanteiden pituudet oman toimintansa luonteen mukaisesti.

3 8. Kahdensuuntainen informaatio vaikutuksista. Pykala k&sittda 19a.1 ja 29a.1 artiklaan poh-
jautuvan yleissadnnoksen kahdensuuntaisesta informaatiosta kestévyysraportoinnin perustana.
Saannos velvoittaa raportoimaan yhtadlta asianomaisen yrityksen toiminnan vaikutuksista ih-
misiin ja ymparistdon ja toisaalta siitd, miten kestavyysseikat vaikuttavat yritykseen. Tiedon
esittamisvelvoite edellyttad asianomaiselta seikalta konkreettista vaikutusta, jotta sita olisi pi-
dettava saannoksessa tarkoitetulla tavalla merkityksellisend. Tama tulee arvioitavaksi ensisijai-
sesti komission asetuksella annettavien raportointistandardien tietovaatimuksiin perustuen.

Kestavyysraportointi sisallytetddn toimintakertomukseen, joka on tilinpaatoksestd erillinen
asiakirja. Tassa pykalassa tarkoitettu arviointi on samankaltaista kuin punnitessa tilinpaatoksen
laadinnassa sitd, onko tietty seikka “olennainen” oikean ja riittdvan kuvan antamiseksi tulok-
sesta ja taloudellisesta asemasta 3 luvun 2 §:ssd edellytetylla tavalla. Mainitun luvun 2 a &:n 1
momentin mukaan [t]ilinpa&toksessa esitettava seikka on olennainen silloin, kun sen pois jat-
tdmisen tai vaarin ilmoittamisen voidaan kohtuullisesti odottaa vaikuttavan paatoksiin, joita
tiedon kayttajat tekevat tilinpaatoksen perusteella. Vaikka seikka olisi yksittaisena epéolennai-
nen, olennaisuuden arviointi tulee kohdistaa kokonaisuuteen, jos samankaltaisia seikkoja on
useita.”

4 8. Liiketoiminnan suhde kestévyysseikkoihin sekd toimintaperiaatteet. Pykalan 1 momentti
kéasittdd 19a.2 artiklan a-alakohdassa (i, ii, iii, iv ja v) sekd d) alakohdassa tarkoitetut velvoitteet
kuvausten esittdmisesta liiketoiminnallisista seikoista. Jaljempéana 15 8:n 2 momentissa sdédet-
tavalla tavalla ndma sdanndkset ovat toissijaisia komission asetuksella annettaviin raportointis-
tandardeihin nahden. Artikla 19a.4 edellyttaa tietojen raportoimista 29 b artiklan nojalla hyvék-
syttyjen standardien mukaisesti.

Pykéldn 2 momentti selventdd, ettei uusista sadnnoksistd sindnsa juonnu yritykselle yksikan-
taista velvollisuutta liikesalaisuuksien julkistamiseen. Kestévyysinformaation muotoilulla saa-
daan ottaa liikesalaisuuden suojaintressi huomioon komission raportointistandardilla saddetta-
van velvoitteen tarkoituksen toteuttamisessa. Kyse on Suomen kansallisesta sdannoksesta, joka
on tarkoitettu informatiiviseksi

5 8. Kestavyysseikkoja koskevat tavoitteet. Pykala kasittad 19a.2 artiklan b-alakohdassa tarkoi-
tetut velvoitteet kuvausten esittamisestd yrityksen itselleen asettamista tavoitteista kestévyys-
seikkojen suhteen. Jaljempana 15 8:n 2 momentissa saadettavalla tavalla ndméa saannokset ovat
toissijaisia komission asetuksella annettaviin raportointistandardeihin n&hden. Artikla 19a.4
edellyttaa tietojen raportoimista 29 b artiklan nojalla hyvaksyttavien standardien mukaisesti.
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6 8. Tiedot hallituksesta seka toimitusjohtajasta. Pyk&lan 1 momentti kasittda 19a.2 artiklan c-
ja e-alakohdissa tarkoitetut tiedonantovelvoitteet yrityksen johto- ja valvontaelimista sek& nii-
den kannustinjarjestelmista, jotka perustuvat kestavyysseikkoihin. Jaljempana 15 §:n 2 momen-
tissa saadettavalla tavalla ndma saannokset ovat toissijaisia komission asetuksella annettaviin
raportointistandardeihin ndhden. Artikla 19a.4 edellytta tietojen raportoimista 29 b artiklan no-
jalla hyvéksyttavien standardien mukaisesti.

Voimassaolevan 3 luvun 7a §:n mukaan [h]allituksen tai muun vastaavan toimielimen jasenen
sekd toimitusjohtajan tilinpaatdsta ja toimintakertomusta koskevasta vastuusta saddetadn asi-
anomaista oikeushenkil9a koskevassa laissa.” Siten esimerkiksi osakeyhtion johdon vastuu toi-
mintakertomuksesta — johon kestavyysraportti siséltyy — méaaraytyy osakeyhtiélain mukaisesti.
Sovellettavaksi tulee siten muun muassa mainitun lain 22 luvun 1 8§ vahingonkorvausvelvolli-
suudesta. Artiklaa 33.1 j&senvaltioiden tehtévésté séatdéd johdon vastuusta on kestavyysrapor-
tointidirektiivissa taydennetty lisdyksella kestavyysraportoinnista, mutta tdma téydennys ei
muuta nykyista oikeustilaa.

Pykéldn 2 momentti selventad, etteivat 1 momentin velvoitteet ulotu hallintoneuvostoon, joka
Suomen yhteistoikeudessa on valvonnallinen toimielin vailla sellaisia operatiivisia tehtdvavas-
tuita, joilla voisi olla merkitysté kestévyysraportoinnille. Hallintoneuvoston tehtéviin ei myos-
kaan kuulu kestavyysraportin kasittdvan toimintakertomuksen vahvistaminen. Niin ikdan mo-
mentissa poissuljetaan toimitusjohtajan mahdollinen varahenkil® tiedonantovelvoitteiden ulko-
puolelle, jollei olla tilanteessa, jossa han hoitaa tosiasiallisesti toimitusjohtajan tehtavid tdmén
eron tai erottamisen vuoksi.

7 8. Asianmukaista huolellisuutta koskevat menettelyt. Pykéla kasitta4 19a.2 artiklan f-alakoh-
dassa tarkoitetun tiedonantovelvoitteen niistd menettelyista, joilla yrityksessa varmistetaan asi-
anmukaisen huolellisuuden toteutuminen. Jaljempéana 15 §:n 2 momentissa saddettavalla tavalla
nama saannokset ovat toissijaisia komission asetuksella annettaviin raportointistandardeihin
nahden. Artikla 19a.4 edellyttaa tietojen raportoimista 29 b artiklan nojalla hyvaksyttavien stan-
dardien mukaisesti.8 8. Kestavyysseikkoihin perustuvat riski. Pykal& kasitta4 19a.2 artiklan g-
alakohdassa tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden yritykseen kohdistuvista merkittdvimmisté
riskeistd, jotka liittyvat kestavyysseikkoihin. Jaljempéna 15 §:n 2 momentissa séadettavélla ta-
valla tdma sdannds on toissijainen komission asetuksella annettaviin raportointistandardeihin
nahden. Artikla 19a.4 edellyttaa tietojen raportoimista 29 b artiklan nojalla hyvaksyttavien stan-
dardien mukaisesti.

9 8. Indikaattorit. Pyk&la kasittd4 19a.2 artiklan h-alakohdassa tarkoitetun tiedonantovelvolli-
suuden niista indikaattoreista, joita yritys hyodyntdd kestavyysraportoinnissaan. Velvoitteen
selventamiseksi pykélassa viitataan myds niihin saannoksiin, jotka mainitaan direktiivijohdan-
non 41 kohdassa. Jaljempana 15 §:n 2 momentissa saddettavalla tavalla tama saannds on toissi-
jainen komission asetuksella annettaviin raportointistandardeihin nahden. Artikla 19a.4 edellyt-
t&4 tietojen raportoimista 29 b artiklan nojalla hyvéksyttavien standardien mukaisesti.

10 §. Tietojen yksiloimisprosessi seké ajallinen ulottuvuus. Pykalan 1 momentti kdasittd4 19a.2
artiklan toisessa alakohdassa tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden kestavyysraportoinnissa esi-
tettavien tietojen yksiléimisessa noudatettavasta menettelystd. Niin ikddn mainitun alakohdan
voimaansaattamiseksi 2 momentti velvoittaa tietojen erittelemiseen 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen aikajanteiden mukaisesti. Jaljempana 15 §:n 2 momentissa saadettavalla tavalla namé
séannokset ovat toissijaisia komission asetuksella annettaviin raportointistandardeihin néhden.
Artikla 19a.4 edellyttad tietojen raportoimista 29 b artiklan nojalla hyvéksyttévien standardien
mukaisesti.
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11 8. Tiedot arvo- ja toimitusketjusta. Pyké&la kasittda 19a.3 artiklassa mukaisen tiedonantovel-
vollisuuden arvo- ja toimitusketjuista. Nama kéasitteet maéritellaan edelld 2 §:n 1 momentin 7 ja
8 kohdassa. Jaljempéna 15 8:n 2 momentissa séédettavalla tavalla tdméa pykal& on toissijainen
komission asetuksella annettaviin raportointistandardeihin ndhden. Artikla 19a.4 edellyttaa tie-
tojen raportoimista 29 b artiklan nojalla hyvéksyttavien standardien mukaisesti.

12 8. Poikkeus arvoketjua koskevan tiedon esittamisesta. Pykélassé saddetdan 19a.3 artiklan
toisen alakohdan mukaisesti siitd tiedonantomenettelystd, jota yritys noudattaa, jos silla ei ole
arvoketjustaan kestavyysraportoinnissa tarvittavaa tietoa. Tama poikkeusmahdollisuus rajoittuu
direktiivin tarkoittamalla tavalla kolmeen ensimmaiseen kauteen, joilta asianomainen yritys laa-
tii kestavyysraportin.

13 8. Taydent&vat tiedot. Pyké&la selventad 19a.3 artiklan kolmannen alakohdan mukaisesti, ettéa
kestavyysraportoinnin tarkoituksen toteuttamiseksi raporttiin tulee tarvittaessa siséallyttaa tay-
dentdvia selvityksia toimintakertomuksessa tai tilinpaatoksessa esitetyista tiedoista. Tama voi-
daan toteuttaa myos selkedlla ja yksiloivalla viittauksella tiettyyn kohtaan toimintakertomuk-
sessa tai tilinp4atoksessa.

14 8. Poikkeus keskeneraisessa asiassa. Pykala sallii 19a.3 artiklan neljannen alakohdan mu-
kaisesti yritysjohdon péattavan siitd, ettei keskenerdisestd asiasta informoida kestévyysrapor-
tissa (1 mom.). Tallainen paatds on aina perusteltava asianmukaisesti saannoksessa kuvatulla
tavalla sekd 2 momentin edellyttamalld tavalla pdytakirjattava siten, etté yrityksen tilintarkastaja
voi arvioida perusteluita suorittamassaan hallinnon tarkastuksessa. Paatoksessd on aina kyse
véliaikaisratkaisusta hyvin epatavanomaisessa tilanteessa. Téllainen seikka voi sinénsé olla va-
héinenkin, mik& vaikuttaa perusteluiden laajuuteen ja todentamiseen. Pykalan 3 momentti Suo-
men kansallisena sddnnoksend tdsmentad, ettei tamé pykala poissulje yrityksen arvopaperimark-
kinaoikeudellisia tiedonantovelvoitteita.

15 §. Raportoinnin muoto seké raportointistandardin ensisijaisuus. Pykéalan 1 momentti viittaa
19a.4 ja 29D artiklan valtuutukseen komissiolle antaa asetuksia raportointistandardeista. Niill&
komissio tdsmentdd yhtaalt4 raportoitavat tiedot ja toisaalta, niin tarvittaessa, rakenteen kyseis-
ten tietojen esittdmiselle. Mainitusta artiklan sanamuodosta ilmenee, etta direktiivisadnnokset
ovat toissijaisia standardeissa esitettaviin sisaltd- ja muotovaatimuksiin ndhden: standardit tas-
mentévat direktiivid. Vastaavanlainen jarjestys saddetddn 2 momentissa tdamén luvun mukaisen
tiedonantovelvollisuuden ja standardien suhteesta.

16 8. Vuoropuhelu henkildston edustajien kanssa. Pykald perustuu 19a.5 artiklaan, joka velvoit-
taa yritysjohdon vuoropuheluun kestavyysraportointia koskevista kysymyksistd henkildstén
kanssa. Siltd osin kuin yhteistoimintalaki (1333/2021) tulee sovellettavaksi, noudatetaan sen
mukaista menettelyd vuoropuhelussa.

17 8. Lyhennetty kestavyysraportti. Pykala sallii 19a.6 artiklan mahdollistamalla tavalla pien-
yrityksen ja keskikokoisen yrityksen esittdvan kestavyysraporttinsa tiivistettyna siiné kattavuu-
dessa ja muodossa, josta sdadetaan komission asetuksella annettavassa raportointistandardissa.

18 8. Tytaryritysta koskeva poikkeusmahdollisuus. Pykala késittda 19a.9 ja 19a.10 artiklaa vas-
taavat sadnnokset tilanteesta, jossa toisella yritykselld on raportointivelvollisuuden piiriin kuu-
luvassa yrityksessé 1 luvun 5 8:n mukainen maaraysvalta enemmistoomistuksen tai muun mai-
nitussa lainkohdassa saadetyn edellytyksen tayttyessa. Talloin maaraysvallassa oleva yritys
kuuluu toisen yrityksen konserniin tytaryrityksend, ja raportointivelvollisuus kohdistuu maa-
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raysvaltaa kayttdvaédn yritykseen myos tytaryrityksen tietojen osalta pykalassa saddetyssa laa-
juudessa. Maardysvaltasuhteeseen rinnastuu myds talletuspankkien yhteenliittymasta annetussa
laissa (599/2010) tarkoitettu jarjestely keskusyhteison ja sen jasenluottolaitoksen vélilla.

Koska pykalan soveltaminen perustuu maaraysvaltasuhteen olemassaoloon, merkitysté ei ole
sill, jaako tytaryritys sisallyttdmattd konsernitilinpadtokseen 6 luvun tai muun poikkeussaéan-
noksen sallimalla tavalla. Edell& tarkoitetun poikkeusmahdollisuuden ulkopuolelle pykalassa
kuitenkin rajataan 10a.10 artiklan mukaisesti suuryritykset sekd porssiyhtiot, joiden osakkeet
tai muut arvopaperit ovat kaupankaynnin kohteena saannellylla markkinalla.

19 8. Konsernikestavyysraportti. Pykala velvoittaa 29a.1 artiklaa vastaavasti laatimaan erillisen
kestavyysraportin sellaisesta konsernista, jossa tayttyvat 1 luvun 6a §:n 1 momentin 2 kohdassa
séadetyt kriteerit. Tallaisen suurkonsernin kestavyysraporttia koskevat informaatiovaatimukset
pykalassa perustuvat tyhjentavasti 29a.1 — 29a.6 artiklaan ilman kansallisia lisdvaatimuksia.

20 8. Maaraysvallassa olevaa emoyritystd koskeva poikkeus. Jos konserniraportointivelvolli-
suuden piiriin kuuluva emoyritys on itse toisen yrityksen méardysvallassa, emoyritys saa pyka-
lassé saadetyllé tavalla poiketa oman konsernikestdvyysraporttinsa laatimisesta ja julkistami-
sesta. Pykélan saannokset perustuvat tyhjentévésti 29a.8 artiklaan ilman kansallisia lisévaati-
muksia. Poikkeusmahdollisuuden ulkopuolelle kuitenkin rajataan porssilistatut suuryritykset
29a.9 artiklan mukaisesti.

21 8. Digitaalinen laatimismuoto. Pykalan 1 momentissa saddetadn 29d artiklan tarkoittamasta
digitaalisesta laatimismuodosta. Komissio on antanut erikseen asiaa koskevan delegoidun ase-
tuksen 2019/815, jossa tdsmennetéén toimintatapoja, jotta menettely olisi mahdollisimman yh-
denmukainen jasenvaltioiden kesken (jaljempéana “digiasetus’). Kyse on samasta saadoksesta,
jota arvopaperimarkkinalain 7 luvun 5 §:ssé nimitetddn “komission tekniseksi sdéntelystandar-
diksi”.

Komissio péivittad digiasetustaan sdédnndnmukaisesti. Paivitystarve perustuu padosin kansain-
vélisen tilinpaatosstandardiston (IFRS) kehitykseen. International Accounting Standards Board
(IASB) kehittdd IFRS-taksonomiaa siten, ettd siind otetaan huomioon muun muassa uusien
IFRS-standardien julkaiseminen tai voimassa olevien standardien muutokset, tilinpaatoksissa
yleensa ilmoitettujen tietojen analyysi tai parannukset IFRS-taksonomian yleiseen sisaltoon tai
teknologiaan. Yhdenmukaisuuden yll&pitamiseksi on néin ollen tarpeen paivittaa ajantasaiseksi
my0s digiasetusta. Viimeisin asetuspéivitys julkaistiin 21.9.2022 (”Komission delegoitu asetus
(EV) 2022/2553 delegoidussa asetuksessa (EU) 2019/815 vahvistettujen teknisten sééntelystan-
dardien muuttamisesta yhtenaista sahkaoista raportointimuotoa koskevan taksonomian vuoden
2022 paivityksen osalta™). Koska IASB julkaisi maaliskuussa 2022 IFRS-taksonomian péivite-
tyn version, se oli otettava huomioon digiasetuksen muutoksena. Liséksi Euroopan arvopaperi-
markkinaviranomainen (EAMV, ESMA) julkaisee vuosittain paivittyvaa raportointikasikirjaa
(ESEF Reporting Manual) digitaalisen raportoinnin muodosta (European Single Electronic For-
mat, ESEF) englanninkielisena.

Digiasetuksen 1 artiklan mukaan - - asetuksessa madritetdaan direktiivin 2004/109/EY 4 ar-
tiklan 7 kohdassa tarkoitettu yhtendinen sahkdinen raportointimuoto, jota liikkeeseenlaskijoi-
den on kaytettava vuositilinpaatdsten laadinnassa.” Mainittu direktiivi (ns. avoimuusdirektiivi)
koskee yritystd, jonka osake, joukkolainaosuus tai muu arvopaperi on kaupankaynnin kohteena
séannellyilla markkinoilla (1.1 art.), esimerkiksi Helsingin porssilistalla (Nasdag Norden). Jal-
jempénd niistd kéytetddn nimitystd “porssiyritys”.
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Digiasetuksen 3 artikla velvoittaa porssiyrityksen laatimaan “koko vuositilinpaédtoksensa
XHTML-muodossa.” Kyse on verkkosivujen hypertekstidokumenttien rakenteen méaarittelyyn
tehdystd ohjelmointikielesta eli merkintékielesta (engl. mark up language). XHTML on lyhenne
sanoista eXtensible Hypertext Markup Language. Taméan merkintakielen maéarittelee World
Wide Web Consortium (W3C), joka on yli 400 yrityksen ja yhteison yhteenliittymé. Jasenkun-
taan kuuluvat suuret kansainvéliset selainvalmistajat ja palveluntarjoajat. W3C:n pdadmaja on
Yhdysvalloissa (Massachusetts Institute of Technology).

Digiasetuksen 3 artiklassa tarkoitettu vuositilinpaatds kasittaa avoimuusdirektiivin 4.2 artiklan
mukaan (a) tilintarkastajan toimesta tarkastetut tilinpaatosasiakirjat (eli tuloslaskelman ja taseen
liitetietoineen seka mahdollisen rahoituslaskelman); (b) toimintakertomuksen; ja (c) vastuullis-
ten henkildiden parhaan ymmarryksen mukaiset lausunnot siité, etté sovellettavia tilinpadtoss-
tandardeja noudattaen laadittu tilinp&atds antaa oikean ja riittdvan kuvan taloudellisesta ase-
masta ja toimintakertomus todenmukaisen kuvan toiminnasta ja tilasta (mukaan lukien merkit-
tavat riskit ja epavarmuustekijat) ja ettd toimintakertomus on laadittu kestavyysraportointistan-
dardien ja tiettyjen muiden saannosten mukaisesti. Jos porssiyritys on emoyrityksena velvolli-
nen laatimaan konsernitilinpaatoksen, se myds sisallytetddn porssiyrityksen omaan tilinpaatok-
seen (4.3 art.).

Sen liséksi mita digiasetuksen 3 artiklassa sdddetadn XHTML-merkintékielen noudattamisesta,
saman asetuksen 4 artikla velvoittaa eritteleméaan asetuksen yksityiskohtaisesti saatamilla mer-
kinnoilla (engl. mark up) IFRS-konsernitilinpaatoksesta yksittéisia tietoja (lukuarvoja). Nama
merkinnét integroidaan (“upotetaan”) vuositilinpadtokseen noudattaen Inline XBRL-spesifikaa-
tioita (6 art.). Digiasetuksen liite I k&sittaa luettelon niista tiedoista, joiden osalta edelld kuvattu
merkint& on pakollinen sek& maaritta4, miten tiedot merkitdan. Nama pakolliset merkinnat k&-
sittdvat vain osan IFRS-taksonomiaan kuuluvista tiedoista. Pakollisten merkintdjen madra voi
lahivuosina lisdantyd muun muassa liitetietojen osalta, jos komissio paattaa luopua liitetietojen
kevennetystd merkintdvaatimuksesta ja siten yksityiskohtaiseen merkint&an siirtymisesta.

Edell4 esitetyn mukaisesti IFRS-konsernitilinpaatoksen paalaskelmat eli tuloslaskelma, tase, ra-
havirtalaskelma ja laskelma oman pd&éoman muutoksista merkitadan taksonomian méaarittelemill&
XBRL-merkeilla silla yksityiskohtaisuuden tasolla, jolla IFRS:n mukaiset paélaskelmat laadi-
taan. Toisaalta liitetietojen osalta noudatetaan kevennettyd menettelya siten, etta kukin liitetieto
merkitddn yhtend kokonaisuutena eli liitetiedon sisaltod ei eritelld erillisin XBRL-merkein.

Merkintavelvoite kohdistuu yksinomaan kansainvélisen tilinpd4tosstandardiston mukaiseen
IFRS-konsernitilinpaatokseen. Emoyrityksen omaa erillistilinpdatostd merkintévelvoite ei
koske, vaikka my0s se laadittaisiin IFRS-perusteisesti.

Ellei emoyritys ole 7 a luvun nojalla (eli porssiyrityksend) velvollinen laatimaan konsernitilin-
paatostaan IFRS-muotoisena eika se noudata tatd muotoa oman paatoksensa perusteella vapaa-
ehtoisesti, ei sen konsernipaatoksen, joka laaditaan tilinp&atosdirektiiviperusteisen 6 luvun mu-
kaisesti, tiedot tule merkinngin eritellyiksi samalla tavalla kuin IFRS-konsernitilinpa4tokseltd
edellytetaan.

Toisaalta digiasetus ei velvoita tekeméaan vastaavia merkintdja muiden avoimuusdirektiivin tar-
koittamaan vuositilinpdétokseen kuuluvien asiakirjojen osalta. Artiklassa 5.1 (”Vuositilinpdé-
toksen muiden osin merkitseminen”) sdddetdan, ettd porssiyritys ”- - jonka kotipaikka on jasen-
valtiossa, voi merkita vuositilinp&atoksensa kaikki muut kuin 4 artiklassa tarkoitetun osan, jos
se kayttad XBRL-merkintakielta ja kyseisille osille tarkoitettua taksonomiaa ja edellyttaen, etta
taksonomian tarjoaa - - kotijasenvaltio.”
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Digiasetuksen mukaisen ei-pakottavan vaan vapaaehtoisuuteen perustuvan merkintamahdolli-
suuden kohteena ovat siten avoimuusdirektiivin 4.2 artiklassa tarkoitetuista vuositilinpaéatoksen
osista emoyrityksen oma erillistilinpaatds seké toimintakertomus (edelld mainittu b-kohta) ja
vastuullisten henkildiden lausuma (edella c-kohta). Néiden osalta Suomi ei ole vield tarjonnut
digiasetuksen edelld siteeratun 5.1 artiklan mukaista taksonomiaa kéytettavaksi sellaisille pors-
siyrityksille, joiden kotipaikka on taalla.

Kestavyysraportoinnin myota digitalisointivelvoite laajenee koskemaan pakottavasti myds toi-
mintakertomusta porssiyrityksissd. Direktiivijohdannon 55 kohdan mukaan ’[y]ritykset olisi - -
velvoitettava laatimaan toimintakertomuksensa komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/815
3 artiklassa tarkoitetussa XHTML-muodossa ja merkitsemaan kestavyystiedot, myés asetuksen
(EU) 2020/852 8 artiklassa edellytetyt julkistettavat tiedot, delegoidussa asetuksessa (EU)
2019/815 tarkoitetussa muodossa sitten, kun se on madritetty.” Asiaa koskeva sdénnos on 29d.1
artiklassa. Pykalan 1 ja 2 momentissa sdédetadn artiklan mukaisesta velvoitteesta tassa luvussa
tarkoitetuille yrityksille. Komissio valmistelee néita koskevia teknisid ohjeita kevaalla 2023.

Muiden kestavyysdirektiivin tarkoittaminen yritysten velvollisuudet eroavat porssiyrityksista.
Artiklan 29d.1 nojalla komissioasetus koskee niiden osalta vain toimintakertomusta. Johdon-
mukaista kuitenkin on sallia kansallisesti myos ei-pdrssiyritysten komissioasetuksen tarkoitta-
man XHTML-kielen kayttdminen tilinpaatoksen- ja konsernitilinpaatoksen laatimisessa. Tasta
sdadetaan jaljempana 22 §:n 3 momentissa.

Artiklan 29d.1 edellyttamalla tavalla pykalan 2 momentissa viitataan erikseen 8 artiklaan Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa 2020/852 (nk. taksonomia-asetus). Mainitun ase-
tuksen 8.2 artiklan mukaan ’[m]uiden kuin rahoitusalan yritysten on annettava erityisesti seu-
raavat tiedot: (a) osuus niiden liikevaihdosta, joka on saatu tuotteista tai palveluista, jotka liit-
tyvat 3 ja 9 artiklan nojalla ymparistdn kannalta kestavina pidettaviin taloudellisiin toimintoi-
hin; ja (b) osuus niiden padomamenoista ja osuus niiden toimintamenoista, joka liittyy 3 ja 9
artiklan nojalla ympariston kannalta kestavina pidettaviin taloudellisiin toimintoihin liittyviin
omaisuuseriin tai prosesseihin.” Tallaisia tietoja edellytetddn voimassaolevan 3a luvun 2 8:n 7
momentissa, josta on saadetty lailla 383/2021. Téall4 lakiehdotuksella mainittu 3a luku kuitenkin
kumotaan kokonaisuudessaan tarpeettomana samalla kun 7 luku tulee voimaan.

Lisaksi komissio on 6.7.2021 antanut oman saddoksensé tarkentaakseen taksonomia-asetuksen
8 artiklassa tarkoitettujen tietojen erittelemistd: ”Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2178,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 taydentamisesta tdsmentamalla
niiden tietojen sisalto ja esitystapa, jotka direktiivin 2013/34/EU 19 a tai 29 a artiklan sovelta-
misalaan kuuluvien yritysten on annettava ympariston kannalta kestévista taloudellisista toi-
minnoista, sekd kyseisen tiedonantovelvollisuuden noudattamiseksi kaytettdava menetelma.”
Tama delegoitu asetus kasittad kaikkiaan 11 liitettd yhtaalta rahoitusalan eri palvelusektoreille
ja toisaalta muille kuin rahoitusalan yrityksille.

Edell4 esitettyd vastaavat digitalisointivelvoitteet koskevat 29d.2 artiklan mukaan konsernin
toimintakertomusta ja siihen sisdltyvaa konsernin kestavyysraporttia. Tastd sdadetdan pykéalan
3 momentissa.

Kéytanndssa ehdotetun momentin myota porssiyrityksille ja muille 7 luvun tarkoittamille yri-
tyksille syntyy velvoite laatia toimintakertomuksensa ja siihen siséltyva kestévyysraportti
XHTML-muodossa. Sama velvoite koskee konsernin toimintakertomusta seka konsernikesta-
vyysraporttia.
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Momentissa viitataan digiasetukseen mainitsematta erikseen XHTML-merkintakieltd. N&in va-
raudutaan siihen, ettd komissio mahdollisesti tulevaisuudessa vaatii asetuksellaan muunlaista
digikielta.

Pykélan 4 momentti selventdd menettelyd, jota noudatetaan, kunnes — kuten direktiivijohdannon
55 kohta toteaa — “on méaaritetty” (engl. “once that is determined””) 1 momentin 2 kohdan mu-
kaiset merkintatavat. Kyse ei ole jasenvaltiokohtaisesta kansallisesta madrittdmisestd, koska asi-
anomaiset tietosisallot raportointistandardeina on osoitettu 29 b ja 29 c artikloissa annettaviksi
komission toimesta delegoituina asetuksina. Kansallinen maarittaminen ei mahdollistaisi direk-
tiivilla tavoiteltua yhdenmukaista menettelyd Euroopan unionissa.

Asianomaisen 2 kohdan mukaiset tiedot, mukaan lukien 2 ja 3 momentissa tarkoitetut, sisally-
tetddn joka tapauksessa toimintakertomukseen tai konsernin toimintakertomukseen osaksi kes-
tavyysraporttia tai konserninkestévyysraporttia. Kuten muutoinkin toimintakertomuksessa,
nama tiedot laaditaan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla XHTML-merkintékielella.

22 8. Rekisterditavaksi toimittaminen. Pykélan 1 momentin luettelo rekisteriviranomaiselle toi-
mitettavasta tilinpaatoksest4 ja toimintakertomuksesta seka niihin liitettavista asiakirjoista vas-
taa 30.1 artiklan alakohtia yksi ja kolme: ”Jasenvaltioiden on varmistettava, etta yritykset jul-
kistavat - - asianmukaisesti vahvistetun vuositilinpdatoksen ja toimintakertomuksen - - 29 d ar-
tiklassa tarkoitetussa sahkodisessa raportointimuodossa, yhdessa - - lakisaateisen tilintarkasta-
jan tai tilintarkastusyhteisén antaman lausunnon ja selvityksen kanssa - -” (ensimmdiinen ala-
kohta). ”Jos riippumaton varmennuspalvelujen tarjoaja antaa - - lausunnon, tama lausunto on
julkistettava yhdessa taman kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettujen asiakirjojen
kanssa” (kolmas alakohta).

Pykélan 2 momentin ensimmainen virke kasittad selventdvan sadnndksen siit, tilinpaatds emo-
yrityksesta kasittad myos sen konsernista laaditun konsernitilinpaatoksen. Samalla tavalla emo-
yrityksen toimintakertomus siséltdd myds toimintakertomuksen konsernista, mukaan lukien
konsernikestévyysraportin. Saannds perustuu 6 luvun 1 8:48n sekd artikloihin 29.3 ja 29d.1.

Momentin toinen virke puolestaan selventda porssiyritysten osalta sen, ettd mahdollinen tilin-
tarkastajan lausunto tilinpaatdksen sahkdista muotoa koskevien vaatimusten tayttymisesta liite-
taan rekisterditdvaan tilinpaatdkseen. Viitatun lainkohdan teknisella sdantelystandardilla edella
mainittua komission asetusta (EU) 2019/815 (hallituksen esitys 126/2021 s. 46). Enemmist6
porssiyhtidista liitti tallaisen lausunnon vuotta 2021 koskevaan tilinpaatokseensa. Jollei tilintar-
kastajalta ole tallaista lausuntoa pyydetty, ilmoitetaan tasta erikseen tilinpaatoksessé arvopape-
rimarkkinalain 7 luvun 8 §:n 5 momentin nojalla.

Artiklan 30.1 viittaama Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1132 tietyista
yhtio-oikeuden osa-alueista (jdljempana yhtidoikeusdirektiivi”) velvoittaa jdsenvaltion var-
mistamaan, ettd ”- - yhtiot - - voivat toimittaa sdhkoisessd muodossa kaikki asiakirjat ja tiedot,
jotka on - - julkistettava. Lisaksi jasenvaltiot voivat vaatia kaikilta yhti6ilta tai tietyn tyyppisilta
yhti6ilta, ettd ne toimittavat kaikki nama asiakirjat ja tiedot tai osan niista sahkoisessa muo-
dossa” (16.3 art. toinen alakohta). Pykaldan 3 momentti perustuu mainittuun artiklaan. Tarkoi-
tuksenmukaisinta lienee, etta rekisteriviranomainen ensisijaisesti maaraa saman XHTML-muo-
don muillekin rekisteriin toimitettaville asiakirjoille kuin mista sdédetaan asetuksessa.

Kestavyysraportointidirektiivi velvoittaa ei-porssiyritysta digiasetuksen mukaisen XHTML-
muodon noudattamiseen yksinomaan toimintakertomuksen ja siihen sisaltyvan kestavyysrapor-
tointikertomuksen laatimisessa. Tallaiselle yritykselle lienee kuitenkin tarkoituksenmukaista
noudattaa samaa muotoa myds tilinpadtoksensa laadinnassa. Pykalan 3 momentin 2 momentissa
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séadetddn tdman mukaisesta Suomen kansallisesta olettamasta, mutta rekisteriviranomainen
voisi 4 momentin nojalla sallia my6s muun yleisesti kdytetyn digitaalisen muodon hyddyntéami-
sen.

Pykélan 5 momentti kasittad selventavan viittaussdannoksen siitd, ettd rekisteriviranomainen voi
kaupparekisterilakiin perustuvan paatéksensa nojalla maarata digitaalisten asiakirjojen merkin-
tatavasta samoin kuin vastaanottamismenettelyistd, joita yrityksen on noudatettava.

Tarkoituksena on, ettd merkintdtapa on sama kuin mitd noudatetaan digiasetuksen perusteella
porssiyhtion konsernitilinpaatoksessa ja vastaisuudessa myos kestavyysraportin merkitsemi-
sessd. Rekisteri-viranomainen voi péattad, mitka rekisterditaviksi toimitettavat asiakirjat mer-
kitadn ja milla tavalla. Toiminnan kaynnistyessa voi olla mahdollisesti tarkoituksenmukaista
rajata madrays koskemaan yksinomaan muiden kuin yleisen edun kannalta merkittavien yritys-
ten erillistilinpaatoksia. Yhdenmukaisuuden yllapitamiseksi on tarkoituksenmukaista, etté mer-
kintakieleksi maaratadn XBRL samalla tapaa kuin digiasetuksessa saédetaan.

Niin ikaan rekisteriviranomaisen paatos saattaa ulottua ensivaiheessa vain sellaisiin yrityksiin,
jotka eivat ole erityislainsdaddénnon alaisia. Talloin p&atds koskisi esimerkiksi muita kuin Fi-
nanssivalvonnan alaisia rahoituslaitoksia ja vakuutusyhtiditd. Mahdollisesti ulkopuolelle jaavét
yritykset kuitenkin toimittavat 3 momentin nojalla XHTML-muotoon digitalisoidut asiakirjansa
Patentti- ja rekisterihallitukselle.

Momentista ilmenee my0s, etta rekisteriviranomaisen paatosvalta on toissijainen siihen nahden,
mita mahdollisesti saadetdan tulevaisuudessa Euroopan unionin toimesta yhtenaisten menette-
Iytapojen varmistamiseksi jasenvaltioissa.

Pykéladn 6 momentissa sadadetddn rekisterdimiselle kansallinen 6 kuukauden maéraaika, joka on
sama kuin 3 luvun 9 §:n 4 momentissa muille kuin tdméan 7 luvun tarkoittamille yrityksille.
Mahdollista laiminlyonti& koskee seuraamusuhka: Patentti- ja rekisterihallitus maarad myohas-
tymismaksun, jos tilinpaétosasiakirjoja ei ole toimitettu rekisterditdviksi kahdeksan kuukauden
kuluttua tilikauden paattymisesté (kaupparekisterilaki 25 8). Saannds on tiukempi kuin 30.1 ar-
tikla, jonka mukaan rekisterdintiin perustuva julkistaminen tulee tehdd - - kohtuullisen ajan
kuluessa, joka on enintddn 12 kuukautta tilinpaatospaivasta - -:”

Taman luvun kohteena olevan yrityksen konsernissa voi olla tarkoituksenmukaista noudattaa
yhdenmukaisia menettelyita tilinpaatdsasiakirjojen teknisessa laadinnassa. Siten Suomen kan-
sallisena sdannoksend 7 momentti sallii myos tytaryritykselle samat toimintatavat, joita sen
emoyrityksen on noudatettava direktiiviperusteisesti. Momentti on tahdonvaltainen, joten tytar-
yritys voi niin halutessaan noudattaa 3 luvussa tarkoitettua menettelyd. S&annos ei ole tilinpaa-
tosdirektiivin eikd kestavyysraportointidirektiivin vastainen.

Pykaldan 8 momentilla varaudutaan sellaiseen tilanteeseen, jossa tietoteknisestd tai muusta
syysté Patentti- ja rekisterihallitus ei voi vastaanottaa asiakirjoja sdhkdisesti. Sddnnoksessé sel-
vennetéan, ettd yrityksen itsensa julkistettua tilinpaatosasiakirjansa, se on tayttanyt direktiiviin
perustuvat velvollisuutensa. Kyse on Suomen kansallisesta sadannoksestd, jonka ei katsota ole-
van ristiriidassa direktiivin kanssa.

23 8. Sailyttdminen ja julkistaminen yrityksen toimesta. Pyk&ldn 1 momentti on Suomen kansal-
linen s&&nnds, joka juontuu siitd, ettd nykyisin tietoteknisin vélinein sahkdisten allekirjoitusten
aitous ei ole konklusiivisesti todennettavissa tiedoston vastaanottajan eli Patentti- ja rekisteri-
hallituksen toimesta. Tdmén vuoksi momentti velvoittaa yrityksen itsensé sdilyttdmaan tilinpaa-
tdsaineistoon kuuluvat asiakirjat siten, ettd allekirjoitukset ovat riidattomasti todennettavissa.
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Vaatimus koskee niin fyysisia kuin séhkoisté allekirjoitustapoja. Menettely vastaa sitd, mistéa
séadetddn muiden kuin tassé luvussa tarkoitettujen yritysten osalta lain 2 luvussa. Tilinpadtok-
sen ja toimintakertomuksen séilytysaika on véhintaan 10 vuotta tilikauden paattymisesta.

Artiklan 31 nojalla jasenvaltiot voivat edellyttda, ettd yritykset ”- - asettavat toimintakertomuk-
sen maksutta julkisesti saataville verkkosivustoillaan - -” (toinen alakohta, ensimmaéinen virke).
Tahan direktiivikohtaan perustuva 2 momentin 1 kohta edellyttdd my6s muiden tilinpa4tokseen
liittyvien asiakirjojen sisallyttamisté verkkosivuille maksutta. Koska kyse on minimidirektii-
vista, téllainen laajennus ei ole direktiivin vastainen. Laajennus on tarkoituksenmukainen mah-
dollisimman vaivattoman tiedonsaannin varmistamiseksi.

Saannokselld my6s varmennetaan, ettd mahdollisessa rekisteriviranomaista koskevassa hairio-
tilassa direktiivin tarkoittamat tiedot ovat saatavilla ilman, etté yrityksilta olisi tarpeen edellyttaa
muita toimia. Samasta syystd momentin 2 kohdassa edellytetdan asiakirjojen pitdmistd saata-
villa myd6s sahkoisina tiedostoina siind teknisessd muodossa, jossa ne on toimitettu rekisterivi-
ranomaiselle.

24 8. Vastuu kestavyysraportista ja konsernikestavyysraportista. Pykala ulottaa hallituksen tai
muun vastaavan toimielimen jasenelle ja toimitusjohtajalle saddetyn vastuun myos kestavyys-
raportointiin 33 artiklan nojalla.

25 8. Kestavyysraportin ja konsernikestavyysraportin varmentaminen. Tilintarkastuslaissa saa-
dettavalla tavalla kestdvyysraportoinnin varmentajana voi toimia yrityksen lakisaateinen tilin-
tarkastaja tai vaihtoehtoisesti muu tilintarkastaja. Taman tehtdvén hoitaminen edellyttad niin
lakiséateiseltd kuin muulta tilintarkastajalta erityispatevyyttd. Kuten direktiivijohdannon 61
kohdassa todetaan, tilintarkastusinstituutiolla on ”- - keskeinen rooli kestavyysraportoinnin var-
mentamisessa ja luotettavien kestavyystietojen varmistamisessa - -.”” Lisiksi mainitussa koh-
dassa pidetddn suotavana, ettd jasenvaltiot - - tarjo[avat] yrityksille laajemmat mahdollisuudet
valita riippumattomia varmennuspalvelujen tarjoajia kestavyysraportoinnin varmentamista
varten. Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi voitava akkreditoida riippumattomia varmennuspalve-
lujen tarjoajia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti
antamaan kestavyysraportoinnista varmennuslausunto, joka olisi julkistettava yhdessa toimin-
takertomuksen kanssa.”

Johdantokohdan esittamassa tarkoituksessa pykélan 1 momentti saataa tastd mahdollisuudesta.
Kyse on Suomen kansallisesta laajennuksesta direktiivin minimivaatimuksiin nahden. Ehdotuk-
sen perusteluita kasitelldan edella jaksossa 5.1.4.

Saannos on 34.3 — 34.5 artiklan mahdollistamalla tavalla rajattu kansainvalisilla markkinoilla
toimiviin ETA-alueen varmennuspalvelulaitoksiin. Asianomaisten laitosten on oltavat kotival-
tioidensa valvonnassa direktiivin tarkoittamalla tavalla myos niista kestavyysvarmennuspalve-
luista, joita ne tarjoavat Suomessa (2 mom.). Liséksi kansallisena vaatimuksena 3 momentissa
edellytetdan, ettd laitos on toiminut kotivaltionsa valvonnassa vahintdén kolmen viimeisimman
kalenterivuoden ajan. Niin ikd&n timé& momentti edellytt&4 laitoksen toimivan 34 artiklan 4 koh-
dan vaatimusten mukaisesti.

Laitos myds nimead paavastuullisen varmentajan ja hanen varahenkilonsé, joihin sovellettaisiin
4 ja 5 momentissa lueteltuja tilintarkastuslakiin perustuvia vaatimuksia. Yrityksen itsensa teh-
tdvana on varmistua laitosta koskevien vaatimusten tayttymisesta etukateen eli ennen kuin laitos
voidaan valita varmennuksen suorittajaksi (6 mom.). Kaytannossa tama tarkoittaa, etta hallituk-
sen tulee pyytéa ja saada asianmukainen selvitys laitokselta valmistellessaan esitystaan kesta-
vyysraportin varmentajasta yhtiokokoukselle tai osuuskunnan kokoukselle.
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Laitoksen antaman varmennuskertomuksen tulee vastata sisalloltaan sitd, mité edellytetéan esi-
tettdvaksi tilintarkastajan toimesta laadittavassa kestéavyysvarmennuskertomuksessa (7 mom.).
Liséksi 34.4 artiklan toisen alakohdan mukaisesti tulee porssiyhtiossd, luottolaitoksessa ja va-
kuutusyhtiossa tarkastusvaliokunnan arvioida ja seurata saannollisesti laitoksen riippumatto-
muutta (8 mom.).

Pykéldn 9 momentissa viitataan tilintarkastuslain 10 luvun 10 §:n 3 momenttia vastaavalla ta-
valla kestavyysvarmennusta koskevaan rangaistusuhkaan, joka koskee kestavyysraportointitar-
kastajan tavoin myds kestavyysvarmennuslaitoksen nimeamaé péaavastuullista varmentajaa ja
hé&nen varahenkiloaan.

26 §. ETA-alueen ulkopuoliseen maaraysvaltaan perustuva raportointivelvollisuus. Pykéal&sséa
séadetdén 40a, 40c ja 40d artiklan edellyttaméllé tavalla kestavyysraportointivelvollisuuden
ulottamisesta myds ETA:n ulkopuoliseen yritykseen, jos se kayttad 1 luvun 5 8:n mukaista maa-
raysvaltaa suomalaisessa suuryrityksesséa tai 1 luvun 9 §:ssé tarkoitetussa yleisen edun kannalta
merkittavassd suomalaisessa yhteisdssa (eli porssiyhtiossd, luottolaitoksessa tai vakuutusyhti-
0ssd), jos tdméa yhteis6 on kooltaan pieni tai keskisuuri. Sama koskee tilannetta, jossa ETA:n
ulkopuolisen yrityksen Suomessa sijaitsevalla sivuliikkeen liikevaihto on enemman kuin 40
miljoonaa euroa. Raportointivelvoite syntyy kuitenkin kummassakin tilanteessa vain sill& edel-
Iytykselld, ettd ETA:n ulkopuolisen yrityksen ETA-alueelta kerryttdma liikevaihto on yhteen-
laskettuna yli 150 miljoonaa euroa kahdelta viimeiselta tilikaudelta.

Artiklan 40a.1 maarittdd ETA-alueen ulkopuolisen emoyrityksen kestavyysraportissa edellyte-
tyt tiedot viittaamalla konsernikestavyysraporttia koskevan 29a.2 artiklan alakohtiin a.iii, a.iv,
a.v, b, c, d, e fjah. Téllaisessa kestavyysraportissa ei siten vaadita kuvausta konsernin liiketoi-
mintamallin ja -strategian resilienssista kestavyysseikkoihin liittyviin riskeihin ndhden (29a.2
alakohta a.i), konsernin mahdollisuuksista, jotka liittyvat kestavyysseikkoihin (29a.2 alakohta
a.ii) eika konserniin kohdistuvista merkittavimmista kestavyysseikkoihin liittyvista riskeistéa
(29a.2 alakohta g). Siten vaatimukset ovat suppeammat kuin mitka koskevat Suomessa tai muu-
alla ETA-alueella sijaitsevaa emoyritysta.

27 8. Kestavyysraportointiaineiston sailyttaminen. Kyse on Suomen kansallisesta saannoksesta.
Sen velvoittamana yritys séilyttad kestavyysraportoinnin perustana olevan aineiston samalla ta-

valla kuin mitd 2 luvun 7 8:ssa edellytetaan yleisesti kirjanpitoaineistolta. Viranomaiselle va-
rattu tarkastelumahdollisuus vastaa mainitun luvun 9 8:ssé saddettyé.

8.2 Tilintarkastuslaki

Tilintarkastuslakiin esitettavat muutokset perustuvat kestavyysraportointidirektiivilla tilintar-
kastusdirektiiviin tehtyihin tdydennyksiin. Seuraavien esitysten perustana olevilla viittauksilla
artikloihin tarkoitetaan tilintarkastusdirektiivin artikloja, jollei erikseen muuta mainita.

1 Luku — Tilintarkastuksen sisalto

1 8. Soveltamisala. Pykalaan lisataan uusi 7 momentti, jolla ulotetaan lain soveltaminen kesta-
vyysraportoinnin varmentamiseen.

2 8. Maaritelmat. Pykalan 1 momenttia taydennetdan uusilla kohdilla, jotka ovat luonteeltaan
tdsmentavid. Niissé viitataan kirjanpitolakiin (12 ja 13 kohdat), Euroopan unionin tilinpaatos-
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jatilintarkastusdirektiiveihin seka tilintarkastusasetukseen (15 — 17 kohdat). Liséksi momenttiin
otetaan selventava sdannds konsernin tilintarkastajan kasitteestd, joka perustuu tilintarkastusdi-
rektiivin 2.6 artiklaan (14 kohta).

Pykélaan lisatadn uusi 2 momentti niista maaritelmistd, jotka liittyvat kestavyysraportoinnin tar-

kastamiseen. Lisdykset perustuvat ensisijaisesti tilintarkastusdirektiivin maaritelmiin:

— kohdat 1 ja 2 kestévyysseikoista ja kestavyysraportoinnista viittaavat asiaa koskeviin Kir-
janpitolain sd&nnoksiin;

— kohta 3 kestavyysraportointivarmentamisesta perustuu 2 artiklan alakohtaan 22;

— kohta 4 kestavyysraportointitarkastajasta perustuu 2.2 artiklaan;

— kohta 5 kestavyystarkastusyhteisosta perustuu 2.3 artiklaan;

— kohta 6 paavastuullisesta kestavyystarkastajasta perustuu 2 artiklan 16a ja 16c¢ alakohtiin;

— kohta 7 konsernikestavyystarkastajasta perustuu 2.6 artiklaan;

— kohta 8 kestdvyysvarmennuslaitoksesta perustuu 2 artiklan alakohtaan 22;

— kohta 9 raportointistandardeista viittaa niitd koskeviin tilinpaatdsdirektiivin 29b ja 29c ar-
tikloihin; ja

— kohta 10 kestdvyysvarmennusstandardeista perustuu 26a artiklaan.

Pykélaa tdydennetddn 3 momentilla, joka tdsmentaa padvastuullisen kestévyystarkastajan kési-
tettd siten, ettd se kattaa 2 artiklan alakohdan 16b tarkoittamalla tavalla tehtdvan hoitamisen
my0s konsernissa tai olennaisessa tytaryrityksessa.

Pykélan uudet 4 ja 5 momentit perustuvat 2.5 artiklan maaritelmiin Euroopan talousalueen ul-
kopuolisesta tarkastajasta ja tarkastusyhteisosta.

2 Luku — Velvollisuus toimituttaa tilintarkastus ja kestavyysraportoinnin varmennus

Luvun otsikkoa tdydennetaan késittamaan tilintarkastuksen ohella myds kestavyysraportoinnin
varmennuksen.

2 a 8. Velvollisuus kestavyysraportoinnin varmentamiseen. Pykélan nojalla yrityksen tulee an-
taa toimeksianto kestavyysraporttinsa tietosisallon varmentamiseksi. Varmentajana voi toimia
joko tilintarkastaja, joka on 6 luvun 1a §:n mukaisesti hyvaksytty kestavyysraportointitarkasta-
jaksi tai vaihtoehtoisesti 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu kestavyysvarmennuslaitos. Sdannos pe-
rustuu tilinpaatodsdirektiivin 34 artiklaan.

3 a 8. Velvollisuus valita kestévyysraportointitarkastajalle varahenkil6. VVoimassaolevassa 3
8:ssd edellytetddn varatilintarkastajan valitsemista. Selvyyden vuoksi uudessa pykalassa saade-
t&an vastaavalla tavalla kestévyysraportoinnin tarkastamisesta.

7 a 8. Paavastuullinen kestavyysraportointitarkastaja. Voimassaoleva 7 § edellyttda pééavas-
tuullisen tilintarkastajan nimeamista tilintarkastusyhteisostd. Uudessa pykélassa sdédetadn 24b
artiklaan perustuen vastaavalla tavalla kestavyysraportoinnin tarkastamisesta.

8 a 8. Patentti- ja rekisterihallituksen velvollisuus maarata kestavyysraportointitarkastaja. \Voi-
massaoleva 8 § edellyttaa patentti- ja rekisterihallituksen nimedvan tilintarkastajan, jos sellaista
ei ole valittu lain velvoitteesta huolimatta tai muusta lainkohdassa mainitusta syysta. Selvyyden
vuoksi uudessa pykalassa sdadetaan vastaavalla tavalla kestavyysraportointitarkastajasta.
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9 a §. Kestavyysraportointitarkastajan erottaminen ja eroaminen. VVoimassaoleva 9 § kasittaa
séannokset tilintarkastajan erottamisen ja eroamisen edellytyksista ja tarvittavista toimenpi-
teistd. Selvyyden vuoksi uudessa pykaldssa saddetédan vastaavalla tavalla kestavyysraportointi-
tarkastajasta.

10 a 8. Tietojen antaminen seuraavalle kestavyysraportointitarkastajalle. Voimassaoleva 10 8§
velvoittaa eroamisen, erottamisen tai toimikauden paattymisen vuoksi tehtdvéansa jattavan tilin-
tarkastajan antavan seuraajalleen tilintarkastuksessa tarvittava tiedot. Selvyyden vuoksi uudessa
pykalassa saddetdadn vastaavalla tavalla kestavyysraportointitarkastajasta.

11 8. Tilintarkastajan ja kestavyysraportointitarkastajan valintaa rajoittavien sopimusehtojen
kielto. Voimassaoleva sdannds kieltdd rajoittamasta tilintarkastajan valintaa sopimusehdoilla.
Artiklan 37.3 mukaisesti pykalaan lisatadn uusi 2 momentti, jossa kielto ulotetaan koskemaan
k_eksl;[évyysraportointitarkastajan valintaa. Vastaavanlainen tdydennys tehddéan myds pykélan ot-
sikkoon.

3 Luku — Tilintarkastuksen ja kestavyysraportointivarmennuksen sisalto

Luvun otsikkoa taydennet&dn kasittdmaan tilintarkastuksen ohella myo6s kestévyysraportointi-
varmennuksen sisalto.

1 8. Tilintarkastuksen kohde. Pykalan uudeksi 3 momentiksi lisatdan 24b.2 artiklaan perustuva
s&énnos tarvittavan ajan ja resurssien varaamisesta tilintarkastustehtévén suorittamiseksi.

1 a 8. Kestavyysraportointivarmennuksen kohde. Lukuun lisatéan uusi pykald, jonka 1 momentti
rajaa varmennustehtévan kestavyysraportissa esitettyihin tietoihin. Lisaksi 2 momentissa saéde-
tdan 24b.2 artiklaan perustuen riittdvan ajan ja resurssien varaamisesta tehtavaa varten.

2 a 8. Konsernikestavyysraportoinnin varmentaminen. Uusi pykéla kasittad 27a.1 — 27a.3 ar-
tiklaan perustuvat sdannokset konsernikestavyystarkastajan tehtavésté sellaisessa varmennus-
menettelyss4, johon osallistuu myo6s kestédvyysvarmennuslaitos tai ETA:n ulkopuolinen tarkas-
taja taikka tarkastusyhteiso.

3 8. Kansainvaliset tilintarkastusstandardit. Edellda 1 luvun 2 §:n 1 momenttia tdydennetéan
tilintarkastusdirektiivin maaritelméalla (17 kohta). Taydennyksen vuoksi tdman pykalan Kieli-
asua muutetaan vastaavasti.

5 a 8. Kestavyysraportoinnin varmennuskertomus. Uusi pykald kasittdd 28a.2 — 28a.6 artiklan
mukaiset sadnnokset varmennuskertomuksen laadinnasta. Sdannoksessa ei ole asetettu kansal-
lisia lisdvaatimuksia. Taméan sdanndksen myota nykyinen 5 a § siirtyy uuden 5 b §:n 1 momen-
tiksi.

5 b 8. Tilintarkastuskertomuksen tai kestévyysraportoinnin varmennuskertomuksen puutteelli-
suudesta ilmoittaminen. VVoimassaoleva 5 a § oikeuttaa tilintarkastuslautakunnan julkistamaan
tiedon yksittdisen tilintarkastuskertomuksen puutteellisuudesta. Luvun systematiikan yllapita-
miseksi saannds siirtyy tahan uuteen pykalaan samasiséltdisena 1 momentiksi. Lisdksi uudessa
2 momentissa sdadetaan samalla tavalla kestavyysvarmennuskertomuksesta. Myds pykéalan ot-
sikkoa muutetaan vastaavasti.

8 8. Palkkion maaraytyminen tilintarkastuksesta ja kestavyysraportointivarmennuksesta. Pyka-
184 tdydennet&an 25 artiklan nojalla ulottumaan my6s kestévyysraportointivarmennukseen. Niin
ikaan pykalan otsikkoa muutetaan vastaavasti.
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9 8. YhteisOn ja saation toimielinten velvollisuus avustaa tilintarkastajaa ja kestavyysraportoin-
titarkastajaa. Selvyyden vuoksi pykalan tarkoittama avustamisvelvollisuus ulotetaan myos kes-
tavyysraportointitarkastajan hyodynnettavéksi. Niin ik&an pykélén otsikkoa muutetaan vastaa-
vasti.

10 8. Tilintarkastajan ja kestavyysraportointitarkastajan lasndolo yhteison tai sa&tion kokouk-
sessa. Pykalan tarkoittama oikeus ja velvollisuus olla lasné kertomusta késittelevassé kokouk-
sessa ulotetaan selvyyden vuoksi kestavyysraportointitarkastajaan. My0ds pykalan otsikkoa
muutetaan vastaavasti.

4 Luku — Tilintarkastajaa koskevat muut sdannokset

4 8. Aineiston sailyttdminen. Pykalaa tdydennetadn uudella 2 momentilla, joka perustuu 24b.5a
artiklan kolmannen alakohdan vaatimuksiin kestavyysraportoinnin varmentamisessa merkityk-
sellisten asiakirjojen séilyttdmisesta.

4 a 8. Valitusten sailyttaminen. Lukuun lisataan 24b.6 artiklan mukaisesti uusi sdannds valitus-
ten séilyttdmisvelvollisuudesta. Uusi pykald koskee niin tilintarkastusta kuin kestévyysrapor-
toinnin varmennusta.

8 a 8. Riippumattomuus ja esteellisyys seka salassapitovelvollisuus kestavyysraportoinnin var-
mentamisessa. Lukuun lisatddn 24b.5a artiklan toisen alakohdan ja 25b artiklan vaatimusten
tayttdmiseksi saannds kestavyysraportointitarkastajan riippumattomuudesta ja esteettdmyy-
desté seké salassapitovelvollisuudesta. Vaatimukset ovat samat kuin tilintarkastuksessa.

9 §. Asiakasrekisteri. Pykéal&an listdan uusi 2 momentti asiakastietojen sailyttamisesta toimek-
siannoista, jotka koskevat kestavyysraportoinnin varmentamista. Sdannés perustuu alakohtiin b
ja c artiklassa 24b.4. Niin ikddn 3 momenttia asiakastietojen sdilytysajasta tdsmennetéan katta-
maan myos kestavyysraportointivarmennukset.

10 a 8. Kestavyystarkastuskansio. Lukuun lisatédan 24b.5a artiklaan perustuva sadnnos kesté-
vyysraportointivarmennuksessa merkityksellisten tietojen kokoamisesta samalla tavalla kuin
mita sdddetd&n voimassaolevassa 10 8:ssé tilintarkastuskansiosta.

11 a 8. Kestavyysraportointitarkastajan siirtyminen kestavyysraportin laatineen yhteisén pal-
velukseen. Selvyyden vuoksi uudella pykélélla rajoitetaan kestavyysraportointitarkastajan siir-
tymistd varmennuskohteen palvelukseen. Maardajat ovat samat kuin 11 8:ss tilintarkastajalle
saadetyt.

5 Luku — Erityissdannokset yleisen edun kannalta merkittavan yhteison tilintarkastuksesta
ja kestavyysraportointivarmennuksesta

Luvun otsikkoa tdydennetéén kasittdmaan myods kestévyysraportointivarmennus tilintarkastuk-
sen ohella.

1 8. Toimikausien enimmaiskesto. Selvyyden vuoksi uusi 6 momentti rajoittaa toimikausien
enimmaiskeston kestavyysraportointitarkastajan osalta samalla tavalla kuin mika koskee tilin-
tarkastajaa.

2 8. Tilintarkastajan erottaminen tuomioistuimen p&atoksella. Uusi 5 momentti selventad, etta
sdénnokset erottamisesta tuomioistuimen padtokselld koskevat myds kestavyystarkastajaa.
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4 a §. Kestavyysraporttivarmennukseen perustuvat rajoitukset oheispalvelujen tarjoamiselle
yleisen edun kannalta merkittavassa yhteistssa. Uusi pykéla rajoittaa oheispalveluiden tarjoa-
mista kirjanpitolain 1 luvun 9 §:n tarkoittamassa yleisen edun kannalta merkittavassé yhteisossa
(eli porssiyhtidissa, luottolaitoksissa ja vakuutusyhtitissd) 25¢.1 — 25c¢.3 artiklan edellyttdmalla
tavalla.

4 b §. Saantojen vastaisuudet. Artiklaan 25d perustuva uusi saannos velvoittaa kestavyysrapor-
tointitarkastajan tekevat tarvittaessa viranomaiselle ilmoituksen s&ént6jen vastaisesta toimin-
nasta. Tilintarkastusasetuksen 7 artiklassa sdédetddn vastaavasta ilmoitusvelvollisuudesta tilin-
tarkastuksen yhteydessé.

6 Luku — Hyvaksyminen ja rekisterdinti

1 a 8. Kestavyysraportointitarkastajaksi hyvaksyminen. Lukuun lisatdén uudet sdédnnokset kes-
tavyysraportointitarkastajan hyvaksymismenettelystd. Pykala vastaa tilintarkastajan hyvaksy-
misestd 1 §:5sd saddettya.

3 a 8. Kestavyysraportointitarkastajan erikoispatevyyden hyvaksymisedellytykset. Pyké&lassé
sdédetddn 6.2, 7.2 ja 8.3, 10.1 artiklojen ja 14.2 artiklan toisen alakohdan mukaisesti edellytyk-
sista henkilon hyvaksymiseksi kestédvyysraportointitarkastajaksi.

4 8, Tutkinnot ja niihin osallistuminen. Pykalan 1 ja 5 momenttia tdsmennetéén siten, ettd saan-
nokset kasittavat myods kestavyysraportointitarkastaja erikoistumistutkinnon.

6 8. Oikeus kayttdad ammattinimikettd. Pykalaa tdydennetddn 5 momentilla, joka suojaa kesta-
vyysraportointitarkastajan ja kestdvyystarkastusyhteison nimikkeita.

8 Luku — Valvontavaltuudet

8 8. Ulkopuolisen asiantuntijan kdyttdminen. Pykélan 2 momenttia tdydennetdan vaatimuksella
siitd, ettd asiantuntijan tulee olla hyvin perehtynyt kestavyysseikkoihin, jos laaduntarkastus kos-
kee kestavyysraportoinnin varmennusta.

10 Luku — Seuraamukset

2 8. Hyvaksymisen peruuttaminen. Selvyyden vuoksi 2 momenttia tdydennetdin kestavyysra-
portointitarkastajan rinnastamisella KHT- ja JHT-tilintarkastajaan. Siten tilintarkastuslauta-
kunta voi kestavyystarkastajan patevyytta koskevasta peruuttamisesta huolimatta sallia, etté asi-
anomainen jatkaa toimintaansa HT-tilintarkastajana.

3 a §. Maaraaikainen kielto toimia kestavyysraportointitarkastajana. Lukuun lisdtd&n uusi py-
kald, joka 30a.1 artiklan ca-alakohtaa vastaavalla tavalla ulottaa mahdollisuuden asettaa toimin-
takielto madraaikaisena myds kestavyysraportointivarmennuksen osalta. S&&nnds vastaa muu-
toin sisélloltaadn edeltavad 3 8:44.

9 8. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykélaa tdydennetdan 30.2 artiklan mukaisesti ulottamalla
korvausvastuu myos kestévyysraportointivarmennukseen.

10 8. Rangaistussaannokset. Pykalan 2 — 4 momentteja taydennetaan ulottumalla seuraa-
musuhka kestévyysraportointivarmennukseen samalla tavalla kuin voimassaolevassa laissa sdé-
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detadn tilintarkastuksesta. Vankeusrangaistusuhan alaista kestavyysvarmennusrikosta ja kestéa-
vyysvarmennusrikkomusta koskevat sdédnnokset sijoitetaan rikoslain 30 lukuun elinkeinorikok-
sista.

11 Luku — Erinaiset sédnnokset

1 8. Muutoksenhaku. Pykaldn 3 momenttia tdydennetéan uudella 3a kohdalla, joka mahdollistaa
muutoksenhaun myds madaraaikaisesta kiellosta toimia kestavyysraportointitarkastajana.

8.3 Osakeyhtidlaki
6 Luku — Osakeyhtidn johto ja edustaminen

16 a 8. Hallituksen tehtavéat porssiyhtiossa ja muussa yleisen edun kannalta merkittavassa yh-
tiossad. Pykalan 1 momenttia tdydennetaan kestavyysraportointidirektiivin (2022/2464) edellyt-
tamalla tavalla. Direktiivi ulottaa seuranta- ja arviointitehtdvan kirjanpitolain uuden 7 luvun
mukaiseen kestavyysraportointiin samoin kuin tdmén raportoinnin varmentamiseen. Laissa Kui-
tenkin pysytetdan voimassaoleva sdédnnosrakenne, joka ilmentdé hallituksen tehtévien hoita-
mista kollegiona. Naiden tehtavien valmistelu voidaan niin haluttaessa osoittaa nykyista 16 b
8:44 vastaavalla tavalla hallituksen jasenistd osan kasittavélle tarkastusvaliokunnalle.

Pykalan 2 momenttiin toiseen virkkeeseen tehd&an lakitekninen muutos 1 momentin tdydennyk-
sen vuoksi.

Pykéldn 3 momentin johdantolauseen viittaukseen tehddédn lakitekninen muutos 1 momentin
taydennyksen vuoksi. Lisaksi momentin 3 kohdassa mainitun komission asetuksen (EY) N:o
809/2004 osalta muutetaan viittaus sen korvanneeseen asetukseen 2019/980.

16 b 8. Tarkastusvaliokunta yleisen edun kannalta merkittavassa yhtiossa. Pykalan 1 momentin
ensimmaisessé virkkeessa selvennetdan tarkastusvaliokunnan tehtdvaa valmistelevana elimena,
jolla ei ole itsendista paatoksentekovaltaa. Tahan liittyen momentin toinen virke késittaa voi-
massaolevan 1 momentin tavoin sdannoksen siita, etta hallitus voi niin halutessaan valmistella
asia kollegiona sen sijaan, ettd valmistelu delegoidaan valiokunnalle. Téallainen jarjestely salli-
taan tilintarkastusdirektiivissd (39.4a art.): Jasenvaltiot voivat sallia, ettd tarkastusvaliokun-
nalle maarétyt kestavyysraportointiin ja kestavyysraportoinnin varmentamiseen liittyvat tehta-
vat suorittaa hallinto- tai valvontaelin kokonaisuutena tai hallinto- tai valvontaelimen perus-
tama erityinen elin.” Momentin kolmas virke ilmaisee nykyisen 2 momentin tavoin, ettd valio-
kunta voi olla nimetty toisinkin, kunhan sen kokoonpano tayttaa vaatimukset, joista saadetaan
ehdotetussa 2 momentissa voimassaolevaa 16 ¢ §:84 vastaavasti.

Pykélan 2 momentti vastaa voimassaolevaa 16 ¢ 8§:44, joka seké kieltdd valiokuntajésenté osal-
listumasta paivittdiseen johtamiseen ettd edellyttad laskentatoimen tai tilintarkastuksen asian-
tuntemusta ainakin yhdelta jasenelta.

16 ¢ 8. Tarkastusvaliokunnan tehtavat tilintarkastuksen ja kestavyysraportoinnin varmentami-
sen osalta. Pykala vastaa tilintarkastusdirektiivin 39.6 artiklan a-alakohtaa, jonka nojalla valio-
kunnan on ”- - tiedotettava tarkastettavan yhteison hallinto- tai valvontaelimelle lakisaateisen
tilintarkastuksen tuloksista ja tapauksen mukaan kestavyysraportoinnin varmentamisen tulok-
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sista seka selitettava, miten lakisaateinen tilintarkastus edisti taloudellisen raportoinnin luotet-
tavuutta, miten kestavyysraportoinnin varmentaminen edisti kestavyysraportoinnin luotetta-
vuutta ja mika oli tarkastusvaliokunnan rooli tdssa prosessissa.”

16 d 8. Tarkastusvaliokunnan tehtévat raportointiprosessien osalta. Pykaldn 1 ja 2 kohta vas-
taavat tilintarkastusdirektiivin 39.6 artiklan uutta b-alakohtaa. Alakohdan mukaan valiokunnan
on ”- - seurattava taloudellisen raportoinnin ja tapauksen mukaan kestavyysraportoinnin pro-
sessia, myos direktiivin 2013/34/EU 29 d artiklassa tarkoitetun sahkdisen raportoinnin proses-
sia ja prosessia, jonka yritys toteuttaa mainitun direktiivin 29 b artiklan nojalla hyvaksyttyjen
kestavyysraportointistandardien mukaisesti raportoitujen tietojen tunnistamiseksi, ja annettava
suosituksia tai endotuksia niiden luotettavuuden varmistamiseksi.”

Pykalan 3 ja 4 kohta vastaavat tilintarkastusdirektiivin 39.6 artiklan uusia c- ja d-alakohtia,
joissa valiokunnalle asetetaan velvollisuus seurata ”- - riijppumattomuudestaan tinkimatta yri-
tyksen sisaisen laadunvalvonnan ja riskienhallinnan jarjestelmien sekd sen mahdollisen sisai-
sen tarkastustoimen tehokkuutta yrityksen taloudellisen raportoinnin ja tapauksen mukaan kes-
tavyysraportoinnin, myds direktiivin 2013/34/EU 29 d artiklassa tarkoitetun sahkdisen rapor-
toinnin prosessin, kannalta” ja - - tilinpaatosten ja konsernitilinpaatosten lakisaateista tilin-
tarkastusta ja tapauksen mukaan kestévyysraportoinnin ja konsernin kestavyysraportoinnin
varmentamista ja erityisesti niiden suorittamista ottaen huomioon toimivaltaisen viranomaisen
asetuksen (EU) N:0 537/2014 26 artiklan 6 kohdan mukaisesti tekemat havainnot ja paatelmat.”
Seurantatehtdvansd asianmukaisessa toteuttamisessa valiokunta antaa tarvittaessa suosituksia
prosessien kehittdmiseksi 39.6 artiklan b-alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

16 e 8. Tarkastusvaliokunnan tehtavat tilintarkastajan valinnassa ja riippumattomuuden seu-
rannassa. Pykélan 1 momentti perustuu tilintarkastusdirektiivin 39.6 artiklan f-alakohtaan,
jonka nojalla tarkastusvaliokunnan on ”- - vastattava lakisaateisten tilintarkastajien tai tilintar-
kastusyhteisdjen valintamenettelysta ja suositeltava valittavia tilintarkastajia tai tilintarkastus-
yhteisoja asetuksen (EU) N:o 537/2014 16 artiklan mukaisesti paitsi silloin, kun sovelletaan
asetuksen (EU) N:o 537/2014 16 artiklan 8 kohtaa.”

Pykaldn 2 momentti vastaa tilinpaatosdirektiivin 39.6 artiklan uutta e-alakohtaa, jonka nojalla
valiokunnan on ”- - arvioitava ja seurattava tdman direktiivin 22, 22 a, 22 b, 24 a, 24 b, 25 b,
25 ¢ ja 25 d artiklan seka asetuksen (EU) N:o 537/2014 6 artiklan mukaista lakisaateisten ti-
lintarkastajien tai tilintarkastusyhteisdjen riippumattomuutta ja erityisesti sitéd, onko muiden
kuin tilintarkastuspalvelujen tarjoaminen tarkastettavalle yhteisolle hyvaksyttdvaa mainitun
asetuksen 5 artiklan mukaisesti.”

16 f 8. Poikkeukset kestavyysraportointiin liittyvista velvollisuuksista. Velvoite kestavyysrapor-
tointiin koskee vain kirjanpitolain 1 luvun 4 ¢ §:ssé tarkoitettuja suuyrityksia seka saman luvun
4 a 8:n maaritellyn pienyrityksen kokoista ja sitd suurempia porssiyhtioitd. Taman mukaisesti
pykalassa séadetaan selvyyden vuoksi, ettd mikroyritykset jadvat kestvyysraportointia ja sen
varmentamista koskevien sdénndsten ulkopuolelle my6s hallituksen ja tarkastusvaliokunnan
tehtavien osalta. Poikkeuksena on kuitenkin tilanne, jossa mikrokokoinen yhtio julkistaa oma-
ehtoisesti kestavyysraportin. Talldin kestavyysraportti tulee olla laadittu ja varmennettu samalla
tavalla kuin raportointivelvoitteen alaisessakin yhtiossa.

7 Luku — Tilintarkastus ja erityinen tarkastus

6 a 8. Erityinen velvollisuus valita kestavyysraportoinnin varmentaja. Uudessa pykalassa saa-
detdén tilintarkastajaa vastaavalla tavalla kestavyysraportoinnin varmentajan valinnasta suur-
yrityksessd sekd@ mikroyritystd suuremmassa yleisen edun kannalta merkittavéssa yrityksessa,
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kuten porssiyhtiossa. Varmennustehtdvassa voi tilintarkastajan sijasta toimia my0s kirjanpito-
lain 7 luvussa tarkoitettu kestavyysvarmennuslaitos.

8.4 Osuuskuntalaki

Osakeyhti6ité ja muiden tilinpaatosdirektiivin tarkoittamia oikeushenkil@itd (direktiivin liitteet
I ja Il) koskevien kestdvyysraportointivelvoitteiden ulottaminen my6s osuuskuntiin on kansal-
liseen lainsd&dantdvaltaan perustuva ehdotus. Laajennusehdotuksen yleisia perusteluita késitel-
1aén edellé jaksossa 5.1.1.

6 Luku — Osuuskunnan johto ja edustaminen

16 a 8. Hallituksen tehtédvat yleisen edun kannalta merkittdvassa osuuskunnassa. Pykaldn 1
momenttia tdydennetaan kestavyysraportointidirektiivia (2022/2464) vastaavalla tavalla. Direk-
tiivi ulottaa seuranta- ja arviointitehtavan Kirjanpitolain uuden 7 luvun mukaiseen kestavyysra-
portointiin samoin kuin tdmén raportoinnin varmentamiseen. EU-sd&nndstdn muutos edellyttéa
mahdollisen tarkastusvaliokunnan tehtavien kirjaamista lakiin nykyista seikkaperaisemmin.
Laissa kuitenkin pysytetddn voimassaoleva sdéédnnosrakenne, joka ilmentaa hallituksen tehtévien
hoitamista kollegiona. Naiden tehtavien valmistelu voidaan niin haluttaessa osoittaa nykyista
16 b §:44 vastaavalla tavalla hallituksen jasenistd osan kasittavalle tarkastusvaliokunnalle.

Pykéladn 3 momentin 3 kohdassa mainitun komission asetuksen (EY) N:0 809/2004 osalta muu-
tetaan viittaus sen korvanneeseen asetukseen 2019/980.

16 b 8. Tarkastusvaliokunta yleisen edun kannalta merkittavassa yhtiéssa. Pykalan 1 momentin
ensimmaisessa virkkeessa selvennetaan tarkastusvaliokunnan tehtavaa valmistelevana elimena,
jolla ei ole itsendista paatoksentekovaltaa. Tahén liittyen momentin toinen virke késittaa voi-
massaolevan 1 momentin tavoin saanndksen siitd, etta hallitus voi niin halutessaan valmistella
asia kollegiona sen sijaan, ettd valmistelu delegoidaan valiokunnalle. Tallainen jérjestely salli-
taan tilintarkastusdirektiivissd (39.4a art.): ”Jasenvaltiot voivat sallia, ettd tarkastusvaliokun-
nalle maaratyt kestavyysraportointiin ja kestavyysraportoinnin varmentamiseen liittyvat tehta-
véat suorittaa hallinto- tai valvontaelin kokonaisuutena tai hallinto- tai valvontaelimen perus-
tama erityinen elin.” Momentin kolmas virke ilmaisee nykyisen 2 momentin tavoin, ettd valio-
kunta voi olla nimetty toisinkin, kunhan sen kokoonpano tayttaa vaatimukset, joista saddetaéan
ehdotetussa 2 momentissa voimassaolevaa 16 c §:44 vastaavasti.

Pykélan 2 momentti vastaa voimassaolevaa 16 ¢ 8:44, joka seké kieltdd valiokuntajasenté osal-
listumasta péivittaiseen johtamiseen etta edellyttdd laskentatoimen tai tilintarkastuksen asian-
tuntemusta ainakin yhdelt4 jasenelta.

16 c 8. Tarkastusvaliokunnan tehtavat tilintarkastuksen ja kestavyysraportoinnin varmentami-
sen osalta. Pykal4 vastaa tilintarkastusdirektiivin 39.6 artiklan a-alakohtaa, jonka nojalla valio-
kunnan on ”- - tiedotettava tarkastettavan yhteison hallinto- tai valvontaelimelle lakisaateisen
tilintarkastuksen tuloksista ja tapauksen mukaan kestavyysraportoinnin varmentamisen tulok-
sista seka selitettava, miten lakisaateinen tilintarkastus edisti taloudellisen raportoinnin luotet-
tavuutta, miten kestavyysraportoinnin varmentaminen edisti kestavyysraportoinnin luotetta-
vuutta ja mika oli tarkastusvaliokunnan rooli tassa prosessissa.”.

16 d §. Tarkastusvaliokunnan tehtévét raportointiprosessien osalta. Pykalan 1 ja 2 kohta vas-
taavat tilintarkastusdirektiivin 39.6 artiklan uutta b-alakohtaa. Alakohdan mukaan valiokunnan
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on ”- - seurattava taloudellisen raportoinnin ja tapauksen mukaan kestavyysraportoinnin pro-
sessia, myo6s direktiivin 2013/34/EU 29 d artiklassa tarkoitetun séhkdisen raportoinnin proses-
sia ja prosessia, jonka yritys toteuttaa mainitun direktiivin 29 b artiklan nojalla hyvaksyttyjen
kestavyysraportointistandardien mukaisesti raportoitujen tietojen tunnistamiseksi, ja annettava
suosituksia tai endotuksia niiden luotettavuuden varmistamiseksi.”

Pykalan 3 ja 4 kohta vastaavat tilintarkastusdirektiivin 39.6 artiklan uusia c- ja d-alakohtia,
joissa valiokunnalle asetetaan velvollisuus seurata ”- - riijppumattomuudestaan tinkimatta yri-
tyksen sisaisen laadunvalvonnan ja riskienhallinnan jarjestelmien sekd sen mahdollisen sisai-
sen tarkastustoimen tehokkuutta yrityksen taloudellisen raportoinnin ja tapauksen mukaan kes-
tavyysraportoinnin, myds direktiivin 2013/34/EU 29 d artiklassa tarkoitetun sahkdisen rapor-
toinnin prosessin, kannalta” ja - - tilinpa&tdsten ja konsernitilinpaatosten lakisaateista tilin-
tarkastusta ja tapauksen mukaan kestavyysraportoinnin ja konsernin kestavyysraportoinnin
varmentamista ja erityisesti niiden suorittamista ottaen huomioon toimivaltaisen viranomaisen
asetuksen (EU) N:0 537/2014 26 artiklan 6 kohdan mukaisesti tekemat havainnot ja paatelmat.”
Seurantatehtdvansa asianmukaisessa toteuttamisessa valiokunta antaa tarvittaessa suosituksia
prosessien kehittdmiseksi 39.6 artiklan b-alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

16 e 8. Tarkastusvaliokunnan tehtavat tilintarkastajan valinnassa ja riippumattomuuden seu-
rannassa. Pykalan 1 momentti perustuu tilintarkastusdirektiivin 39.6 artiklan f- alakohtaan,
jonka nojalla tarkastusvaliokunnan on ”- - vastattava lakisaateisten tilintarkastajien tai tilintar-
kastusyhteisdjen valintamenettelysta ja suositeltava valittavia tilintarkastajia tai tilintarkastus-
yhteisoja asetuksen (EU) N:o 537/2014 16 artiklan mukaisesti paitsi silloin, kun sovelletaan
asetuksen (EU) N:o 537/2014 16 artiklan 8 kohtaa.”

Pykaldn 2 momentti vastaa tilinpaatosdirektiivin 39.6 artiklan uutta e-alakohtaa, jonka nojalla
valiokunnan on ”- - arvioitava ja seurattava tdman direktiivin 22, 22 a, 22 b, 24 a, 24 b, 25 b,
25 ¢ ja 25 d artiklan seka asetuksen (EU) N:o 537/2014 6 artiklan mukaista lakisaateisten ti-
lintarkastajien tai tilintarkastusyhteisdjen riippumattomuutta ja erityisesti sitd, onko muiden
kuin tilintarkastuspalvelujen tarjoaminen tarkastettavalle yhteisolle hyvaksyttavad mainitun
asetuksen 5 artiklan mukaisesti.”

16 f 8. Poikkeukset kestavyysraportointiin liittyvista velvollisuuksista. Velvoite kestavyysrapor-
tointiin koskee vain kirjanpitolain 1 luvun 4 c §:ssa tarkoitettuja suurosuuskuntia seka saman
luvun 4 a §:n madritellyn pienyrityksen kokoista ja sita suurempia porssilistattuja osuuskuntia.
Taman mukaisesti pykalassa sdadetaan selvyyden vuoksi, ettd mikro-osuuskunnat jaavét kesta-
vyysraportointia ja sen varmentamista koskevien sdédnndsten ulkopuolelle myos hallituksen ja
tarkastusvaliokunnan tehtévien osalta. Poikkeuksena on kuitenkin tilanne, jossa mikro-osuus-
kunta julkistaa omaehtoisesti kestavyysraportin. Talloin kestavyysraportti tulee olla laadittu ja
varmennettu samalla tavalla kuin raportointivelvoitteen alaisessakin yhteisossa.

7 Luku — Tilintarkastus ja erityinen tarkastus

6 a 8. Erityinen velvollisuus valita kestavyysraportoinnin varmentaja. Uudessa pykaldssa saa-
detéan tilintarkastajaa vastaavalla tavalla kestavyysraportoinnin varmentajan valinnasta suur-
osuuskunnassa seka mikroyritysta suuremmassa yleisen edun kannalta merkittavéassa osuuskun-
nassa. Varmennustehtavassa voi tilintarkastajan sijasta toimia myos kirjanpitolain 7 luvussa tar-
koitettu kestavyysvarmennuslaitos.
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8.5 Laki luottolaitostoiminnasta
9 Luku — Riskien hallinta

5 8. Tarkastusvaliokunta. Pykéaldn 5 momentin sanamuotoa tarkistetaan vastamaan osakeyhtio-
ja osuuskuntalakeihin ehdotettuja uusia saannoksia tarkastusvaliokunnasta. Voimassaolevan
lain tavoin niiden soveltaminen poissuljettaisiin luottolaitostoiminnassa.

8.6 Vakuutusyhtiolaki
8 Luku — Oma paaoma, tilinpaatds, toimintakertomus ja konserni

4 8. Voimassaolevan 2 momentin mukaan vakuutusyhtion tilinpaatokseen ja toimintakertomuk-
seen ei sovelleta kirjanpitolain 4 luvun 1 8:44 liikevaihdon maaritelmésta. Kirjanpitolakia kos-
kevassa esityksessa 4 luvun 1 §:44 tdydennetaan vakuutusyhtidita koskevalla informatiivisella
sdénnokselld, jossa rajataan vakuutusyhtiot mainitun maéritelman ulkopuolelle. Tété vastaavasti
momegttia muutetaan siten, ettd sen soveltamisalasta rajataan pois mainittu kirjanpitolain 4 lu-
vun1 8.

8.7 Arvopaperimarkkinalaki
7 Luku — Saannollinen tiedonantovelvollisuus

7 8. Selvitys muista kuin taloudellisista tiedoista. Pyk&l&d kumotaan tarpeettomana kestavyysra-
portointidirektiiviin perusteella kirjanpitolakiin ehdotettavan uuden 7 luvun myotéa.

8.8 Laki Finanssivalvonnasta
1 Luku — Tehtavat

5 8. Tarkastusvaliokunta. Pykalan 2 momentin 4 kohtaa tdydennetaan viittauksella kestavyys-
raportointidirektiivissé tarkoitettuihin raportointistandardeihin, jotka komissio antaa erikseen
jasenvaltioita velvoittavalla delegoidulla asetuksella. Finanssivalvonta valvoo standardien nou-
dattamista samoin kuin kansainvélisten IFRS-standardien noudattamista porssiyhtiokdytan-
nossa.

Transparenssidirektiivi velvoittaa Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) anta-
maan ohjeet kansallisille viranomaisille, kuten Finanssivalvonnalle, kestavyysraportoinnin val-
vonnasta (28 d art.). T&ma ohjeistus tulee olemaan pitkalti harmonisoitua niin IFRS-tilinp&atos-
ten kuin kestdvyysraportoinnin valvonnassa. Tésta syystd myos kansallisten valvontavaltuuk-
sien on syytd olla yhtenevat, jottei ESMA:n ohjeiden noudattamisessa suotta synny tarpeettomia
eroavaisuuksia.

3 Luku — Valvontavaltuudet

5 §. Tarkastusvaliokunta. Voimassaolevia 1 — 6 momentteja samoin kuin pykalan otsikkoa tay-
dennetddn raportointistandardeja koskevalla valvontatehtavélld edelld 3 §:n yhteydessé esite-
tylla tavalla.
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8.9 Rikoslaki
30 Luku — Elinkeinorikoksista

10 b 8. Kestavyysraportointirikos. Kirjanpitolain (1336/1997) 7 lukuun siséllytetdadn sd&nnokset
Euroopan unionin kestavyysraportointidirektiivin ((EU) 2022/2464) mukaisesta velvollisuu-
desta kestavyystietojen esittdmiseen toimintakertomuksessa samoin kuin néiden tietojen var-
mentamisesta tilintarkastajan toimesta tai muutoin. Téssé tarkoituksessa mainitulla direktiivilla
on muutettu yhtaalta kirjanpitolain perustana olevaa tilinpaatdsdirektiivia (2013/34/EU) ja toi-
saalta tilintarkastusdirektiivié (2006/43/EY), johon tilintarkastuslaki (1141/2015) pohjautuu.

Velvollisuus kestavyysraportointiin vuosikohtaisessa toimintakertomuksessa koskee yksin-
omaan suuria yrityksia (kirjanpitolaki 1 luku 4 ¢ 8) seka yleisen edun kannalta merkittavia yh-
teisoja eli porssiyhtioitd, luottolaitoksia ja vakuutusyhtioita (1 luku 9 8). Siten porssilistaamat-
tomien pk-yritysten toiminta samoin kuin luonnollisten henkiléiden ammatinharjoitus jaa vel-
vollisuuden ulkopuolelle.

Tilinpaatostietoja koskevan tiedonantovelvollisuuden varmistamiseksi tilinpaatosdirektiivi
edellyttdd jasenvaltion sdatdvan myos seuraamusuhasta (51 art.). Suomessa mainitun artiklan
mukainen seuraamus on rikoslain 30 luvun 9, 9a ja 10 8:ssd. Namé séannokset koskevat paitsi
direktiivin tarkoittamaa tilinpdatosta, joka laaditaan tilikauden paattymisen jalkeen, myds liike-
tapahtumien merkitsemista kirjanpitoon tilikauden aikana. Toisaalta sdanndsten soveltamisalan
ulkopuolelle jaa toimintakertomus. Vuoden 2015 lainmuutoksessa (2015/1620) toimintakerto-
mus erotettiin tilinpaatosdirektiiviin edellyttamalla tavalla tilinpaatoksesta erilliseksi, lakimaa-
raisesti itsendiseksi asiakirjaksi. Edelld todetulla tavalla toimintakertomukseen tulee vastaisuu-
dessa siséllyttad myos kestavyysraportti (tilinpaatosdirektiivi 19a.1 art. toinen alakohta).

Kestavyysraportointivelvoitteen tehosteeksi on tarpeen tdydentdé rikoslain 30 lukua uudella
rangaistussaanndkselld. Toisin kuin kirjanpitovelvollisuus, kestavyysraportointi koskee edella
kuvatulla tavalla vain tiettyd osaa suomaisista yrityksista eli porssiyhti6itd, luottolaitoksia ja
vakuutusyhtioité sekd suuryrityksié. Kohdentuessaan yksinomaan oikeushenkil@ihin kestévyys-
raportointivelvoite eroaa yleisestd kirjanpitovelvollisuudesta, joka koskee oikeushenkildiden
ohella my6s luonnollisia henkil@ita, jotka harjoittavat liike- tai ammattitoimintaa (kirjanpitolaki
1 luku 1a 8).

Direktiivin tarkoittamaa tilinpaatosta koskevan kirjanpitorikoksen tunnusmerkistdon rikoslain
30 luvun 9 §:sséd kuuluu, ettd sddnndksen tarkoittama toimi “vaikeuttaa oikean ja riittdvan kuvan
saamista - - tuloksesta tai taloudellisesta asemasta.” Titad vastaavasti kestdvyysraportointia kos-
kevassa uudessa rikoslain pykaldssa edellytettaisiin, ettd vadrien tai harhaanjohtavien tietojen
esittamisen tulee olennaisesti vaikeuttaa oikean kuvan saamista yrityksen vaikutuksista kesta-
vyysseikkoihin tai niiden vaikutuksesta yritykseen.

Tama sanamuoto 2 kohdassa johtaa rangaistavuuden kahdensuuntaisesta vaikutusarvioinnista,
josta séédetaan kirjanpitolain 7 luvun 3 8:ssd. Vaatimus téllaisesta arvioinnista pohjautuu kes-
tavyysraportointidirektiivilla tdydennettyyn tilinpaatdsdirektiiviin (19a.1 art.). Punnittaessa tie-
tojen puutteellisuutta tai harhaanjohtavuutta seuraamuskynnyksen ylittymisen kannalta painoa
annettaisiin siten lainkohdan edellyttamalla tavalla merkittavyydelle eli sille, vaikuttaako puute
tai harhaanjohtavuus konkreettisesti arviointiin vai ei. Toisaalta téllainen punninta ei ole tarpeen
ehdotetun 1 kohdan tarkoittamassa tilanteessa, jossa velvoite kestavyysraportoinnin laatimiseen
on laiminlyoty.
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Raportoitavat kestavyystiedot maaritell&an tilinpaatosdirektiivin uusissa sdéannoksissa ja niihin
perustuvassa kirjanpitolain 7 luvussa. Néiden tietojen esittdmistavasta sdédetéan vield tarkem-
min tilinpaatosdirektiivin 19a.4 artiklan delegointisdannoksen nojalla asetuksella, jonka komis-
sio tulee erikseen antamaan ja tdhan asetukseen siséllytettavilla 29b artiklan mukaisilla rapor-
tointistandardeilla. Komission asetus on jasenmaita vélittdmasti velvoittava, joten raportoin-
tistandardi tulee olemaan ensisijainen, jos kirjanpitolain 7 luvun aineellinen sadnnés on mah-
dollisessa ristiriidassa asetuksen kanssa. Raportointistandardien seikkaperaisyys vaikuttaa osal-
taan siihen, missd méaarin mahdollisessa poikkeamisessa annetaan painoarvoa laiminlydntina
arvioitaessa rangaistavuuden tayttymista edelld kuvatun kahdensuuntaisen vaikutusarvioinnin
mukaisen merkittavyyden kannalta.

10 b 8. Kestavyysraportointirikkomus. VVéhéaisempaa riketta koskevasta seuraamusuhasta ehdo-
tetaan sdadettavaksi 1 momentissa tavalla, joka vastaa uudemmassa rikosoikeudellisessa lain-
sd&dannodssa omaksuttua muotoilua. Menettelyn moitittavuutta arvioitaisiin kokonaisuutena ot-
taen huomioon menettelylla tavoiteltu taloudellinen hydty ja muut seikat kuten liiketoiminnan
laatu ja laajuus.

Lisaksi 2 ja 3 momentissa ehdotetaan rikkomuksena saddettévéksi vastaavalla tavalla kuin mista
kirjanpitolain 8 luvun 4 §:n 1 ja 2 momentissa sdadetdan hyvaa jérjestysté yllapitavien velvoit-
teiden laiminlyonteina.

10 d 8. Kestavyysvarmennusrikos. Lukua ehdotetaan tdydennettavaksi uudella sdanndkselld,
jonka mukainen rangaistusuhka kohdistuu tahalliseen tai torkedn tuottamukselliseen laimin-
lyontiin kestavyysvarmennuskertomuksen laadinnassa. Sdannoksellé ulotetaan tilintarkastusdi-
rektiivin 30.2 artiklan vaatimus seuraamusuhasta myds kestavyysraportointia koskevaan var-
mennukseen samalla tavalla kuin 10 a 8:ss& sdé&detdén tilintarkastusrikoksesta. Pyk&l& koskee
kestavyysvarmennusta suorittavaa tilintarkastajaa samoin kuin kirjanpitolain 7 luvussa tarkoi-
tettua kestdvyysvarmennuslaitoksen nimissa varmennusta suorittavaa henkiléa. Sdannds on
muotoilultaan yhdenmukainen tilintarkastusrikosta koskevan rikoslain 30 luvun 10 a §:n kanssa.

10 e §. Kestavyysvarmennusrikkomus. Vahdisempaé rikettd koskevasta seuraamusuhasta ehdo-
tetaan saadettavaksi vastaavalla tavalla kuin tilintarkastusrikkomuksesta tilintarkastuslain 10
luvun 10 8:n 1 momentissa.

13 e 8. Oikeushenkilén rangaistusvastuu. Yksinomaan oikeushenkil6t ovat velvollisia Kirjanpi-
tolain 7 luvussa sdédettavadn kestavyysraportointiin. VVelvoite eroaa yleisesta kirjanpitovelvol-
lisuudesta, joka koskee oikeushenkildiden ohella myds luonnollisia henkil6itd, jotka harjoittavat
lilke- tai ammattitoimintaa (kirjanpitolaki 1 luku 1 a 8). Koska kestévyysraportointivelvoite
kohdistuu néin ensisijaisesti osakeyhtiéon tai muuhun oikeushenkilé6n, on perusteltua tehostaa
velvoitteen noudattamista yhteisdsakkouhalla, josta séadetaan rikoslain 9 luvussa. Vastaava
seuraamus koskee torkeda kirjanpitorikosta (30 luku 9 a 8). Yhdenmukaiseksi enimmaismaa-
Irétsi og)saédetty 850 000 euroa kaikkien yhteisgsakon piiriin kuuluville rikoksille (rikoslaki 9
uku 5 8).

Y hteisdrangaistuksessa rikoksen tekijana ei ole oikeushenkil® itse, vaan rangaistus seuraa sel-
laisesta rikoksesta, joka perustuu jonkun luonnollisen henkil6n eli ihmisen tekoon tai laimin-
lyontiin oikeushenkildn toiminnassa (hallituksen esitys 95/1993 s. 1 ja 13). Rikos katsotaan oi-
keushenkilon toiminnassa tehdyksi, jos rikoksentekijd on toiminut oikeushenkilén puolesta tai
hyvéksi ja han kuuluu oikeushenkilon johtoon tai on tydsuhteessa oikeushenkiloon taikka on
toiminut oikeushenkilon edustajalta saamansa toimeksiannon perusteella (rikoslaki 9 luku 3 § 1
mom.). Rikoslain 9 luvun 2 8:n 1 momentin mukaisesti rangaistusvastuun edellytyksena on, etté
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hallitukseen tai muuhun lakis&aateiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluva taikka tosi-
asiallista paatosvaltaa kayttavé luonnollinen henkild on ollut osallinen rikokseen tai sallinut ri-
koksen tekemisen taikka jos oikeushenkilén toiminnassa ei ole noudatettu vaadittavaa huolelli-
suutta ja varovaisuutta rikoksen ehkéisemiseksi.

8.10 Alemmanasteiset sdadokset
Esityksen liitteend on luonnokset kahdesta ministeridasetuksesta:

— ty0- ja elinkeinoministerion asetus tilintarkastajan hyvéaksymisedellytyksista annetun ase-
tuksen (1442/2015) muuttamisesta;

— valtiovarainministerion asetus arvopaperin liikkeeseenlaskijan séannollisesté tiedonanto-
velvollisuudesta annetun asetuksen (1020/2012) muuttamisesta.

Ensiksi mainittua asetusta tdydennetaan kestavyysraportointia koskevien direktiivivaatimusten
huomioonottamiseksi tilintarkastuslain 6 luvun 2 §8:n 6 momentin nojalla. Valtiovarainministe-
rion asetuksen 2 luvun 7 8:n 1 momentin 4 kohtaa puolestaan tdydennetdén arvopaperimarkKki-
nalain luvun 17 8:n 1 — 4 kohdan nojalla siten, ettd hallituksen ja hallintoneuvoston kuvausta
koskevia vaatimuksia tdydennetadn kohdalla toimintarajoitteisuudesta. Lisdksi mainittuun py-
kalaan lisataan uusi 6 momentti, joka oikeuttaa kuvaustietojen siséllyttdmiseen kestavyysraport-
tiin, johon voidaan viitata selvityksessa hallinto- ja ohjausjéarjestelméastd. Nama tdydennykset
perustuvat kestédvyysraportointidirektiivill4 annettuihin avoimuusdirektiivin uusiin sédnnoksiin.

9 Voimaantulo
Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian hyvéaksymisen jalkeen.

Esityksessa keskeisia kirjanpitolain sdannoksia sovellettaisiin direktiivin edellyttdméssa aika-
taulussa seuraavasti:

1. 1.1.2024 ja sen jalkeen alkavina tilikausina yleisen edun kannalta merkittavassa yhteisossa,
joka on kooltaan suuryritys, ja jolla on keskimaéarin 500 tydntekijaa tilikauden aikana;

2. edelld 1 kohdassa tarkoitettuina tilikausina yleisen edun kannalta merkittavéssa yhteistssa,
joka on emoyritys suurkonsernissa, ja jonka konsernissa on keskimaarin 500 tyontekijaa
tilikauden aikana;

3. 1.1.2025 ja sen jalkeen alkavina tilikausina muussa suuryrityksessa kuin mité tarkoitetaan
1 kohdassa, ja muussa suurkonsernin emoyrityksessa kuin mita tarkoitetaan 2 kohdassa;

4. 1.1.2026 ja sen jalkeen alkavina tilikausina 1 luvun 9 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa
yleisen edun kannalta merkittavassa yhteisdssa, jos se on kooltaan keskisuuri tai pienyritys;

5. edelld 4 kohdassa tarkoitettuina tilikausina vakavaraisuusasetuksen mukaisessa pienessa tai
rakenteeltaan yksinkertaisessa laitoksessa, jos se on suuryritys, tai yleisen edun kannalta
merkittdva yhteiso, joka on kooltaan keskisuuri tai pienyritys;

6. edelld 4 kohdassa tarkoitettuina tilikausina vakuutusyhtiélain mukaisessa vakuutuskytkos-
yrityksessa tai jalleenvakuutuskytkdsyrityksessd, jos se on suuryritys, tai 1 luvun 9 8:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu yleisen edun kannalta merkittéva yhteisd, joka on kooltaan
keskisuuri tai pienyritys.
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Kuitenkin sellainen pienyritys ja keskikokoinen yritys, jonka arvopaperi on otettu kaupankayn-
nin kohteeksi sd&nnellylla markkinalla, saa laatia toimintakertomuksensa ilman kestévyysra-
porttia edellyttéen, etta toimintakertomuksessa ilmoitetaan syy talle menettelylle. Téssa koh-
dassa tarkoitettu poikkeusmahdollisuus koskee ennen 1.1.2028 alkavia tilikausia.

10 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Ehdotuksessa on lahes yksinomaan kyse Euroopan unionin lainsd&dddnnon implementoinnista.
Implementoinnin kohteena oleva kestavyysraportointidirektiivi antaa verraten vahan liikkuma-
varaa kansallisesti. Liikkumavaraa rajoittaa erityisesti direktiivin nojalla annettava tarkentava
komission sééntely raportointivelvoitteiden sisallostd. Tama sadntely — komission raportoin-
tistandardisto — tulee olemaan niin Suomessa kuin muissakin jaésenmaissa valittomasti velvoit-
tavaa oikeutta sellaisenaan. Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA) tulee lisaksi
antamaan porssiyhtidille ohjeistusta standardeilla sd&dettavien velvoitteiden tasmentédmiseksi ja
noudattamiseksi.

Kestavyysraportoinnin laiminlyonnista samoin kuin véarien tai harhaanjohtavien tietojen mer-
kitsemisestd kestavyysraporttiin ehdotetaan sanktioitavaksi rikosoikeudellisella rangaistus-
uhalla rikoslakiin otettavilla sédnndksilla. Rikoslain 30 lukuun ehdotetun 10 b 8:n, joka koskee
kestévyysraportointirikosta, ja 10 ¢ 8:n, joka koskee kestévyysraportointirikosta, tunnusmerkis-
tot vastaavat muotoilultaan mainitun luvun 10 § luvun 9 §:aa kirjanpitorikoksesta ja kirjanpito-
lain 8 luvun 8 8:4a kirjanpitorikkomuksesta. Niin ikdan kestavyysraportoinnin varmennuksen
osalta ehdotetut 10 d § (kestavyysvarmennusrikos) ja 10 e § (kestavyysvarmennusrikkomus)
vastaavat tilintarkastusrikoksesta rikoslain 30 luvun 10 a §:ss4 ja tilintarkastuslain 10 luvun 10
§:n 1 momentissa saddettya.

Kestavyysraportoinnista vastuussa oleva maaraytyy paasaantodisesti oikeushenkildd koskevan
erityislainsdadannén mukaisesti, kun taas raportoinnin varmennuksesta vastuu kohdentuu auk-
torisoituun kestavyysraportointitarkastajaan, joka on saanut toimeksiannon varmennuksesta ra-
portointivelvolliselta oikeushenkilSlta.

Velvoite kestdvyysraportointiin eroaa yleisesté kirjanpitovelvollisuudesta, joka koskee oikeus-
henkildiden ohella myds luonnollisia henkil6itd, jotka harjoittavat liike- tai ammattitoimintaa
(kirjanpitolaki 1 luku 1 a 8). Koska kestavyysraportointivelvoite kohdistuu néin ensisijaisesti
osakeyhtiodn tai muuhun oikeushenkil6én, ehdotetaan velvoitteen tehostamista yhteistsak-
kouhalla vastaavalla tavalla kuin mika koskee torkead kirjanpitorikosta (30 luku 9 a ja 13 8).

Ehdotetuissa tunnusmerkistdissa tarkoitettuja menettelyja voidaan pitaa niin moitittavina, etta
rikosoikeudellinen vastuu niista on perusteltu. Liséksi elinkeino-oikeudellisen sédantelyn tehok-
kuuden varmistaminen puoltaa ehdotettua sadntelyd. Ehdotetut séanndstdjen tunnusmerkistot
tasmallisina tayttavat rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimukset. Ehdotetut rangais-
tusasteikot ovat myds linjassa muiden vastaavantyyppisié tekoja koskevien tiedonantovelvolli-
suuteen liittyvien rangaistussdanndsten kanssa.

Edella esitetyin perustein ehdotettua sadntelya voidaan pitda perustuslain mukaisena. Hallitus
katsoo, etté ehdotetut lait voidaan kasitell4 tavallisessa lains&atamisjarjestyksessa.

11 Suhde muihin esityksiin

Lakiehdotuksella ei ole liityntdd muihin esityksiin.
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Ponsi

Koska kestavyysraportointidirektiivissa on saannoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantoon
lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kirjanpitolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan kirjanpitolain (1336/1997) 3 a luku

muutetaan 1 luvun 4 ¢ §:n ja 4 d §:n otsikko, 3 luvun 10 §:n 1 momentti, 4 luvun 1 8§:n 1
momentti ja 6 luvun 1 8:n 1 momentti,

lisatdan 1 luvun 4 ¢ §:44n uusi 2 momentti ja 4 d §:44n uusi 2 momentti, 3 luvun 1 §:44n
uusi 5 momentti, 1 a 8:4an uusi 5 ja 6 momentti, 7 8.n uusi 3 ja 4 momentti ja 9 §:44n uusi 2
momentti, 4 luvun 1 8:4&n uusi 2 ja 3 momentti seka uusi 7 luku, seuraavasti:

1 luku
Y leiset saannokset
4¢c8

Suuryritys seka keskikokoinen yritys

[2 mom.] Tassa laissa tarkoitetaan keskikokoisella yritykselld kirjanpitovelvollista, jolla seka paatty-
neelld ettd sitd valittomasti edeltaneelld tilikaudella ylittyy enintddn yksi 1 momentissa tarkoitetusta raja-
arvosta.

4d8

IAS-asetus seka tilinpaatosdirektiivi

[2 mom.] Téss4 laissa tarkoitetaan
1) tilinpaatosdirektiivilla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviad 2013/34/EU tietyntyyppisten
yritysten vuositilinpdatoksisté, konsernitilinpaatoksista ja niihin liittyvistd kertomuksista, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien
78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta, ja
2) kestavyysraportointidirektiivilla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2022/2464 ase-
tuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin
2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestavyysraportoinnin osalta.
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3 luku

Tilinpaatos ja toimintakertomus

18
Tilinpaatoksen sisaltd

[5 mom.] Sen estdmattd, mitd 3 momentissa tai muualla tdman lain nojalla sdadetaan, pienyrityksen,
jonka liikkeeseen laskema arvopaperi on kaupank&ynnin kohteena arvopaperimarkkinalain 2 luvun 5
8:ss4 tarkoitetulla sd&nnellylla markkinalla, on liitettavé tilinpadtokseensé toimintakertomus, joka kasit-
ta44 1 a 8:n 5 ja 6 momentin mukaiset tiedot.

lasg

Toimintakertomus

[5 mom.] Suuryrityksen seka sellaisen pienyrityksen ja keskikokoisen yrityksen, jonka arvopaperi on
kaupankaynnin kohteena arvopaperimarkkinalain 2 luvun 5 §:ssa tarkoitetulla s&é&nnellyll& markkinalla
on esitettava tiedot keskeisista aineettomista voimavaroista seka kuvattava niiden lisdarvoa tuottavat omi-
naisuudet ja se, miten yrityksen liiketoiminta perustuu niihin.

[6 mom.] Suuryrityksen seké sellaisen pienyrityksen ja keskikokoisen yrityksen, jonka liikkeeseen las-
kema arvopaperi on kaupankaynnin kohteena arvopaperimarkkinalain 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla sdén-
nellylla markkinalla on esitettdva toimintakertomuksensa erillisend ja yhtendisend osiona kestavyysra-
portoimisessa edellytetyt tiedot siten kuin 7 luvussa séadetdédn (kestavyysraportti).

78
Paivays ja allekirjoitus

[3 mom.] Yrityksessd, jonka liikkeeseen laskema arvopaperi on kaupank&ynnin kohteena ar-
vopaperimarkkinalain 2 luvun 5 8:ssa tarkoitetulla saannellylla markkinalla, on valittémasti en-
nen hallituksen jasenten allekirjoituksia merkittava lausuma siita, etta:

1) sovellettavia tilinpadtossaannoksia noudattaen laadittu tilinpadtos antaa oikean ja riittavan
kuvan yht&&lta yrityksen ja toisaalta sen konsernitilinpaatokseen sisaltyvien yritysten ko-
konaisuuden varoista, vastuista, taloudellisesta asemasta seka voitosta tai tappiosta,

2) toimintakertomuksessa on todenmukaisen kuvan antava selostus yhtaalté yrityksen ja toi-
saalta sen konsernitilinpaatokseen sisaltyvien yritysten kokonaisuuden liiketoiminnan ke-
hittymisesté ja tuloksesta seka tilasta, mukaan lukien kuvaus merkittdvimmista riskeista
ja epdvarmuustekijoist, ja

3) toimintakertomukseen sisaltyvé kestavyysraportti on laadittu noudattaen 7 luvussa tarkoi-
tettuja raportointistandardeja seka kestavaa sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja ase-
tuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman ase-
tuksen (EU) 2020/852 artiklan 8 kohdan 4 nojalla annettuja tdsmennyksié.
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[4 mom.] Mit& 3 momentin 3 kohdassa séédetaan, ei koske mikroyritysta, ellei se julkista 7
luvussa tarkoitettua kestavyysraporttia.

98§
Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen rekisterginti

[2 mom.] Mitd 1 momentissa sdadetaan, sovelletaan my6s muuhun kirjanpitovelvolliseen, joka on pien-
yritystd suurempi. Edeltavasta 1 momentista poiketen 7 luvussa tarkoitetun yrityksen tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen rekisterdimisesta sdddetéan erikseen mainitussa luvussa.

108§
Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen julkistaminen

[1 mom.] Rekisterditavaksi ilmoitetun tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen julkistamismenettelysta
séddetddn erikseen. Luvun 7 tarkoittaman yrityksen tilinpaétoksen ja toimintakertomuksen julkistami-
sesta sdddetddn mainitussa luvussa.

4 luku
Tilinpaatoseriin liittyvat maaritelmat
18§

Liikevaihto

[1 mom.] Liikevaihtoon luetaan tuotteiden ja palveluiden myynnistd saadut tuotot, joista on vahennetty
myonnetyt alennukset, seké arvonlisavero ja muut valittémasti myynnin maaraan perustuvat verot, jollei
toisin séédetd jaljempéna tassé pykélassa tai muualla laissa.

[2 mom.] Vakuutusyhtitlain 1 luvun 1 §:ssd tarkoitetussa vakuutusyhtidssa liikevaihto madritetdn va-
kuutusyritysten tilinpaatoksistd ja konsolidoiduista tilinpaatdksistd annetun neuvoston direktiivin
1991/674/ETY artiklojen 35 ja 66 mukaisesti, jollei muussa laissa erikseen toisin saadeta.

[3 mom.] Luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 7 8:ssd tarkoitetussa luottolaitoksessa liike-
vaihto mééritell&&n pankkien ja muiden rahoituslaitosten tilinpaatdksesta ja konsolidoidusta tilinpaatok-
sestd annetun neuvoston direktiivin 86/635/ETY artiklan 43 kohdan 2 alakohdan ¢ mukaisesti, jollei
muussa laissa erikseen toisin sdadeta.
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6 luku
Konsernitilinpaatos
18

Laatimisvelvollisuus

[5 mom.] Edelld 4 momentissa s&adettyd poikkeusta voidaan soveltaa siind tarkoitetuin edellytyksin
myds silloin, kun momentissa sdédetyn osuuden emoyrityksestd omistaa yritys, joka ei ole Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion lainsaadannoén alainen, edellyttaen, etta:

1) tdma yritys laatii konsernitilinpdatoksensa ja -toimintakertomuksensa

a) noudattaen tilinpaatdsdirektiivia lukuunottamatta 29 a artiklaa konsernikestévyysraportista;
b) edeltdvan a) kohdan mukaisesti laadittuja konsernitilinpaatdksia ja -toimintakertomuksia
vastaavalla tavalla;

7 luku
Kestavyysraportti
18
Soveltamisala

[1 mom.] Tadman luvun sd&nndksia sovelletaan suuryritykseen seké sellaiseen pienyritykseen ja keski-
kokoiseen yritykseen, jonka liikkeeseen laskema arvopaperi on kaupankéynnin kohteena arvopaperi-
markkinalain 2 luvun 5 §:ssd tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla. Yrityksella tarkoitetaan tassa luvussa
osakeyhtidita ja osuuskuntia sek& muita tilinpaatdsdirektiivin soveltamisalaan kuuluvia oikeushenkilGita.

[2 mom.] Luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 7 §:ssé tarkoitettuun luottolaitokseen ja vakuu-
tusyhtidlain 1 luvun 1 8:ssé tarkoitettuun vakuutusyhtioén sovelletaan tdmén luvun sé&annoksié, jos 1
momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvat.

[3 mom.] Mitd 1 momentissa saddetdén suuryrityksestd, ei sovelleta saatioon eiké voittoa tavoittele-
mattomaan yhdistykseen.

28
Maaritelmat

[1 mom.] Téssé luvussa tarkoitetaan:

1) ilmastotavoitteilla 12 joulukuuta 2015 tehdyssé Pariisin sopimuksessa hyvaksyttya tavoitetta il-
maston l&mpenemisen rajoittamisesta 1,5 celsiusasteeseen sekd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) 2021/1119 vahvistettua tavoitetta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuo-
teen 2050 mennessa;

2) kestévaan talousjarjestelmadn siirtymisté koskeva tavoitteella komission 11 joulukuuta 2019 an-
tamassa tiedonannossa (COM(2019) 640 final) esitetyn Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
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3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

mukaista pyrkimystd talouskasvuun lisddmattd resurssien kayttdd ja sen varmistamiseen, etta
kaikki unionin alueet ja kansalaiset ovat sosiaalisesti oikeudenmukaisesti osallisina siirtyméassa;
kestévyysseikoilla ymparistoon, yhteiskuntaan ja ihmisoikeuksiin sekd yritysten hallintotapaan liit-
tyvié tekijoitd, mukaan lukien ne, jotka on médritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston kesté-
vyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla annetun asetuksen (EU)
2019/2088 artiklan 2 alakohdassa 24;

kestavyysraportoinnilla kestavyysseikkojen esittdmista toimintakertomuksen erillisend ja yhtenai-
send kokonaisuutena noudattaen raportointistandardeja, joista sdadetdaan komission asetuksella ti-
linpaatosdirektiivin 19 a, 29 a ja 29 d artiklojen nojalla;

aineettomilla voimavaroilla sellaisia lisdarvoa tuottavia ominaisuuksia, joihin yrityksen liiketoi-
minta merkittavésti perustuu;

kestévyysvarmennuslaitoksella sellaista oikeushenkil9d, joka on jossakin ETA-valtiossa akkredi-
toitu tuotteiden kaupan pitamiseen liittyvaa akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaati-
muksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston antaman asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti tarjoamaan tilinpaatosdirektiivin 34 ar-
tiklan 1 kohdan toisen alakohdan a a alakohdassa tarkoitettua palvelua kestévyysraportointivar-
mentamisessa;

toimitusketjulla hyddykkeiden ja palveluiden tuottamisen edellyttdmaa liikesuhteiden kokonai-
suutta yrityksen ja toisten yritysten valilla siten kuin se méaaritellddn Euroopan unionin muissa
s&annoksissé;

arvoketjulla toimitusketjun ja yrityksen tuottamien hyddykkeiden ja palvelujen asiakkaille toimit-
tamisen edellyttdmaa liikesuhteiden kokonaisuutta siten kuin se madritellddn Euroopan unionin
muissa saannoksissa;

vakavaraisuusasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 575/2013 luotto-
laitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta;

avoimuusdirektiivilla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2004/109/EY saénnellyilla
markkinoilla kaupank&ynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita koskeviin tie-
toihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 2001/34/EY muuttami-
sesta.

[2 mom.] Téssa luvussa tarkoitettu lyhyt, keskipitka ja pitkd aikajanne méaaritetdan siten kuin sdadetéan
komission asetuksella raportointistandardeista tai muussa Euroopan unionin saédoksesséa.

38

Kahdensuuntainen informaatio vaikutuksista

Suuryrityksen sekd sellaisen pienyrityksen ja keskikokoisen yrityksen, jonka arvopaperi on kaupan-
kaynnin kohteena arvopaperimarkkinalain 2 luvun 5 §:ssd tarkoitetulla sdé&nnellyll& markkinalla on esi-
tettdva kestavyysraportissaan:

1)

2)

tiedot, jotka ovat merkityksellisia oikean kuvan antamiseksi yrityksen vaikutuksista kestavyysseik-
koihin, seké;

tiedot, jotka ovat merkityksellisid oikean kuvan antamiseksi siitd, miten kestavyysseikat vaikutta-
vat yrityksen kehitykseen, tulokseen ja asemaan.
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48

Liiketoiminnan suhde kestavyysseikkoihin seka toimintaperiaatteet

[1 mom.] Kestavyysraportissa esitetdan tiivistetyt kuvaukset:

1

2)
3)

4)

liiketoimintamallin ja -strategian sopeutuvaisuudesta kestavyysseikoista aiheutuviin liiketoimin-
nallisiin riskeihin ndhden;

kestavyysseikkoihin perustuvista liiketoiminnallisista mahdollisuuksista;

suunnitelmista, mukaan lukien taytdnt6onpanon rahoitus- ja investointisuunnitelmat, joilla varmis-
tetaan liiketoimintamallin ja -strategian ristiriidattomuutta kestavaan talousjarjestelmaan siirty-
misté koskevan tavoitteen kanssa;

suunnitelmista, mukaan lukien taytantdonpanon rahoitus- ja investointisuunnitelmat, joilla varmis-
tetaan ilmastotavoitteiden toteutumista;

véhéistd merkittivammasté hiilen, 6ljyn tai kaasun hyodyntdmisestd liiketoiminnassa tai niiden
tuottamisesta taikka jalostamisesta;

sidosryhmien huomioimisesta liiketoimintamallissa ja -strategiassa;

toiminnan vaikutuksista kestavyysseikkoihin;

siitd, miten strategia on pantu taytdntoéon kestavyysseikkojen osalta; seké

toimintaperiaatteista, jotka liittyvat yrityksen kestévyysseikkoihin.

[2 mom.] Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa kuvauksissa noudatetaan liikesalaisuuslakia (595/2018)
siind méaarin kuin se ei esta raportointistandardin mukaisen velvoitteen tarkoituksen téyttamista.

58§

Kestavyysseikkoja koskevat tavoitteet

[1 mom.] Kestavyysraportissa esitetaan:

1) kuvaus yrityksen itselleen asettamista aikasidonnaisista tavoitteista kestavyysseikkojen suhteen;

2) kuvaus edistymisesta 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamisessa; seké

3) selvitys siité, perustuvatko ymparistolliset tavoitteet tieteellisesti vakuuttavaan nayttoon.

[2 mom.] Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun kuvaukseen sisallytetd&n absoluuttiset tavoitteet
kasvihuonekaasujen vahentamiselle ainakin vuosien 2030 ja 2050 osalta, jollei komission asetuksella toi-
sin s&adeta.

68

Tiedot hallituksesta seka toimitusjohtajasta

[1 mom.] Kestavyysraportissa esitetddn hallituksesta tai muusta vastaavasta toimielimestd seka toimi-
tusjohtajasta:

1) kuvaus niiden tehtdvista kestavyysseikkoihin ndhden;

2) kuvaus niiden asiantuntemuksesta ja osaamisesta 1 kohdassa tarkoitetun tehtvan hoitamisessa tai

mahdollisuuksista hyddyntaa ulkopuolista asiantuntemusta ja osaamista; seka

3) tieto sellaisista kannustinjarjestelmistd, jotka perustuvat kestavyysseikoihin.
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[2 mom.] Mitd 1 momentissa saddetdan, ei koske hallintoneuvostoa eiké toimitusjohtajan varahenkil6a,
ellei tdma hoida toimitusjohtajan tehtavaa.

78
Asianmukaista huolellisuutta koskevat menettelyt

[1 mom.] Kestavyysraportissa esitetdan kuvaus:

1) menettelyistd, jotka koskevat asianmukaisen huolellisuuden noudattamista toiminnassa siten kuin
séadetddn muissa Euroopan unionin saadoksissa;

2) merkittdvimmista tosiasiallisista tai mahdollisista haittavaikutuksista, jotka liittyvét yrityksen
omiin toimintoihin ja sen arvoketjuun;

3) toteutetuista toimista tosiasiallisten tai mahdollisten haittavaikutusten ehkadisemiseksi, lieventa-
miseksi, korjaamiseksi tai poistamiseksi; seka

4) edelld 3 kohdassa tarkoitettujen toimien tulemista.

[2 mom.] Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun kuvaukseen siséallytetaan:

1) yrityksen liikesuhteet ja sen toimitusketju;

2) haittavaikutusten tunnistamiseksi ja seuraamiseksi toteutetut toimet; seka

3) muut haittavaikutukset, jotka yrityksen on tunnistettava tayttdédkseen Euroopan unionin sd&ddsten
vaatimukset asianmukaisen huolellisuuden toteuttamiseksi.

88
Kestévyysseikkoihin perustuvat riskit
[1 mom.] Kestavyysraportissa esitetddn kuvaus yritykseen kohdistuvista merkittdvimmista riskeista,
jotka liittyvat kestavyysseikkoihin.
[2 mom.] Edelld 1 momentissa tarkoitettuun kuvaukseen siséllytetaan tiedot:
1) toiminnan keskeisista riippuvuussuhteista kestavyysseikkoihin; sek&
2) siit4, miten yritys hallitsee asianomaisia riskejé.
98§
Indikaattorit
Edelld 4 — 8 §:ss8 tarkoitetuissa kuvauksissa hyddynnetddn indikaattoreita, joista sdddetddn kestdvaa
sijoittamista helpottavasta kehyksesté ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta koskevan asetuksen
(EU) 2020/852 nojalla annetuissa delegoiduissa saddoksissé sekd Euroopan unionin muissa séannoksissa.
10 8
Tietojen yksildimisprosessi seka ajallinen ulottuvuus

[1 mom.] Kestdvyysraportissa kuvataan prosessi, jota yritys noudattaa esitettdvien tietojen yksi-
[6imisessa.
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[2 mom.] Edell& 4 — 9 §:ss& tarkoitetuissa kuvauksissa tiedot eritellddn lyhyen, keskipitkén ja pitké&n
aikajanteen mukaisesti, jos tallaista erittelya on pidettava asianmukaisena yrityksen liiketoiminnan luon-
teen perusteella.

118
Tiedot arvo- ja toimitusketjusta

Edelld 3 — 10 §:ssd tarkoitetuissa selvityksissé tulee esittdd yrityksen omien toimintojen ohella sen
arvoketju siséltaen tarpeen mukaan tiedot:

1) tuotteista ja palveluista,

2) liikesuhteista, ja

3) toimitusketjusta.

12§
Poikkeus arvoketjua koskevan tiedon esittdmisesta

[1 mom.] Jos ei ole saatavilla tassé luvussa tarkoitetun tiedonantovelvollisuuden edellyttdmaa tietoa
arvoketjusta, yrityksen on esitettavé kestavyysraportissa selvitys:
1) yrityksen toteuttamista toimenpiteista tiedon saamiseksi;
2) syistd, jonka vuoksi tietoa ei ole saatu;
3) yrityksen valmistelemisista toimenpiteisté tiedon hankkimiseksi vastaisuudessa.
[2 mom.] Edelld 1 momentissa tarkoitettu poikkeusmahdollisuus koskee kestavyysraportteja, jotka laa-
ditaan julkistamisvelvoitteen kolmelta ensimmaéiselté soveltamisvuodelta.

138§
Taydentavat tiedot

Kestavyysraporttiin siséllytetddn taydentévia selvityksia muualla toimintakertomuksessa tai tilinpaéa-
toksessa esitetysta tiedosta, jos se on tarpeen raportoinnin tarkoituksen toteuttamiseksi.

14 §
Poikkeus keskeneraisessa asiassa

[1 mom.] Yrityksen johto voi péattédd, ettei tdsséd luvussa tarkoitettua tietoa, kuvausta tai muuta seikkaa
esitetd kestévyysraportissa sellaisesta asiasta, joka on parhaillaan neuvoteltavana tai se on muutoin kes-
keneréinen. Téllainen poikkeus edellyttéd aina, ettd johto perustelee asianmukaisesti:

1) miksi esittdminen aiheuttaisi vakavaa haittaa liiketoiminnalle; ja
2) miksi esittdmatta jattdminen ei vaaranna kohtuuttomasti tasapuolisen kasityksen saamista yrityksen
kehityksestd, tuloksesta, asemasta tai toiminnan vaikutuksista.
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[2 mom.] Edelld 1 momentissa tarkoitetut perustelut esitetddn poytakirjassa, joka on tilintarkastuslain
(1141/2015) tarkoittamalla tavalla hallinnon tarkastuksen kohteena.

[3 mom.] Mitd 1 momentissa saddetdan, ei oikeuta yritystd, jonka arvopaperi on kaupankaynnin koh-
teena saénnellyll&d markkinalla, poikkeamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston markkinoiden védrin-
kaytdstd antaman asetuksen (EU) 596/2014 mukaisista tiedonantovelvollisuuksista.

158
Raportoinnin muoto seka raportointistandardin ensisijaisuus

[1 mom.] Kestavyysraportti on laadittava tilinpaatdsdirektiivin 29 b artiklan tarkoittamalla tavalla hy-
vaksyttyjen raportointistandardien mukaisesti.

[2 mom.] Jos t&ssd luvussa sdddetty tiedonantovelvollisuus on ristiriidassa raportointistandardin
kanssa, noudatetaan standardia.

16 §
Vuoropuhelu henkiloston edustajien kanssa

Kestavyysraportissa esitetddn tieto siitd, miten johto kdy vuoropuhelua henkildston edustajien kanssa
raportoinnin tarkoittamista tiedoista sek& keinoista niiden hankkimiseksi ja todentamiseksi.

178
Lyhennetty kestavyysraportti

[1 mom.] Poiketen siitd, mitd edell& tassé luvussa saddetddn, 1 §:ssé tarkoitettu pienyritys ja keskiko-
koinen yritys saa esittdd kestavyysraporttinsa seuraavasti:
1) tiivistelma liiketoimintamallista ja -strategiasta;
2) kuvaus kestavyysseikkoihin liittyvista toimintaperiaatteista;
3) selvitys merkittdvimmista yrityksen tosiasiallisista tai mahdollisista haittavaikutuksista kestavyys-
seikkoihin;
4) edelld 3 kohdassa tarkoitettujen vaikutusten tunnistamiseksi, seuraamiseksi, ehkéisemiseksi, lie-
ventdmiseksi tai korjaamiseksi toteutetut toimet;
5) selvitys merkittdvimmista kestavyysseikkoihin liittyvistd riskeista sek siitd, miten yritys hallitsee
néita riskeja;
6) keskeiset indikaattorit, jotka ovat tarpeen edeltdvissé kohdissa tarkoitettujen tietojen esittdmiseksi.
[2 mom.] Mitd 1 momentissa sédadetdan, koskee myos:
1) luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten osalta vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 145
alakohdan mukaista pient4 tai rakenteeltaan yksinkertaista laitosta;
2) vakuutusyhtidlain 1 luvun 3 ¢ §:n mukaista vakuutuskytkdsyhtiotd; ja
7) 3 vakuutusyhtidlain 1 luvun 4 8:n mukaista jélleenvakuutuskytkdsyhtitta.
[3 mom.] Edelld 1 momentissa tarkoitettu kestavyysraportti on laadittava noudattaen tilinpaatdsdirek-
tiivin 29c artiklan mukaisesti hyvéksyttyja raportointistandardeja.
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[4 mom.] Jos tassa pykaldssa sdadetty tiedonantovelvollisuus on ristiriidassa raportointistandardin
kanssa, noudatetaan standardia.

188§
Tytaryritysta koskeva poikkeusmahdollisuus

[1 mom.] Tytaryrityksessd, jonka emoyritys sijaitsee Euroopan talousalueella, saadaan jattaa kesta-
vyysraportti laatimatta, jos tiedot tytaryrityksestd ja sen tytaryrityksista sisallytetd&n emoyrityksen kon-
sernia koskevaan toimintakertomukseen ja kestévyysraporttiin konsernista. Mitd edelld tdss& momentissa
séddetddn, sovelletaan vastaavasti 6 momentissa tarkoitettuun yritykseen ja sen tytéryritykseen seka tal-
letuspankkien yhteenliittymé&sté annetussa laissa (599/2010) tarkoitettuun keskusyhteiséon ja sen jésen-
luottolaitokseen

[2 mom.] Mitd 1 momentissa saddetaan, koskee myds Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoittunutta
emoyritystd edellyttden, ettd tiedot suomalaisesta tytaryrityksesta ja sen tytaryrityksista sisallytetddn emo-
yrityksen konsernia koskevaan toimintakertomukseen ja kestavyysraporttiin, joiden laadinnassa nouda-
tetaan:

1) tilinp&atdsdirektiivin 29b artiklan mukaisesti hyvaksyttyja standardeja, tai

2) tapaa, jonka komissio on hyvéaksynyt standardeja vastaavaksi avoimuusdirektiivin 23 artiklan 4

kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti.

[3 mom.] Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun tytaryrityksen toimintakertomuksessa esitetdan:

1) tieto tytaryrityksen kestavyysraporttia koskevasta poikkeuksesta;

2) nimi ja sdantomaardinen kotipaikka emoyrityksestd, joka laatii konsernin kestavyysraportin 1 tai 2

momentin mukaisesti;

3) hyperlinkki 1 kohdassa tarkoitettuun konsernin kestavyysraporttiin tai sen siséltavéan toimintaker-

tomukseen; ja

4) hyperlinkki kestavyysraportointitarkastajan lausuntoon, jota tarkoitetaan tilinpaatosdirektiivin 34

artiklan 1 kohdan toisen alakohdan alakohdissa aa ja b.

[4 mom.] Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoittuneesta emoyrityksestd, jonka suomalainen tytar-
yrityksessa jatetdan laatimatta kestdvyysraportti 2 momentin nojalla, julkistetaan:

1) konsernin kestavyysraportti; ja

2) edelld 1 kohdassa tarkoitetusta kestavyysraportista emoyrityksen kotivaltion lainsaaddannén mu-

kaisesti annettu lausunto.

[5 mom.] Edelld 4 momentin tarkoittamassa tilanteessa on Euroopan parlamentin ja neuvoston kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksesté ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta antaman asetuksen
(EV) 2020/852 artiklassa 8 tarkoitetut tiedot esitettava siséltden 1 momentissa tarkoitetun tytaryrityksen
ja sen tytaryritysten harjoittaman toiminnan joko tytaryrityksen toimintakertomuksessa tai emoyrityksen
kestavyysraportissa.

[6 mom.] Mitd edell& téssa pykaldssa saddetddn tytaryrityksestd, sovelletaan

1) luottolaitokseen, joka on pysyvasti liittynyt keskuslaitokseen, joka valvoo niitd vakavaraisuusase-

tuksen 10 artiklassa saadettyjen edellytysten mukaisesti, ja

2) vakuutusyhtidlain 1 luvun 1 §:ssd tarkoitettuun vakuutusyhtiéon, joka kuuluu ryhmaén vakuutus-

yhtidlain 26 luvun 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen taloudellisten suhteiden perusteella
ja johon sovelletaan ryhmévalvontaa vakuutusyhtiélain 26 luvun 3 8:n 1 momentin 1, 3 tai 4 koh-
dan mukaisesti.

[7 mom.] Tatd pykéalaa ei sovelleta tytaryritykseen,

1) joka on suuryritys, ja

2) jonka arvopaperi on julkisen kaupank&ynnin kohteena sdannellylla markkinalla.
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198§
Konsernikestavyysraportti

[1 mom.] Suurkonsernia koskevaan toimintakertomukseen tulee sisallyttaa erillisend osiona kestévyys-
raportti konsernin toiminnasta (konserninkestévyysraportti), jossa esitetaan:

1) tiedot, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan ymmartad konsernin vaikutukset kestavyysseikkoihin,

seka;

2) tiedot, jotka ovat tarpeen sen ymmartdmiseksi, miten kestavyysseikat vaikuttavat konsernin kehi-

tykseen, tulokseen ja asemaan.

[2 mom.] Edelld 1 momentissa sdadetyssa tarkoituksessa konsernikestavyysraporttiin sisallytetadn:

1) tiedot liiketoiminnan suhteesta kestavyysseikkoihin seké tiedot toimintaperiaatteista 4 8:84 vastaa-

valla tavalla;

2) kestdvyysseikkoja koskevat tavoitteet 5 8:44 vastaavalla tavalla;

3) tiedot johto- ja valvontaelimista 6 §:44 vastaavalla tavalla;

4) asianmukaista huolellisuutta koskevat menettelyt 7 8:44 vastaavalla tavalla;

5) kestavyysseikkoihin perustuvat riskit 8 §:44 vastaavalla tavalla;

6) indikaattorit 9 8:44 vastaavalla tavalla; sek&

7) kuvaus prosessista raportoitavien tietojen yksiléimisessa 10 8:n 1 momenttia vastaavalla tavalla.

[3 mom.] Edelld 2 §:n 1-6 kohdassa tarkoitetussa kuvauksessa tiedot tulee eritelld aikajénteittain 10
8:n 2 momenttia vastaavalla tavalla.

[4 mom.] Konsernikestévyysraportissa tulee esittda tiedot konsernin omista toiminnoista seka sen toi-
mitusketjusta ja arvoketjusta 11 §:44 vastaavalla tavalla.

[5 mom.] Mitd 12—16 §:ssd sd&detddn, sovelletaan myds tietojen ilmoittamiseen konsernikestavyys-
raportissa.

[6 mom.] Emoyrityksen tulee esittad selvitys konsernikestavyysraportissaan, jos konserniin kohdistu-
vat riskit tai konsernin aikaansaamat vaikutukset eroavat merkittavasti tytaryritykseen kohdistuvista ris-
keisté tai sen aikaansaamista vaikutuksista.

[7 mom.] Konsernikestavyysraportissa tulee yksiloida tytaryritys, jota koskevien tietojen esittdmisesté
poiketaan 19 tai 21 §:n nojalla.

208
Maadraysvallassa olevaa emoyritysta koskeva poikkeus

[1 mom.] Jos muu kuin 7 momentissa tarkoitettu emoyritys kuuluu toisen yrityksen méaardysvaltaan,
emoyrityksen ei ole tarpeen laatia konsernikestévyysraporttia edellyttden, ettd toimintakertomuksessa esi-
tetaan:

1) sen yrityksen nimi ja sddntdmadrdinen kotipaikka, joka laatii konsernikestavyysraportin;

2) hyperlinkit 1 kohdassa tarkoitetun konsernin toimintakertomukseen tai konsernikestavyysraport-

tiin sek& varmennuskertomukseen;

3) tieto tdssd momentissa tarkoitetusta poikkeuksesta.

[2 mom.] Edell&d 1 momentissa tarkoitettu poikkeusmahdollisuus koskee myds emoyritystd, joka kuu-
luu ETA-alueen ulkopuolisen yrityksen méaraysvaltaan, jos konsernikestévyysraportti laaditaan

1) Kkestévyysraportointistandardien mukaisesti, tai

2) avoimuusdirektiivin 23 artiklan 4 kohdan kolmannen alakohdan mukaisella komission paatoksella

muutoin hyvaksytylla tavalla, joka vastaa kestavyysraportointistandardien vaatimuksia.
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[3 mom.] Sen lisdksi mita edelld tassa pykalassa saddetaan, on 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
taytettdva seuraavat velvoitteet:

1) emoyrityksen tulee julkistaa konsernikestavyysraporttia koskeva varmennuslausunto, joka on laa-

dittu ETA-alueen ulkopuolisen yritykseen sovellettavan lain mukaisesti;

2) emoyrityksen toimintakertomuksessa tai 1 kohdassa tarkoitetun yrityksen konsernikestavyysker-
tomuksessa tulee esittdd Euroopan parlamentin ja neuvoston kestdvaa sijoittamista helpottavasta
kehyksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta antaman asetuksen (EU) 2020/852 artik-
lassa 8 tarkoitetut tiedot emoyrityksen harjoittamasta toiminnasta.

[4 mom.] Edell&d 1 momentissa séadetysta velvollisuudesta voidaan poiketa, jos

1) emoyritys on ETA-alueella sijaitsevan yrityksen maéréysvallassa,

2) 6 luvun 1 8:ssd 4 momentissa séddetyt edellytykset tayttyvat, ja

3) emoyritys julkistaa konsernin toimintakertomuksen.

[5 mom.] Tilinp&&tosdirektiivin 1 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettua luottolaitosta, joka on
pysyvasti liittynyt sitd vakavaraisuusasetuksen 10 artiklan mukaisesti valvovaan keskuslaitokseen, pide-
t&an tytaryrityksend, kun sovelletaan

1) edelld 1 momenttia, ja

2) edelld tdssd momentissa mainittua artiklaa.

[6 mom.] Vakuutusyhtitlain 1 luvun 1 8:ss& tarkoitettua vakuutusyhtiotd, joka kuuluu ryhméan ja jo-
hon sovelletaan ryhmavalvontaa, pidetdan asianomaisen ryhman maarédysvallassa olevana yrityksend 1
momenttia sovellettaessa. Tassd momentissa tarkoitettuun ryhmaén kuuluminen méaaréytyy vakuutusyh-
tidlain 26 luvun 2 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen taloudellisten suhteiden perusteella ja ryh-
mavalvonta vakuutusyhtidlain 26 luvun 3 8:n 1 momentin 1, 3 tai 4 kohdan mukaisesti.

[7 mom.] Edelld 1 momentissa tarkoitettu poikkeusmahdollisuus ei koske suuryritystd, jonka arvopa-
peri on kaupankdynnin kohteena saannellylla markkinalla.

21§
Digitaalinen raportointimuoto ja julkistaminen

[1 mom.] Tassé luvussa tarkoitetun yrityksen tulee:

1) noudattaa toimintakertomuksensa laatimisessa 3 artiklaa komission delegoidussa asetuk-
sessa (EU) 2018/815, joka on annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/109/EY taydentdmiseksi yhtendisen s&hkodisen raportointimuodon maarittamista
koskevilla teknisilla séantelystandardeilla; ja

2) merkitd kestavyyskertomuksensa tunnisteilla noudattaen 1 kohdassa mainitussa dele-
goidussa asetuksessa tarkoitettua muotoa.

[2 mom.] Mitd 1 momentin 2 kohdassa saadetddn, koskee myds kestavaa sijoittamista helpot-
tavasta kehyksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 artiklassa 8 tarkoitettuja tietoja.

[3 mom.] Mité 1 ja 2 momentissa saddetadn, koskee myds emoyrityksen toimintakertomusta
konsernista ja konsernikestavyysraporttia.

[3 mom.] Kunnes 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista merkinndista, jotka koskevat tilin-
paatosdirektiivin 29 b ja 29 c tarkoitettuja komission raportointistandardeja, sdadetaan yhden-
mukaisesti komission asetuksella tai muulla Euroopan unionin saadokselld, mainitun 2 kohdan
tarkoittamat tiedot siséllytetddn toimintakertomukseen tai konsernin toimintakertomukseen
osana kestavyysraporttia tai konsernikestavyysraporttia. Naiden tietojen, jotka kasittavat myos
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2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot, laatimisessa noudatetaan, mitd 1 momentin 1 kohdassa
saadetaan.

22 8
Rekisterditavaksi toimittaminen

[1 mom.] Téssé luvussa tarkoitetun yrityksen on toimitettava Patentti- ja rekisterihallitukselle
seuraavat asiakirjat digitaalisessa muodossa:

1) tilinpaatds, joka on hyvéksytty yhtiokokouksessa tai vastaavassa asianomaisen yhteison

kokouksessa;

2) hallituksen laatima toimintakertomus, joka kasittaé kestévyysraportin;

3) tilintarkastuskertomus; ja

4) kesté\éyysvarmennuskertomus, jollei se sisélly 3 kohdassa tarkoitettuun tilintarkastusker-
tomukseen.

[2 mom.] Emoyrityksessa 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun tilinpaatokseen sisallytetdan
konsernitilinpaatos ja 2 kohdassa tarkoitettuun toimintakertomukseen toimintakertomus kon-
sernista, joka késittad myos konsernikestavyysraportin. Jos tilintarkastaja on antanut arvopape-
rimarkkinalain 7 luvun 8 §:n 4 momentissa tarkoitetun lausunnon, joka on liitetty emoyrityksen
tilinpaatokseen, myos se toimitetaan rekisterditdavaksi 1 momentin mukaisesti.

[3 mom.] Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut asiakirjat digitalisoidaan noudattaen:

1) toimintakertomuksessa ja konsernitoimintakertomuksessa 21 §:n 1 — 3 momenttia;

2) tilinpaatoksessa ja konsernitilinpaatoksessa 21 §8:n 1 momentissa tarkoitettua asetusta;

3) tilintarkastuskertomuksessa ja kestdvyysvarmennuskertomuksessa kaupparekisterilain
([*1/2023) 1 8:n 3 momentin mukaisesti annettavaa Patentti- ja rekisterihallituksen paa-
tostéa.

[4 mom.] Sen estamattd, mitd 3 momentin 2 kohdassa saadetaan, Patentti- ja rekisterihallitus
voi kaupparekisterilain 1 8:n 3 momentin mukaisella paatoksellaan sallia tilinpaatdksessa ja
konsernitilinpaatoksessd muun yleisesti kdytdssa olevan digitalisointimuodon. Mité tassd mo-
mentissa sdddetddn, ei koske yritystd, jonka arvopaperi on kaupankaynnin kohteena sdénnellyll&
markkinalla.

[5 mom.] Sen lisdksi mit4 3 ja 4 momentissa saadetddn, kaupparekisterilain 1 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetulla Patentti- ja rekisterihallituksen paatoksella maadrataan

1) toimialakohtaisesti ja asiakirjalajeittain tavasta varustaa tunnisteilla 1 momentin tarkoit-
tamista digitalisoiduista asiakirjoista ne, joiden merkinnasta ei saddeta erikseen 21 §:n 1
momentissa viitatussa asetuksessa tai muulla Euroopan unionin sdédokselld;

2) teknisistd seikoista, joita noudatetaan 1 momentin mukaisten asiakirjojen vastaanotta-
miseksi Patentti- ja rekisterihallituksessa.

[6 mom.] Edella tassa pykélassa tarkoitetut asiakirjat on toimitettava Patentti- ja rekisterihal-
litukselle kuudessa kuukaudessa tilikauden paattymisestd, jollei muussa laissa sédddeté toisin.
Seuraamuksista toimittamisen laiminlyonnille sdadetdan kaupparekisterilain 25 §:sséa.

[7 mom.] Téssé luvussa tarkoitetun yrityksen tytéryritys voi noudattaa tdmén pykalan mu-
kaista muotoa ja menettelyd toimittaessaan tilinpadtoksensa ja toimintakertomuksensa seka ti-
lintarkastuskertomuksen Patentti- ja rekisterihallitukselle rekisteréitaviksi.

[8 mom.] Jos asiakirjojen toimittaminen ei ole mahdollista 4 momentissa tarkoitetulla tavalla
muusta kuin yrityksesta itsestadn johtuvan esteen vuoksi, yrityksen katsotaan tdyttaneen tassa
pykalassa tarkoitetun velvollisuutensa, jos se on itse julkistanut asiakirjat siten kuin 21b §:ssé&
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sdadetdan. Sen estamatta, mita edella tdssa momentissa saadetdan, yrityksen tulee ilman aihee-
tonta viivytysté toimittaa asiakirjat rekisterditaviksi, kun Patentti- ja rekisterihallitus on julkis-
tanut yleisesti tiedot siitd, ettd estettda 4 momentissa tarkoitetulle vastaanottamiselle ei enad ole.

238
Sailyttaminen ja julkistaminen yrityksen toimesta

[1 mom.] Yrityksen tulee séilyttéda 2 luvussa sdédetylla tavalla 22 §:ssa tarkoitetuista asiakir-
joista kappaleet siten, etta niist4 on todennettavissa hallituksen j&senten ja toimitusjohtajan seké
tilintarkastuskertomuksen ja kestéavyysvarmennuskertomuksen allekirjoitukset.

[2 mom.] Tassa luvussa tarkoitetun yrityksen tulee asettaa verkkosivustolleen maksutta ylei-
sOn saataville:

1) silmin luettavissa olevat jaljenntkset 1 momentissa tarkoitetuista asiakirjoista;

2) digitaaliset tiedostot 22 §:n tarkoittamista asiakirjoista mainitun pykalan mukaisessa muo-

dossa.

[3 mom.] Sen lisdksi, mit4 edell& tassd pykalassa saddetddn, yrityksen, jonka arvopaperi on
otettu kaupankéynnin kohteeksi saannellyille markkinoille, tilinpaatoksen ja toimintakertomuk-
sen julkistamisessa ja saatavilla pitamisessa noudatetaan arvopaperimarkkinalain 7 ja 10 lukua
janiiden nojalla annettuja sdannoksia ja maarayksia.

24°§
Vastuu kestavyysraportista ja konsernikestavyysraportista

Mité 3 luvun 7 a §:ssé sdédetéén vastuusta, koskee myds téssa luvussa tarkoitettua kestavyys-
raporttia ja konsernikestavyysraporttia.

258
Kestavyysraportin ja konsernikestavyysraportin varmentaminen

[1 mom.] Kestdvyysraportin ja konsernikestdvyysraportin varmentamisesta saadetaan tilin-
tarkastuslaissa (1141/2015). Jos 2, 3 ja 5 momentissa saddetyt edellytykset tayttyvat, yritys voi
valita kestavyysraportoinnin varmentajaksi myos 1 luvun 2 §:ssé tarkoitetun kestavyysvarmen-
nuslaitoksen, joka on rekisterdity Euroopan talousalueeseen kuuluvassa muussa valtiossa (koti-
valtio).

[2 mom.] Edelld 1 momentissa tarkoitetun kestavyysvarmennuslaitoksen valinta edellyttaa,
etta:

1) se on akkreditoitu kotivaltiossaan siten kuin sdadetaan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 765/2008 tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaa akkreditointia
jamarkkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:0 339/93
kumoamisesta;

2) sen palvelut my6s Suomessa ovat kotivaltion viranomaisten valvonnassa tilinpaatosdirek-
tiivin 34 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.
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[3 mom.] Sen lisaksi, mitd 2 momentissa saddetaan, yritys vai valita vain sellaisen kestavyys-
varmennuslaitoksen, joka on ollut vahintadan kolme viimeisinté kalenterivuotta kotivaltionsa vi-
ranomaisen valvonnassa ja tayttaa tilinpaatosdirektiivin 34 artiklan 4 kohdassa séadetyt edelly-
tykset:

1) jatkuvasta koulutuksesta kestavyysraportoinnista ja kestdvyysraportoinnin varmentami-

sesta;

2) laadunvarmistusjarjestelmasta;

3) toiminnan ammattieettisyydestd, riippumattomudesta ja objektiivisuudesta;

4) luottamuksellisuudesta ja salassapitovelvollisuudesta;

5) organisoinnista erityisesti riittdvien resurssien ja henkiloston seké asiakasrekisterin ja

kansioiden yll&pitamisen osalta;

6) sadntdjenvastaisuuksien raportoimisesta.

[4 mom.] Kestavyysvarmennuslaitoksen tulee nimeta padvastuullinen varmentaja ja hanen
varahenkilonsd, joihin sovelletaan tilintarkastuslain (1141/2015) seuraavia saannoksié:

1) 41luvun 1 ja?2 §:44 ammattieettisyydesta sekd ammattitaidon yllapitdmisesta ja kehittami-

sesta,;

2) 4luvun 8 a 8:84 riippumattomuudesta ja esteellisyydesta seké salassapitovelvollisuudesta;

3) 4 luvun 9 ja 10 §:a4 asiakasrekisterista seké kestavyystarkastuskansiosta;

4) 4 luvun 11 a §:44 siirtymisesta kestavyysraportin laatineen yhteisén palvelukseen;

5) 5 luvun 2 §:44 erottamisesta tuomioistuimen paatoksella;

6) 8 luvun 9 §:44 valvontavaltuuksista;

7) 9 luvun 4 8:34 tietojen luovuttamisesta;

8) 10 luvun 1 ja2 §:44 huomautuksesta ja varoituksesta sekd hyvéksymisen peruuttamisesta;

9) 10 luvun 5 — 8 §:44 seuraamusmaksusta;

10) 10 luvun 9 a 8:a4 korvausvelvollisuudesta;

11) 10 luvun 10 &:n 4 momenttia salassapitovelvollisuuden rikkomisesta.

[5 mom.] Paavastuullisella varmentajalla ja hénen varahenkil6l1dan tulee kummallakin olla:

1) vahintdén kahdeksan kuukauden kokemus kestavyysraportoinnin tai konsernikestavyys-

Iraportoinnin varmentamispalveluista taikka muista kestavyysseikkoja koskevista palve-
uista;

2) hyvaksytysti suoritettu kestavyysraportointitarkastajan erikoistumistutkinto, josta sadade-

taan tilintarkastuslaissa, tai sita vastaava tutkinto kotivaltiossaan.

[6 mom.] Ennen kestdvyysvarmennuslaitoksen valitsemista kestévyysraportoinnin varmen-
nuksen suorittamiseen yrityksen tulee varmistautua 2, 3 ja 5 momentissa séadettyjen edellytys-
ten tayttymisesté.

[7 mom.] Kestavyysvarmennuslaitoksen antaman kestdvyysvarmennuskertomuksen tulee
tayttad vaatimukset, joista sdddetaan tilintarkastusdirektiivin 26 a, 27 a ja 28 a artiklassa.

[8 mom.] Yleisen edun kannalta merkittavassa yhteisossa tulee tarkastusvaliokunnan arvioida
ja seurata sdannollisesti kestavyysvarmennuslaitoksen riippumattomuutta tilintarkastusdirektii-
vin 39 artiklan 6 kohdan e alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

[9 mom.] Rangaistus kestdvyysvarmennusrikoksesta sdédetadn rikoslain (39/1889) 30 luvun
10 d §:ssé ja rangaistus kestavyysvarmennusrikkomuksesta saman luvun 10 e §:ssé.
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268
ETA-alueen ulkopuoliseen maaraysvaltaan perustuva raportointivelvollisuus

[1 mom.] Mita edelld t&ssa luvussa saddetéan, sovelletaan myds, jos:

1) ETA-alueen ulkopuolisella yrityksella on perimmainen maaraysvalta suomalaisessa
suuryrityksessa taikka pienessa tai keskisuuressa yleisen edun kannalta merkittavassa
yhteisossa;

2) Suomessa sijaitseva sivuliike, jonka liikevaihto oli yli 40 miljoonaa viimeksi paattynytté
edeltaneella tilikaudella, on viimekatisesti sellaisen ETA-alueen alueen ulkopuolisen yri-
tyksen hallinnassa, jolla ei ole 1 kohdassa tarkoitettua madraysvaltaa suomalaisessa suur-
yrityksessé taikka pienessa tai keskisuuressa yleisen edun kannalta merkittavassa yhtei-
SOssd;

[2 mom.] Mitd 1 ja 2 momentissa séadetadn, ei sovelleta, jos liikevaihto ETA-alueella oli
yhteensd enintaddn 150 miljoonaa euroa kahtena viimeksi péattyneena tilikautena ETA-alueen
ulkopuolisella yrityksell& yksin tai yhdessa sen konserniyritysten kanssa.

[3 mom.] Edell& 1 momentissa tarkoitetun suomalaisen yrityksen ja sivuliikkeen tulee julkis-
taa kestavyysraportti, joka on laadittu tilinpaatdsdirektiivin 40 b artiklassa tarkoitettujen stan-
dardien mukaisesti. Kestavyysraportissa, joka koskee perimmadisen emoyrityksen konsernia,
esitetdan:

1) tiedot liiketoiminnan suhteesta kestavyysseikkoihin seka tiedot toimintaperiaatteista 4
8:44 vastaavalla tavalla, lukuun ottamatta mainitun pykalan 1 ja 2 kohdassa tarkoitet-
tuja seikkoja;

2) kestavyysseikkoja koskevat tavoitteet 5 8:44 vastaavalla tavalla;

3) tiedot johto- ja valvontaelimisté 6 8:44 vastaavalla tavalla;

4) asianmukaista huolellisuutta koskevat menettelyt 7 §:44 vastaavalla tavalla;

5) indikaattorit 9 §:44 vastaavalla tavalla.

[4 mom.] Poiketen siit4, mit4 saddetdan 3 momentin ensimmaisessé virkkeessd, kestavyys-
raportti voidaan laatia:

1) tilinpéatosdirektiivin 29 b artiklan nojalla hyvéksyttyjen standardien mukaisesti, tai

2) tavalla, joka vastaa 1 kohdassa tarkoitettujen standardien vaatimuksia.

[5 mom.] Edella 4 momentin 2 kohdassa tarkoitettu vastaavuus maaritetadn komission paa-
toksella perustuen 23 artiklan 4 kohdan kolmanteen alakohtaan avoimuusdirektiivissa.

[6 mom.] Jollei suomalaisella yritykselld tai sivuliikkeelld ole kdytdssaan kestévyysraportoin-
tiin tarvittavia tietoja, sen on pyydettéva niitd 1 momentissa tarkoitetulla ET A-alueen ulkopuo-
liselta yritykseltd. Jollei kaikkia tietoja saada, kestavyysraportti tulee laatia kdyttssa olevista
tiedoista ja siihen tulee siséllyttaa selvitys, josta ilmenee, mitd tietoja ETA-alueen ulkopuolinen
yritys ei ole luovuttanut.

[7 mom.] Julkistettavaan kestavyysraporttiin tulee liittdd varmennuskertomus, joka laadi-
taan:

1) ETA-alueen ulkopuolisen yrityksen sijaintivaltion lain mukaisesti, tai

2) tilintarkastuslain vaatimusten mukaisesti.

[8 mom.] Jos ETA-alueen ulkopuolinen yritys ei luovuta 7 momentissa tarkoitettua varmen-
nuskertomusta, tasta tulee ilmoittaa kestavyysraportissa.

[9 mom.] Taman pykalan mukaisen kestavyysraportin ja varmennuskertomuksen julkistami-
sesta vastaavat parhaan tietonsa ja kykynsa mukaan:

1) edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun suomalaisessa suuryrityksessa taikka pienessa
tai keskisuuressa yleisen edun kannalta merkittavéssa yhteisdssa sen hallinto-, johto- ja
valvontaelinten jasenet yhteisesti,
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2) edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu sivuliike.
[10 mom.] Edella tassé pykalassa tarkoitettu julkistaminen tulee tehdd 6 kuukauden kuluessa
sen tilikauden paattymisesta, jota kestévyysraportti koskee.

27§
Kestavyysraportointiaineiston sailyttaminen

Kestévyysraportissa ja konsernikestavyysraportissa esitettyjen tietojen perustana oleva ai-
neisto on sailytettava huolellisesti vahintaan kuusi vuotta kestavyysraportin tarkoittaman tili-
kauden paattymisesté siten, ettd niiden tarkastelu Suomesta ké&sin on mahdollista viranomaiselle
ilman aiheetonta viivetta.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 2023.

Taté lakia sovelletaan:

1. 1.1.2024 ja sen jalkeen alkavina tilikausina yleisen edun kannalta merkittdvassa yhteisossa,
i) joka on kooltaan suuryritys, ja
i) jolla on keskimééarin 500 tydntekijaa tilikauden aikana;

2. edelld 1 kohdassa tarkoitettuina tilikausina yleisen edun kannalta merkittdvassa yhteisossa,
i) joka on emoyritys suurkonsernissa, ja
i) jonka konsernissa on keskimé&arin 500 tyontekijéa tilikauden aikana;

3. 1.1.2025 ja sen jalkeen alkavina tilikausina
i) muussa suuryrityksessa kuin mitd tarkoitetaan 1 kohdassa, ja
i) muussa suurkonsernin emoyrityksessa kuin mité tarkoitetaan 2 kohdassa;

4. 1.1.2026 ja sen jalkeen alkavina tilikausina 1 luvun 9 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa
yleisen edun kannalta merkittavassa yhteisdssa, jos se on kooltaan keskisuuri tai pienyritys;

5. edelld 4 kohdassa tarkoitettuina tilikausina vakavaraisuusasetuksen mukaisessa pienessa tai
rakenteeltaan yksinkertaisessa laitoksessa, jos se on
i) suuryritys, tai
ii) yleisen edun kannalta merkittava yhteiso, joka on kooltaan keskisuuri tai pienyritys;

6. edelld 4 kohdassa tarkoitettuina tilikausina vakuutusyhtitlain mukaisessa vakuutuskytkos-
yrityksessa tai jalleenvakuutuskytkosyrityksessa, jos se on
i) suuryritys, tai
i) 1 luvun 9 8&:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu yleisen edun kannalta merkittava yh-
teiso, joka on kooltaan keskisuuri tai pienyritys.

Sen estdméttd, mitd edelld sdddetddn soveltamisesta, sellainen pienyritys ja keskikokoinen
yritys, jonka arvopaperi on otettu kaupankaynnin kohteeksi sdannellyllad markkinalla, saa laatia
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toimintakertomuksensa ilman kestévyysraporttia edellyttaen, ettd toimintakertomuksessa ilmoi-
tetaan syy télle menettelylle. Tassa kohdassa tarkoitettu poikkeusmahdollisuus koskee ennen
1.1.2028 alkavia tilikausia.
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Laki

tilintarkastuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan tilintarkastuslain (1141/2015) 2 luvun 11 §:n otsikko, 3 luvun otsikko, 3 §:n 1
momentti, 5 §:n 2 ja 4 momentti, 5 a, 8, 9 ja 10 8:t, 4 luvun otsikko, 9 §:n 3 momentti, 12 §:n
otsikko, 5 luvun otsikko, 2 &:n otsikko, 6 luvun 4 §:n 1 ja 5 momentti, 9 §:n 2 momentin 3 kohta
ja 3 momentin 1 kohta, 8 luvun 8 §:n 2 momentti, 10 luvun 2 §:n 2 momentti, 4§,58n1ja2
momentti, 9 §:n otsikko

lisatdan 1 luvun 1 8:84n uusi 7 ja 8 momentti, 2 §:n 1 momenttiin uudet 12 — 17 kohdat ja
uusi 2 momentti, 2 luvun 1 §:88n uusi 3 momentti, uudet 2 a, 3 a ja 7 a 8:t, 8 §:44n uusi 5
momentti, uudet 8 a, 9 aja 10 a 8:t ja 11 8:4an uusi 2 momentti, 3 luvun 1 §:44n uusi 3 momentti
jauudetla,2a,3a,5b8&:t 4 luvun 1 8:4an uusi 2 momentti, 2 §:44n uusi 2 momentti, 3 §:44n
uusi 3 momentti, 4 §:48n uusi 2 ja 3 momentti, 5 8:44n uusi 2 momentti, uusi 8 a §, 9 §:44n uusi
2 ja 4 momentti, uudet 10 a ja 11 a 8:t, 12 §:4an uusi 3 momentti ja 13 8:4&n uusi 6 momentti,
5 luvun 2 8:8an uusi 5 momentti ja uudet 4 a ja4 b §, 6 lukuun uudet 1a ja 3 a §:t, 6 §:44n uusi
5 momentti, 9 8:n 2 momenttiin uusi 4 a kohta ja 7 momentti, 10 §:d4n uusi 3 momentti ja 11
§:84n uusi 3 momentti, 7 lukuun uusi 10 §, 8 lukuun uusi 9 §, 9 lukuun uusi 4 §, 10 luvun 1
§:4an uusi 3 momentti, 2 §:44n uusi 7 momentti, uusi 3 a §, 7 8:4an uusi 3 momentti ja uusi 9 a
§ seka 11 luvun 1 §8:n 3 momenttiin uusi 3 a kohta, seuraavasti:

1 luku
Y leiset saannokset
18

Soveltamisala

[7 mom.] Sen liséksi, mit4 edelld sdadetadn, tata lakia sovelletaan kestavyysraportoinnin var-
mentamiseen, jota tarkoitetaan Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivissa (EU)
2022/2464 asetuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja
direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestavyysraportoinnin osalta.

[8 mom.] Jos toimeksiannon kestavyysraportoinnin varmentamisesta antaa yhteiso, jota ei ole
laissa velvoitettu kestavyysraportin laatimiseen, noudatetaan toimeksiannon suorittamisessa,
mitd tassa laissa sédadetdan kestavyysraportoinnin varmentamisesta.
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28
Maaritelmat

[1 mom.] Té&ssé laissa tarkoitetaan:

12) emoyrityksella kirjanpitolain 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettua yhteisoa tai séatiota;

13) maaraysvallassa olevalla yrityksella kirjanpitolain 1 luvun 5 8:ssd tarkoitettua yhteisoé;

14) konsernin tilintarkastajalla yhta tai useampaa tilintarkastajaa tai tilintarkastusyhteisoé,
joka suorittaa konsernitilinpaatoksen tilintarkastuksen;

15) tilinpaatosdirektiivilla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2013/34/EU tietyn-
tyyppisten yritysten vuositilinpadtoksista, konsernitilinpaatoksista ja niihin liittyvista ker-
tomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja
neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta;

16) tilintarkastusdirektiivilla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2006/43/EY ti-
linp&étosten ja konsolidoitujen tilinpaatosten lakisaateisesta tilintarkastuksesta, direktii-
vien 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sek& neuvoston direktiivin 84/253/ETY
kumoamisesta;

17) tilintarkastusasetuksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 537/2014
yleisen edun kannalta merkittavien yhteisojen lakisaateisté tilintarkastusta koskevista eri-
tyisvaatimuksista ja komission paatéksen 2005/909/EY kumoamisesta.

[2 mom.] Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kestavyysseikoilla kirjanpitolain 7 luvun 2 8:ss tarkoitettuja seikkoja;

2) kestavyysraportoinnilla kirjanpitolain 7 luvussa sédédettya kestavyysraportointia;

3) kestavyysraportointivarmentamisella luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon tarjoamaa
palvelua, josta annetaan 3 luvun 5 a 8:ssd tarkoitettu kestavyysraportoinnin varmennus-
kertomus;

4) kestavyysraportointitarkastajalla HT-tilintarkastajaa, joka on hyvéksytty suorittamaan
my0s kestévyysraportointivarmennusta;

5) kestavyystarkastusyhteisolla tilintarkastusyhteisod, jonka palveluksessa oleva kestavyys-
raportointitarkastaja suorittaa tilintarkastusyhteisén saaman toimeksiannon kestavyysra-
portointivarmennuksesta ja joka on myds tahén toimintaan rekisterdity tilintarkastusyh-
teisona.

6) paavastuullisella kestavyystarkastajalla kestavyysraportointitarkastajaa, joka allekirjoit-
taa 3 luvun 5a §:ssd tarkoitetun kestavyysraportoinnin varmennuskertomuksen, tai jonka
kestavyysraportoinnin tarkastusyhteisd on muutoin nimennyt hoitamaan saamaansa toi-
meksiantoa kestavyysraportointivarmentamisesta;

7) konsernikestavyystarkastajalla yhta tai useampaa kestavyysraportointitarkastajaa tai kes-
tavyystarkastusyhteistd, joka varmentaa konsernin kestavyysraportoinnin;

8) kestavyysvarmennuslaitoksella sellaista oikeushenkild, joka on jossakin ETA-valtiossa
akkreditoitu tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaé akkreditointia ja markkinavalvontaa
koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston antaman asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti tar-
joamaan tilinpaatosdirektiivin 34 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan a a alakohdassa tar-
koitettua palvelua kestavyysraportointivarmentamisessa;

9) raportointistandardilla tilinpaatosdirektiivin 29 b tai 29 ¢ artiklan nojalla hyvaksyttya
standardia;

10) kestavyysvarmennusstandardilla tilintarkastusdirektiivin 26 a artiklassa méariteltya stan-
dardia.
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[3 mom.] Edelld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuna paavastuullisena kestavyystarkasta-
jana pidetadan myds sitd, jonka kestavyystarkastusyhteisd on nimetty hoitamaan toimeksiantoa
kestévyysraportoinnin varmentamisesta

1) konsernissa; tai

2) olennaisessa tytaryrityksessa.

[4 mom.] Téssd laissa tarkoitetaan ETA:n ulkopuolisella tarkastajalla luonnollista henkil 64,

1) joka on Euroopan talousalueen ulkopuolisessa valtiossa hyvéksytty suorittamaan siiné

valtiossa perustettujen oikeushenkildiden tilintarkastusta tai kestavyysraportointivarmen-
nusta; ja

2) jota ei ole rekisterdity ETA-valtiossa tilintarkastajaksi tai kestavyysraportointivarmenta-

jaksi.

[5 mom.] Téssd laissa tarkoitetaan ETA:n ulkopuolisella tarkastusyhteisdlla oikeushenkil6a,

1) joka on Euroopan talousalueen ulkopuolisessa valtiossa hyvaksytty suorittamaan siind

valtiossa perustettujen oikeushenkildiden tilintarkastusta tai kestavyysraportointivarmen-
nusta; ja

2) jota ei ole rekisterdity ETA-valtiossa tilintarkastusyhteisoksi tai kestavyystarkastusyhtei-

soksi.

2 luku

Velvollisuus toimituttaa tilintarkastus ja kestéavyysraportoinnin varmennus

18§
Tilintarkastajan ja kestavyysraportointitarkastajan yleinen kelpoisuus

[3 mom.] Mité edelld tassa pykaldssa saadetaan, koskee myos kestavyysraportointitarkastajaa.
2a8§
Velvollisuus kestavyysraportoinnin varmentamiseen

Kirjanpitolain 7 luvussa tarkoitetun yhteisén on valittava kestavyysraportointinsa varmenta-
jaksi kestavyysraportointitarkastaja, jollei muualla laissa toisin séadeta.

3a§
Velvollisuus valita kestavyysraportointitarkastajalle varahenkild
Kestdvyysraportointitarkastajalle on valittava varahenkild, johon sovelletaan sdannoksié kes-

tvyysraportointitarkastajasta. Varahenkiloksi voidaan valita kestavyystarkastusyhteisd. Jos
kestavyystarkastusyhteiso valitaan kestavyysvarmentamiseen, varahenkil9d ei tarvitse valita.
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7a8
Paavastuullinen kestavyysraportointitarkastaja

Jos kestdvyysraportoinnin varmentajaksi on valittu kestévyystarkastusyhteiso, siihen ja paa-
vastuulliseen kestavyysraportointitarkastajaan sovelletaan, mita 7 8:ss& saadetaan.

88
Patentti- ja rekisterihallituksen velvollisuus maarata tilintarkastaja

[5 mom.] Edella téssé pykaléssa tarkoitettuun tehtdvaén voidaan maaraté vain tilintarkastaja
tai tilintarkastusyhteisd, joka on suostunut tehtavaan.

8as§
Patentti- ja rekisterihallituksen velvollisuus maarata kestavyysraportointitarkastaja
Jos kestdvyysraportointitarkastajaa ei ole valittu tdméan tai muun lain mukaisesti, Patentti- ja
rekisterihallituksen on ilmoituksesta maarattava yhteisolle kelpoisuusehdot tayttava kestavyys-
raportointitarkastaja. Maaradmiseen sovelletaan, mita 8 §:ssa saddetaan.
9a8§
Kestavyysraportointitarkastajan erottaminen ja eroaminen
Mitd 9 §:ssd saddetdén, sovelletaan kestavyysraportointitarkastajan erottamiseen ja erottami-
seen.
10a8§
Tietojen antaminen seuraavalle kestavyysraportointitarkastajalle

Mitd 10 §:ssé saddetddn tietojen antamisesta, koskee myds kestavyysraportointitarkastajaa ja
kestavyysvarmennuslaitosta.
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11§

Tilintarkastajan ja kestavyysraportointitarkastajan valintaa rajoittavien sopimusehtojen kielto

[2 mom.] Mitd 1 momentissa sdadetaan, koskee myds kestavyysraportointitarkastajaa.

3 luku
Tilintarkastuksen ja kestavyysraportointivarmentamisen sisalto
18§

Tilintarkastuksen kohde

[3 mom.] Tilintarkastajan tulee kéyttaa riittavasti aikaa ja varata riittavasti resursseja 1 mo-
mentissa tarkoitetun tehtavan suorittamiseksi asianmukaisesti.

la8
Kestavyysraportointivarmennuksen kohde

[1 mom.] Téssé laissa tarkoitetun kestavyysraportointivarmennuksen kohteena ovat ne toi-
mintakertomukseen sisaltyvét tiedot, jotka yhteiso on esittanyt kestavyysraporttinaan.

[2 mom.] Kestavyysraportointitarkastajan tulee kdyttaa riittavasti aikaa ja varata riittavasti
resursseja 1 momentissa tarkoitetun tehtavan suorittamiseksi.

2a8§
Konsernikestavyysraportoinnin varmentaminen

[1 mom.] Konsernikestavyystarkastaja vastaa 5 a §:ssd tarkoitetusta varmennuskertomuksesta
konsernin kestavyysraportoinnin osalta.

[2 mom.] Konsernikestavyystarkastaja arvioi konsernin kestavyysraportoinnin varmenta-
mista varten suoritetun tyon ja dokumentoi tyon luonteen, ajoituksen ja laajuuden myds silloin,
kun tyon suorittaja on:

1) kestévyysvarmennuslaitos,

2) ETA:n ulkopuolinen tarkastaja, tai

3) ETA:n ulkopuolinen tarkastusyhteiso.

[3 mom.] Edella 2 momentissa tarkoitetussa tehtavassa konsernikestavyystarkastajan tulee
kayda lapi:

1) laaditun varmennusdokumentaation merkitykselliset osat, jos lapikdynti on tarpeen mai-

nitun momentin mukaisen arvion tekemiseksi asianomaisessa konsernissa, ja

2) suoritettu ty6é konsernin kestavyysraportoinnin varmentamiseksi.

[4 mom.] Edelld 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettu lapik&ynti on dokumentoitava.

[5 mom.] Konsernikestdvyystarkastajan tulee pyytdd 3 momentissa tarkoitetuilta suostumus
saadakseen kéyttoonsa dokumentaation, johon voidaan tukeutua konsernikestavyysraportoinnin
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varmentamiseksi. Jos tallaista dokumentaatiota ei saada tytéryrityksestd, konserninkesta-
vyystarkastajan on:

1) ilmoitettava siitd Tilintarkastusvalvonnalle ilman aiheetonta viivytysta, ja

2) ryhdyttava tadydentaviin varmennustoimiin tytaryrityksessé tai muihin asianmukaisiin toi-

menpiteisiin.

[6 mom.] Jos konsernikestavyysraportoinnin varmentaminen tulee laaduntarkastuksen tai tut-
kinnan kohteeksi, konsernikestavyystarkastajan tulee pyynndsta asettaa asianomaisen viran-
omaisen saataville edelld tassé pykalassa tarkoitettu dokumentaatio, mukaan lukien konsernin
kestavyysraportoinnin varmentamisen kannalta merkitykselliset tyGpaperit. Viranomainen voi
tehd& virka-apupyynnon ulkomaiselle viranomaiselle tdydentdvan dokumentaation saamiseksi
2 §:n 2 momentissa tarkoitetulta taholta.

[7 mom.] Jos 6 momentin mukaisessa tilanteessa ei ole sovittu 2 momentissa tarkoitetun tahon
kanssa tyonjaosta, konsernikestavyystarkastaja vastaa myods tdméan tahon laatiman dokumentaa-
tion asettamisesta saataville, mukaan lukien konsernin kestavyysraportoinnin varmentamisen
kannalta merkitykselliset tyGpaperit. Taméan varmistamiseksi konsernikestévyystarkastajan on
séilytettava jaljennokset dokumentaatiosta tai sovittava 2 momentissa tarkoitetun kanssa rajoit-
tamattomasta paasysta tallaiseen dokumentaatioon taikka ryhdyttava muihin asianmukaisiin toi-
miin. Jos oikeudellinen tai muu syy estdd varmentamiseen liittyvien tydpaperien siirtdmisen
ETA:n ulkopuolisesta valtiosta konsernikestavyystarkastajalle, taman sailyttaméssa dokumen-
taatiossa on todennettava,

1) toimet, joihin on ryhdytty pa&syn saamiseksi; ja

2) este, jos se perustuu muuhun syyhyn kuin ETA:n ulkopuolisen valtion lakiin.

38
Kansainvaliset tilintarkastusstandardit

Sen liséksi, mitd tassa laissa ja sen nojalla annetuissa sdédoksissa saadetédédn, 1 luvun 1 8:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tehtavassa on noudatettava tilintarkastusdirektiivin 26 artik-
lassa tarkoitettuja, unionissa sovellettaviksi hyvéksyttyja tilintarkastusstandardeja (kansainva-
liset tilintarkastusstandardit).

3a§
Kestavyysvarmennusstandardit
[1 mom.] Kestavyysraportoinnin varmentamisessa on noudatettava kestavyysvarmennusstan-
dardeja, jotka komissio on hyvéksynyt tilintarkastusdirektiivin 26 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

[2 mom.] Ennen 1 momentissa tarkoitettua hyvaksymista kestavyysraportoinnin varmentami-
sessa noudatettu muu standardi on nimettdva kestdvyysraportoinnin varmennuskertomuksessa.
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58
Tilintarkastuskertomus

3) onko toimintakertomus laadittu noudattaen siihen sovellettavia sdéannoksia lukuunotta-
matta sitd, mit& kestévyysraportista sdadetddn kirjanpitolain 7 luvussa ja kestavyysrapor-
tointistandardeissa;

4) ovatko tilikauden toimintakertomuksen ja tilinpa4toksen tiedot yhdenmukaisia lukuun-
ottamatta sita, mité kestavyysraportista saddetaan kirjanpitolain 7 luvussa ja kestavyysra-
portointistandardeissa.

[4 mom.] Tilintarkastuskertomuksessa on liséksi todettava, onko tilintarkastaja tilintarkastuk-
sen yhteydessd saamiensa tietojen perusteella havainnut olennaisia virheellisyyksié toiminta-
kertomuksessa, sekd ilmoitettava ndiden virheellisyyksien luonteesta. Mita edelld tdss& momen-
tissa saddetdan, koskee toimintakertomukseen sisaltyvéan kestavyysraportin tietoja, jos tilintar-
kastaja on valittu myds kestdvyysraportointitarkastajaksi.

5a8§
Kestavyysraportoinnin varmennuskertomus

[1 mom.] Kultakin tilikaudelta on annettava paivatty ja allekirjoitettu varmennuskertomus,

jossa

1) vyksiloidaan kertomuksen kohteena oleva yhteiso ja kestavyysraportti, ja

2) esitetddn kuvaus varmentamisen laajuudesta yksildiden ne kestdvyysvarmennusstandar-
dit, joiden mukaisesti varmentaminen on suoritettu.

[2 mom.] Varmennuskertomuksessa on annettava lausunto siitd, noudatetaanko kestavyysra-

portissa kirjanpitolain 7 luvun vaatimuksia. Lausunto kasittdd my0ds seuraavat seikat:

1) kestavyysraportointistandardien noudattaminen;

2) prosessi, jolla on yksil@ity tiedot raportointistandardien mukaista raportoimista varten;

3) kestévyysraportin tietojen merkitseminen kirjanpitolain 7 luvun 21 §:n 1 momentin mu-
kaisilla tunnisteilla;

4) kestavaa sijoittamista helpottavasta kehyksesté ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttami-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman asetuksen (EU) 2020/852 artiklassa 8
séédettyjd vaatimusten noudattaminen.

[3 mom.] Kestavyysraportointitarkastajan on suoritettava toimeksiantonsa siten, etta 2 mo-
mentin tarkoittama lausunto esitetddn ainakin rajoitetun varmuuden antavana johtopaattksena
siitd, ettei ole havaittu mitaan seikkaa, jonka perusteella voitaisiin paatelld, etta raportointi on
oleellisesti vaarin.

[4 mom.] Sen lisaksi, mitd 1 — 3 momentissa sdadetaan, kertomuksen laadinnassa noudate-
taan sdadoksia, jotka komissio antaa tilintarkastusdirektiivin 26 a artiklan 1 kohdan nojalla.

[5 mom.] Jos on valittu useita kestavyysraportointitarkastajia tai kestavyysraportoinnin tar-
kastusyhteisdja, ne antavat yhteisen varmennuskertomuksen ja lausunnon. Jos valitut ovat eri-
mielisid, varmennuskertomuksessa on ilmoitettava erimielisyyden syy ja kunkin valitun on
esitettava erillinen lausuntonsa.
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[6 mom.] Kestavyysraportointitarkastajan on allekirjoitettava ja paivattava varmennusker-
tomuksensa. Kestavyystarkastusyhteison puolesta varmennuskertomuksen allekirjoittaa var-
mentajana toiminut kestavyysraportointitarkastaja. Jos varmennuksen toimittamista varten on
valittu useita kestavyysraportointitarkastajia tai kestavyystarkastusyhteisoja, kunkin tarkasta-
jan ja kunkin yhteison puolesta toimivan tarkastajan on allekirjoitettava varmennuskertomus.

[7 mom.] Jos kestavyysraportointitarkastajana toimii sama henkild kuin tilintarkastajana,
varmennuskertomus saadaan sisallyttaa tilintarkastuskertomukseen sen erillisend osana. Sama
koskee tilannetta, jossa tilintarkastusyhteisd suorittaa myds kestavyysraportoinnin varmen-
nuksen.

[8 mom.] Varmennuskertomukseen, joka annetaan konsernin kestavyysraportoinnista, so-
velletaan taman pykélan vaatimuksia.

5b8§

Tilintarkastuskertomuksen tai kestavyysraportoinnin varmennuskertomuksen puutteellisuu-
desta ilmoittaminen

[1 mom.] Tilintarkastuslautakunnalla on oikeus julkistaa verkkosivuillaan ilmoitus siita,
etta tilintarkastajan antama tilintarkastuskertomus ei tayta siitd annettuja saannoksia. Ilmoi-
tuksessa on mainittava, mista tilintarkastuskertomuksesta ja tilintarkastajasta on kyse.

[2 mom.] Mit& 1 momentissa sdadetdén, sovelletaan myas siind tapauksessa, etta kestavyys-
raportointitarkastajan varmennuskertomus ei tayté siitd annettuja saannoksia.

88§
Palkkion maaraytyminen tilintarkastuksesta ja kestéavyysraportointivarmennuksesta

[1 mom.] Tilintarkastuksesta tai kestdvyysraportointivarmennuksesta maksettava palkkio ei
saa maaraytya:
1) ehdollisesti, tai
2) yhteisolle tai saatidlle tarjottavien oheispalvelujen maarén perusteella.
[2 mom.] Palkkio ei saa muutoinkaan maéraytya tavalla, joka voi vaarantaa riippumatto-
muuden tilintarkastuksessa tai kestavyysraportoinnin varmennuksessa.

98§

Yhteison ja saation toimielinten velvollisuus avustaa tilintarkastajaa ja kestavyysraportointi-
tarkastajaa

Yhtidmiesten tai hallituksen ja toimitusjohtajan taikka vastaavien toimielinten on varattava
tilintarkastajalle ja kestavyysraportointitarkastajalle tilaisuus toimittaa tilintarkastus tai kesta-
vyysraportointivarmennus siind laajuudessa kuin tdmé katsoo sen tarpeelliseksi sekd annet-
tava sellaista selvitysta ja apua, jota tilintarkastaja tai kestavyysraportointitarkastaja pyytaa.
Tytéryrityksen yhtiomiehelld, hallituksella ja toimitusjohtajalla tai vastaavalla toimielimella
on sama velvollisuus emoyrityksen tilintarkastajaa tai kestavyysraportointitarkastajaa koh-
taan.
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10§
Tilintarkastajan ja kestavyysraportointitarkastajan lasnaolo yhteison tai saation kokouksessa

[1 mom.] Tilintarkastajalla ja kestdvyysraportointitarkastajalla on oikeus olla lasna ja kayttaa
puhevaltaa yhteison tai sadtion toimielimen kokouksessa, jossa kasitellddn hanen tehtaviinsa
liittyvié asioita.

[2 mom.] Tilintarkastajan ja kestévyysraportointitarkastajan on oltava kokouksessa l&sné, jos
kéasiteltavat asiat ovat sellaisia, ettd hdnen l&sndolonsa on tarpeen.

[3 mom.] Tilintarkastajan ja kestavyysraportointitarkastajan on yhtiokokouksen tai vastaavan
toimielimen pyynnosta annettava tarkempia tietoja seikoista, jotka voivat vaikuttaa kokouksessa
kasiteltavan asian arviointiin. Tietoja ei kuitenkaan saa antaa, jos niiden antaminen aiheuttaisi
yhteisolle olennaista haittaa.

4 luku
Tilintarkastajaa ja kestavyysraportointitarkastajaa koskevat muut sdannokset
18

Ammattieettiset periaatteet

[2 mom.] Mitd 1 momentissa sdadetaan, koskee myos kestavyysraportointitarkastajaa.

28
Ammattitaidon yllapitaminen ja kehittdminen

[2 mom.] Mit& 1 momentissa séadetddn, koskee myos kestévyysraportointitarkastajaa.

38
Hyva tilintarkastustapa ja hyvéa tapa kestavyysraportointivarmentamisessa

[3 mom.] Kestavyysraportointivarmentamiseen kuuluvia tehtdvia suoritettaessa on noudatet-
tava hyva tapaa, joka vastaa mitd 1 momentissa saadetaan.
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48

Aineiston sailyttaminen

[2 mom.] Kestdvyysraportointitarkastajan ja kestdvyystarkastusyhteisén on sailytettava va-
hintdan kuusi vuotta asiakirjat, jotka ovat merkityksellisia:

1) kestavyysraportoinnin varmennuskertomuksen perustana; tai

2) todentamaan kestavyysraportoinnin varmentamista koskevien sdanngsten noudattamista.

[3 mom.] Edella tassa pykélassa tarkoitettuihin asiakirjoihin kuuluvat my6s asiakkaan teke-
mat kirjalliset huomautukset tai reklamaatiot tilintarkastuksesta tai kestavyysraportointivarmen-
nuksesta.

58

Laadunvarmistus

[2 mom.] Mitd 1 momentissa sdadetaan, koskee myos kestavyysraportointitarkastajaa.

8as§

Riippumattomuus ja esteellisyys seka salassapitovelvollisuus kestavyysraportoinnin varmenta-
misessa

Mitd 6 — 8 §:ssé sdddetdén, sovelletaan myds kestavyysraportoinnin varmentamista koske-
vaan toimeksiantoon.

98§
Asiakasrekisteri

[2 mom.] Kestdvyysraportointitarkastajan ja kestavyystarkastusyhteison asiakasrekisterissa
on oltava kunkin kestdvyysvarmennusasiakkaan osalta ainakin

1) edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot;

2) tieto padvastuullisen kestavyysraportointitarkastajan nimesta;

3) erikseen kestavyysraportointivarmennuksesta perityt palkkiot ja muista palveluista peri-

tyt palkkiot kultakin asiakkaan tilikaudelta.

[3 mom.] Asiakasrekisterissd olevat asiakastiedot on sailytettava 10 vuotta asianomaisen ti-
lintarkastus- tai kestdvyysvarmennustoimeksiannon paattymisesta.

[4 mom.] Jos toimeksianto koskee niin lakisaateista tilintarkastusta kuin kestavyysraportoin-
tivarmennusta, 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan séilyttdd 1 momentin mukaisessa asia-
kasrekisterissa.
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10a8§
Kestavyystarkastuskansio

[1 mom.] Kestévyysraportointitarkastajan ja kestavyystarkastusyhteison tulee koota kutakin
kestavyysraportoinnin varmentamistoimeksiantoa koskevat merkitykselliset tiedot ja asiakirjat
kestavyystarkastuskansioon, joka on suljettava viimeistdén 60 vuorokauden kuluttua kestavyys-
raportoinnin varmennuskertomuksen allekirjoittamisesta.

[2 mom.] Jos tilintarkastaja toimii saman asiakkaan kestévyysraportointitarkastajana, 1 mo-
mentissa tarkoitetut tiedot voidaan siséallyttaa tilintarkastuskansioon. Mita edelld tdss& momen-
tissa sdadetadn, koskee myos tilannetta, jossa tilintarkastusyhteiso toimii saman asiakkaan kes-
tavyystarkastusyhteisona.

11a8§

Kestavyysraportointitarkastajan siirtyminen kestévyysraportin laatineen yhteison palveluk-
seen

Mita 11 §:ssd saadetadn, koskee myds kestavyysraportointitarkastajan ja muun mainitussa py-

kalassa tarkoitetun henkilon siirtymisté siihen yhteisdon, jonka kestdvyysraportti on ollut var-
mennuksen kohteena.

12§

Tilintarkastajan ja kestavyysraportointitarkastajan toiminnan jarjestaminen

[3 mom.] Mita 1 momentissa sdadetaan, koskee myos kestavyysraportointitarkastajaa.

138§
Epailyksista ilmoittaminen

[6 mom.] Mit& 1 momentissa sdadetaan, koskee myos kestavyysraportointitarkastajaa.
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5 luku

Erityissdannokset yleisen edun kannalta merkittavan yhteison tilintarkastuksesta ja kes-
tavyysraportointivarmennuksesta

18

Toimikausien enimmaiskesto

[6 mom.] Mita edelld tassa pykaldssa saadetadn, koskee myds kestavyysraportointitarkastajaa.

28
Tilintarkastajan ja kestavyysraportointitarkastajan erottaminen tuomioistuimen paatoksella

[5 mom.] Mité edelld tassa pykaldssa saddetaédn, koskee myos kestavyysraportointitarkastajaa.

438

Kestavyysraportointivarmennukseen perustuvat rajoitukset oheispalvelujen tarjoamiselle ylei-
sen edun kannalta merkittavassa yhteisossa

[1 mom.] Kestavyysraportointitarkastaja, joka varmentaa kestavyysraportoinnin yleisen edun
kannalta merkittavassa yhteisdssa, ei saa tarjota talle yhteistlle suoraan tai valillisesti tilintar-
kastusasetuksen 5 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan b, ¢ ja f — k alakohdassa tarkoitettuja
palveluja

1) ajanjaksona, joka alkaa kestavyysraportoinnin tarkoittaman tilikauden alusta ja pééattyy,

kun varmennuskertomus annetaan; ja

2) edelld 1 kohdassa tarkoitettuna ajanjaksona ja sita valittdmasti edeltdvana tilikautena, jos

kyse on tilintarkastusasetuksen 5 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan e alakohdassa tar-
koitetuista palveluista.

[2 mom.] Mitd 1 momentissa saadetddn kestavyysraportointitarkastajasta, koskee myds kes-
tavyystarkastusyhteisod ja sita ketjua, johon kestavyysraportointitarkastaja tai kestavyystarkas-
tusyhteist kuuluu.

[3 mom.] Mité edelld tassa pykaldssa sdadetéan, koskee myds 1 kohdassa tarkoitettujen pal-
velujen tarjoamista sellaiselle emoyritykselle tai sen maardysvallassa olevalle yritykselle, joka
sijaitsee ETA-alueella.

[4 mom.] Jos tarkastusvaliokunta on arvioituaan riippumattomuuteen kohdistuvat uhat ja niita
koskevat varotoimet antanut luvan, kestavyysraportointitarkastaja ja 2 momentissa mainitut saa-
vat tarjota oheispalveluita lukuun ottamatta niit4 palveluita, joista sdddetdan 1 momentissa, ti-
lintarkastusasetuksen 5 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tai mainitun artiklan 2 kohdassa.
Arviointia varten tarkastusvaliokunnalle tulee toimittaa selvitys 4 luvun 6 8:n mukaisesta riip-
pumattomuudesta.
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[5 mom.] Jos kestavyysraportointitarkastajan kanssa samaan ketjuun kuuluva jasen tarjoaa 1
momentissa tarkoitettuja palveluita sellaiselle yritykselle, joka on yleisen edun kannalta mer-
kittdvan yhteison méardysvallassa ETA:n ulkopuolella, kestavyysraportointitarkastajan on ar-
vioitava, vaarantavatko ndma palvelut sen riippumattomuuden. Kestavyysraportointitarkastajan
on tarvittaessa ryhdyttavé varotoimiin uhkien lieventdmiseksi, jotka aiheutuvat tallaisten palve-
lujen tarjoamisesta ETA:n ulkopuolella. Mita edella tdssa momentissa saddetddn kestavyysra-
portointitarkastajasta, sovelletaan my0ds kestavyystarkastusyhteisoon.

4Db8§
Saantdjen vastaisuudet

Jos yleisen edun kannalta merkittavén yhteison kestavyysraportointitarkastaja epéilee tai ha-
nelld on perustellut syyt epdill tilintarkastusasetuksen 7 artiklassa tarkoitettua sdéntojenvastai-
suutta, hanen tulee menetelld mainitun artiklan mukaisesti.

6 luku

Hyvaksyminen ja rekisterdinti

lag
Kestavyysraportointitarkastajaksi hyvaksyminen

[1 mom.] Tilintarkastusvalvonnan on hakemuksesta hyvaksyttdva kestavyysraportointitar-
kastajaksi hakija, joka tayttda 3 a §:ssa saadetyt hyvaksymisedellytykset. Hyvaksyminen on
voimassa toistaiseksi.

[2 mom.] Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdénnokset ha-
kemusmenettelysta.

3a8
Kestavyysraportointitarkastajan erikoispatevyyden hyvaksymisedellytykset

[1 mom.] Kestévyysraportointitarkastajaksi on hyvéksyttavé luonnollinen henkild,

1) jokatayttad 2 8:n 1 momentin 1-4 kohdassa saddetyt HT-tilintarkastajan edellytykset;

2) jonka korkeakouluopinnot kasittavat seka tiedot kestavyysraportointivarmentamisen kan-
nalta merkityksellisistd aihealueista ettd opastuksen néiden tietojen soveltamiseen kaytan-
nossd; ja

3) joka on suorittanut hyvaksytysti kestavyysraportointitarkastajan erikoistumistutkinnon.

[2 mom.] Sen liséksi mitd 1 momentissa saadetdan, hyvaksyminen edellyttdd 2 §:n 1 momen-

tin 5 kohdan mukaista kaytannén kokemusta kuitenkin siten, ettd kokemuksesta tulee olla va-
hintd4n kahdeksan kuukautta kestavyysraportoinnin tai konsernikestavyysraportoinnin varmen-
tamispalveluita taikka muista kestavyysseikkoja koskevista palveluista.
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48
Tutkinnot ja niihin osallistuminen

[1 mom.] HT-tutkinto ja erikoistumistutkinnot jérjestetddn véhintaan kerran kalenterivuo-
dessa.

[5 mom.] Jos henkil6lle on my6nnetty lupa osallistua sek& HT-tutkintoon etté erikoistumis-
tutkintoon, mutta hén ei ole suorittanut hyvéaksytysti HT-tutkintoa, voi henkilt osallistua eri-
koistumistutkintoon vain samanaikaisesti HT-tutkinnon kanssa. Jos han talléin suorit-taa hy-
vaksytysti vain erikoistumistutkinnon, on suoritus voimassa viisi tutkintovuotta seuraavaa ka-
lenterivuotta. Jos henkil6 ei erikoistumistutkinnon voimassaoloaikana suorita hyvaksytysti HT-
tutkintoa, erikoistumistutkinnon suoritus raukeaa.

68
Oikeus kayttaa ammattinimiketta

[5 mom.] Ammattinimikettd kestavyysraportointitarkastaja ja siihen viittaavaa lyhennetta
KRT saa kéyttadd vain 1 §:n mukaisesti kestdvyysraportointitarkastajaksi hyvaksytty luonnolli-
nen henkild. Kestavyystarkastusyhteison ammattinimikettéd saa kayttaa vain 1 luvun 2 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu tilintarkastustarkastusyhteiso.

98§
Tilintarkastajarekisteri

[2 mom.] Rekisteriin tallennetaan ainakin seuraavat tiedot:

4a) tieto hyvéksymisesta kestdvyysraportointitarkastajaksi tai kestavyystarkastusyhteisoksi
sekd hyvaksymisajankohta ja hyvaksymisen paattymisajankohta;

[3 mom.] Tiedot sdilytetdan tilintarkastajarekisterissa seuraavasti:

1) 2 momentin 1, 2, 4, 4a ja 5 kohdan tietoja séilytetddn 30 vuotta siitd, kun hyvaksyminen
on kokonaan lakkautettu 7 §:n nojalla tai peruutettu 10 luvun 2 8:n nojalla lainvoimaisella
paatoksella;

[7 mom.] Mitd 4 momentissa saadetdan, sovelletaan myds ETA-valtiossa hyvéksyttyyn ja re-
kisterdityyn kestavyystarkastusyhteisoon, jonka padvastuullinen kestavyystarkastaja tayttad 1 a
8:ssd saadetyt hyvaksymisedellytykset. Mitd 5 momentissa saddetaén, sovelletaan my6s muussa
kuin ETA-valtiossa hyvaksyttyyn ja rekisterdityyn kestavyysraportointitarkastajaan, joka antaa
kestévyysvarmistuskertomuksen muussa kuin ETA-valtiossa rekisterdidyn yhteison kestavyys-
raportista tai konsernikestévyysraportista.
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10 8§

Velvollisuus ilmoittaa hyvaksymisedellytysten ja rekisteritietojen muutoksista

[3 mom.] Mité edelld téssa pykéaldssa saadetddn, sovelletaan myds kestavyysraportointitar-
kastajaan.
118

Tietojensaanti rekistereista

[3 mom.] Mité edelld tassd pykéldssé saddetdan, sovelletaan myds kestavyysraportointitar-
kastajaan.
7 luku
Ohjaus, kehittdminen ja valvonta
88§
Luvun saé@nndsten soveltaminen kestévyysraportointitarkastajaan
Mité edelld tassa luvussa séédetddn ohjauksesta seka kehittdmisesta ja valvonnasta sovelletaan
my0s kestévyysraportointitarkastajaan.
8 luku
Valvontavaltuudet
88§

Ulkopuolisen asiantuntijan kayttaminen

[2 mom.] Asiantuntijalla on oltava kulloisenkin tehtédvén laatuun ja laajuuteen nédhden riittava
aslantuntemus. Jos asiantuntija toimii ulkopuolisena laaduntarkastajana, hanella on oltava hyvéa
perehtyneisyys tilintarkastukseen ja laaduntarkastukseen patevoittava erityiskoulutus. Jos kyse
on kestavyysraportointivarmennuksen laaduntarkastuksesta, asiantuntijan tulee olla hyvin pe-
rehtynyt myds kestavyysseikkoihin.
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98§
Luvun sdé@nndsten soveltaminen kestévyysraportointitarkastajaan

Mité edellé tassd luvussa sdddetdén valvontavaltuuksista, sovelletaan myds kestavyysrapor-
tointitarkastajaan.

9 luku
Tietojen luovuttaminen ja viranomaisyhteistyo
48
Luvun saénndsten soveltaminen kestévyysraportointitarkastajaan

Mité edelld t&sséd luvussa sdédetéan tietojen luovuttamisesta ja viranomaisyhteistyosté sovel-
letaan myos kestavyysraportointitarkastajaan.

10 luku
Seuraamukset
18

Huomautus ja varoitus

[3 mom.] Mitd edella tassa pykalassa saddetdén tilintarkastajasta, sovelletaan myds kesté-
vyysraportointitarkastajaan.

28

Hyvaksymisen peruuttaminen

[2 mom.] Mitd 1 momentissa saadetéan, sovelletaan kestavyysraportointitarkastajaan, joka ei
tayta hyvaksymisen edellytyksid tai on tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta menetellyt
olennaisesti tdssa laissa tai sen nojalla annetuissa séa@nnoksissa taikka muussa lainsaadannossé
olevien kestévyysraportoinnin varmentamista koskevien sadnngsten vastaisesti. Jos 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettu peruste liittyy tilintarkastajan toimintaan KHT-, JHT-tilintarkastajaa
taikka kestavyysraportointitarkastajaa edellyttavassa tehtdvassa ja luonnollisella henkildlld on
edelleen edellytykset toimia tilintarkastajana, tilintarkastuslautakunnan tulee peruuttaa ainoas-
taan kyseisen erikoispéatevyyden hyvéksyminen.

[7 mom.] Mit& 3 — 6 momentissa séadetadan, sovelletaan myods kestavyysraportointitarkasta-
jaan.
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3asg
Maéréaaikainen kielto toimia kestévyysraportointitarkastajana

Jos tilintarkastuslautakunta katsoo, etté varoitus on liian lieva ja hyvaksymisen peruuttaminen
on liian ankara seuraamus, tilintarkastuslautakunta voi Kieltdaa kestédvyysraportointitarkastajaa
tai padvastuullista kestavyysraportointitarkastajaa allekirjoittamasta kestavyysvarmennuskerto-
muksia ja osallistumasta kestavyysraportoinnin varmentamista koskeviin toimeksiantoihin
enintaan kolmen vuoden maéraajaksi.

48
Maéraaikainen kielto toimia tilintarkastusyhteisén hallintoelimissa

Tilintarkastuslautakunta voi Kieltaa tilintarkastajalta, kestvyysraportointitarkastajaa tai tilin-
tarkastusyhteison muulta osakkaalta osallistumisen tilintarkastusyhteison yhtioikeudelliseen
elimeen enintdan kolmen vuoden maaraajaksi, jos han on osallistunut kyseisen hallintoelimen
jasenena erityisen moitittavalla tavalla sellaisen paatdksen tekoon, joka on Euroopan unionin
tilintarkastusasetuksen tai taman lain taikka niiden nojalla annettujen sdanndsten vastainen.

58
Seuraamusmaksu ja sen maaraaminen
[1 mom.] Tilintarkastuslautakunta voi maarata seuraamusmaksun, jos tilintarkastaja tai kes-
tvyysraportointitarkastaja rikkoo 4 luvun 11 tai 11 a §:ssé tarkoitettuja mééraaikoja.

[2 mom.] Seuraamusmaksu 4 luvun 11 tai 11a §:ssé tarkoitetun madraajan rikkomisesta on
enint&dan 50 000 euroa.

78
Seuraamuksista paatettdessa huomioon otettavat seikat

[3 mom.] Mita edella tassa pykalassa saddetaén tilintarkastajasta, sovelletaan myds kesté-
vyysraportointitarkastajaan.

98§

Korvausvelvollisuus tilintarkastajana aiheutetusta vahingosta

78



9a8§
Korvausvelvollisuus kestavyysraportoinnin varmentamisessa aiheutetusta vahingosta

[1 mom.] Kestavyysraportointitarkastaja on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka han on
1 luvun 1 8§:n 6 momentissa tarkoitettua tehtdvad suorittaessaan aiheuttanut tahallisesti tai huo-
limattomuudesta yhteisolle. Sama koskee vahinkoa, joka on tassd tai muussa laissa kestavyys-
raportoinnin varmentamisesta annettua sdédnndsté rikkomalla aiheutettu yhteison osakkaalle, yh-
tiomiehelle tai jasenelle taikka muulle henkil6lle. Kestavyysraportointitarkastaja vastaa myos
vahingosta, jonka hanen apulaisensa tahallisesti tai huolimattomuudesta on aiheuttanut.

[2 mom.] Jos kestévyysraportointitarkastajana on tilintarkastusyhteiso, vahingosta vastaavat
tilintarkastusyhteist seké se, jolla on paéavastuu kestavyysraportoinnin varmennuksen toimitta-
misesta.

[3 mom.] Vahingonkorvauksen sovittelusta sekd korvausvastuun jakaantumisesta kahden tai
useamman korvausvelvollisen kesken s&adetdén vahingonkorvauslaissa.

108

Rangaistussaannokset

[2 mom.] Joka tahallaan 6 luvun 6 8:n vastaisesti kéyttaé tilintarkastajan tai kestavyysrapor-
tointitarkastajan nimiketta tai muuta nimitystd, jonka perusteella voidaan virheellisesti olettaa
hénen olevan tilintarkastaja tai kestavyysraportointitarkastaja, on tuomittava tilintarkastajan tai
kestavyystarkastajan ammattinimikkeen luvattomasta kayttamisesta sakkoon.

[3 mom.] Rangaistus tilintarkastusrikoksesta saddetéan rikoslain (39/1889) 30 luvun 10 a
8:5s4. Saman luvun 10 d §:ss& sdédetdan rangaistus kestavyysvarmennusrikoksesta ja 10 e §:ssé
kestévyysvarmennusrikkomuksesta.

[4 mom.] Rangaistus 4 luvun 8 §:ssa séddetyn tilintarkastajan salassapitovelvollisuuden ja
saman luvun 8 a §:ssa saddetyn kestavyysraportoinnin varmentamista koskevan salassapitovel-
vollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 8:n mukaan, jollei teko ole ran-
gaistava rikoslain 30 luvun 5 tai 6 §:n mukaan taikka jollei siitd muualla laissa saddetd anka-
rampaa rangaistusta.

11 luku
Erindiset saannokset
18

Muutoksenhaku

[3 mom.] Tilintarkastuslautakunnan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa sdddetéan ja hallinto-oikeuden p&&tok-
seen valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen se:



3a) jolle on 10 luvun 3 a §:n nojalla annettu méaréaikainen kielto toimia kestavyysraportoin-
titarkastajana.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2023

1. Siihen, joka on hyvéksytty tilintarkastajaksi ennen 1.1.2024 tai, joka on hakenut tilintar-
kastajaksi hyvaksymistda ennen 1.1.2024 ja hénet on hyvaksytty tilintarkastajaksi ennen
1.1.2026 ei sovelleta 6 luvun 3 a §:n 1 momentin 2 ja 3 kohtia eikd 2 momenttia.

2. Jos ennen 1.1.2026 tilintarkastajaksi hyvéksytty haluaa toimia myods kestévyysraportointi-
tarkastajana, h&nen on hankittava jatkuvalla koulutuksella riittdvét tiedot:

1) kestavyysraportoinnista; ja

2) kestavyysraportointivarmentamisesta.

3. Edeltdvassa kohdassa tarkoitettuna jatkuvana koulutuksena pidetéan tilintarkastajien am-
mattijarjestdn tai muun koulutusta jarjestavan tahon valmennusohjelmaa edellyttden, ettd se ka-
sittdd mainitut aihealueet vahintaén viisi tydpdivaa kasittdvana koulutusjaksona.

4. Edeltavassa kohdassa tarkoitetun jarjestajan on ilmoitettava koulutuksestaan ja annettava
sen sisallosta selvitys Tilintarkastusvalvonnalle, joka pitaa jarjestajista rekisteria. Jos koulutuk-
sen sisaltod ei vastaa sitd, mitd tassa laissa sdadetédan, Tilintarkastusvalvonta voi kieltdytya jar-
jestdjan merkitsemisesté rekisteriin, jolloin koulutusta ei pidetd 3 kohdassa tarkoitettuna. Muu-
toksenhaussa noudatetaan, mitd 11 luvun 1 §:n 1 ja 3 momentissa saadetdan. Tilintarkastusval-
vonnan paatos voidaan panna taytdntdon muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomai-
nen toisin madrad. Valitusviranomaisen on késiteltavé asia kiireellisena.

5. Tilintarkastusvalvonta merkitsee 2 kohdassa tarkoitetun henkildn kestavyysraportointitar-
kastajista pidettdvaan rekisteriin edeltdvassa kohdassa tarkoitetulla tavalla rekisteroidyn jarjes-
t4jan antaman todistuksen perusteella.

Helsingissd 2023

Paaministeri
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Laki

osakeyhtitlain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan osakeyhtitlain (624/2006) 6 luvun 16 a -16 c §:t,
lisétaan 6 lukuun uudet 16 d — 16 f §:t ja 7 lukuun uusi 6 a §, seuraavasti:

6 luku
Osakeyhtion johto ja edustaminen

16a8§

Hallituksen tehtavat porssiyhtiossa ja muussa yleisen edun kannalta merkittavassa yhtiossa

[1 mom.] Jos yhtid on kirjanpitolain 1 luvun 9 §:ssd tarkoitettu porssiyhtio tai muu yleisen
edun kannalta merkittava yhteiso, sen hallituksen tehtdvana on seka taloudellisen raportoinnin
jatarkastuksen etté kestdvyysseikkoja koskevan raportoinnin ja varmentamisen osalta erityisesti
seurata ja arvioida:

4)

raportointijérjestelmas;

sisdisen valvonnan ja tarkastuksen seka riskienhallintajarjestelmien tehokkuutta;

miten yhtién ja sen lahipiiriin kuuluvan kesken tehtavat sopimukset ja muut oikeustoimet
tayttavat 5 luvun 14 a 8:n ja 6 luvun 4 a 8:n esteellisyyssdanndsten soveltamatta jattamisen
vaatimukset yhtion tavanomaiseen toimintaan kuulumisesta ja markkinaehdoista;
tilintarkastajan riippumattomuutta ja erityisesti tdman harjoittamaa muiden kuin tilintar-
kastusta ja kestavyysraportoinnin varmentamista koskevien palvelujen tarjoamista.

[2 mom.] Edelld 1 momentissa mainittujen tehtdvien liséksi hallituksen on seurattava yhtion
tilintarkastusta ja valmisteltava yhtion tilintarkastajan valinta. Edelld 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettujen toimien sisdiseen valvontaan ei saa ottaa osaa hallituksen jasen, joka on l&hipiiri-
suhteessa valvonnan kohteena olevaan toimeen.

[3 mom.] Mitd 1 momentin 4 kohdassa ja 2 momentissa sdédetadn, ei koske:

1
2)

3)

yhtiotd, jonka emoyhteisdssa hoidetaan kyseiset tehtavat;

siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteista sijoitustoimintaa harjoittavia yrityk-
sid (yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méaardysten yh-
teensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY 1
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua yhteissijoitusyritysta tai vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen
hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY seké asetuksen (EY) N:o 1060/2009
ja (EU) N:0 1095/2010 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tii;]/in 2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua vaihtoehtoista sijoitus-
rahastoa;

yhteis0d, jonka ainoa tarkoitus on laskea liikkeelle arvopapereiden yleisélle tarjoamisen
tai kaupankdynnin kohteeksi sdannellylld markkinalla ottamisen yhteydessa julkaistavasta
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esitteestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1129 tdyden-
tdmisesta esitteen muodon, sisallén, tarkastuksen ja hyvéaksymisen osalta seka komission
asetuksen (EY) N:o 809/2004 kumoamisesta komission antamassa asetuksessa (EU)
2019/980 tarkoitettuja omaisuusvakuudellisia arvopapereita.

16b§

Tarkastusvaliokunta yleisen edun kannalta merkittavéassa yhtiossa

[1 mom.] Yhtitssd voi olla hallituksen jasenistd koostuva tarkastusvaliokunta, jonka tehté-
vana on 16 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen hallituksen tehtévien valmistelu siten kuin 16
¢ — 16 e 8:ssé saddetdan. Jos tarkastusvaliokuntaa ei ole, tehtavien valmistelu kuuluu koko hal-
litukselle. Tarkastusvaliokunnan tehtévét voi hoitaa hallituksen toinen valiokunta, jonka ko-
koonpano tayttad 2 momentin vaatimukset.

[2 mom.] Tarkastusvaliokunnan jasen ei saa osallistua yhtion tai sen konsernitilinpaattkseen
yhdisteltdvan yhteison tai sdation péivittdiseen johtamiseen. Véhintaan yhdelld tarkastusvalio-
kunnan jasenellé on oltava laskentatoimen tai tilintarkastuksen asiantuntemusta.

16¢c§

Tarkastusvaliokunnan tehtévat tilintarkastuksen ja kestavyysraportoinnin varmentamisen
osalta

Edella 16 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun tilintarkastuksen ja kestdvyysraportoinnin var-
mentamisen osalta tarkastusvaliokunta esitt&a hallitukselle:
1) tulokset tilintarkastuksesta ja kestdvyysraportoinnin varmentamisesta;
2) kasityksensa siita, milla tavoin tilintarkastus ja kestavyysraportoinnin varmentaminen li-
sésivat raportoinnin luotettavuutta
3) kasityksensa valiokunnan roolista tilintarkastuksen ja kestavyysraportoinnin varmentami-
sen prosesseissa.

16d§

Tarkastusvaliokunnan tehtavat raportointiprosessien osalta

Edelld 16 a §8:n 1 momentissa tarkoitetun taloudellisen raportoinnin ja kestavyysraportoinnin
osalta tarkastusvaliokunta seuraa:
1) prosesseja taloudellisesta raportoinnista ja kestavyysraportoinnista;
2) prosesseja kirjanpitolain 7 luvun 21 §:ssd tarkoitetusta digitaalisesta raportoimisesta ja
mainitun luvun 2 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen standardien mukaisesti rapor-
toitavien tietojen tunnistamisesta;
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3) siséisen valvonnan ja tarkastuksen seké riskienhallinnan tehokkuutta 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetuissa prosesseissa;
4) tilintarkastuksen seka kestévyysraportoinnin varmennuksen toteuttamista.

16e8

Tarkastusvaliokunnan tehtavat tilintarkastajan valinnassa ja riippumattomuuden seurannassa

[1 mom.] Edell& 16 a §:n 2 momentissa tarkoitetun tilintarkastajan valinnan osalta tarkastus-
valiokunta jérjestad valintamenettelyn ja antaa hallitukselle suosituksensa tilintarkastajasta ylei-
sen edun kannalta merkittavien yhteisdjen lakisaateista tilintarkastusta koskevista erityisvaati-
muksista ja komission paatoksen 2005/909/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja asetuksen (EU) N:o 537/2014 artiklan 16 mukaisesti, jollei tatd tehtdvaa ole maaratty nimi-
tysvalio-kunnalle tai muulle valiokunnalle mainitun artiklan 8 kohdan mukaisesti.

[2 mom.] Edelld 16 a §:n 1 momentissa tarkoitetun tilintarkastajan riippumattomuuden seu-
raamisen osalta tarkastusvaliokunta arvioi tilintarkastajan riippumattomuutta ja erityisesti sita,
onko muiden kuin tilintarkastuspalvelujen tarjoaminen yhtiolle hyvéksyttdvaa 1 momentissa
tarkoitetun asetuksen 5 artiklan mukaisesti.

16§
Poikkeukset kestavyysraportointia koskevista velvollisuuksista
Mitéd 16 a — 16 e 8:ssd séddetdan kestavyysraportointiin ja sen varmentamiseen liittyvista teh-
tavistd, ei koske yhtiotd, joka on kooltaan kirjanpitolain 1 luvun 4 b §:ssé tarkoitettu mikroyri-
tys, ellei se julkista kestavyysraporttia.
7 luku
Tilintarkastus ja erityinen tarkastus
6asg
Erityinen velvollisuus valita kestavyysraportoinnin varmentaja
[1 mom.] Yhtiokokous valitsee kestavyysraportoinnille varmentajan, jos yhti6 on:
1) kirjanpitolain 1 luvun 4 c¢ 8:ssa tarkoitettu suuryritys; tai
2) yleisen edun kannalta merkittava ja kirjanpitolain 1 luvun 4 b §:ssé tarkoitettua mikroyri-
tysta suurempi.
[2 mom.] Kestavyysraportoinnin varmentajaksi voidaan valita tilintarkastuslaissa tarkoitettu
kestévyysraportointitarkastaja tai kirjanpitolain 7 luvussa tarkoitettu kestdvyysvarmennuslaitos.

Edelld 2 §:ss& tarkoitettu tilintarkastaja voidaan valita myds tdhan tehtédvaan, jos hénelld on
kestévyysraportointitarkastajan erikoispatevyys.
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[3 mom.] Mité 4 §:ssé sdédetddn tilintarkastajan toimikaudesta, sovelletaan myos kestévyys-
raportoinnin tarkastajaan.

Tama laki tulee voimaan pdaivana kuuta 202
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Laki

osuuskuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti
muutetaan osuuskuntalain (421/2013) 6 luvun 16 a — 16 ¢ §:t,
lisatdan 6 lukuun uudet 16 d — 16 f 8:t ja 7 lukuun uusi 6 a §, seuraavasti:

6 luku
Osuuskunnan johto ja edustaminen
16a8§

Hallituksen tehtévat yleisen edun kannalta merkittdvassa osuuskunnassa

[1 mom.] Jos osuuskunta on kirjanpitolain 1 luvun 9 8:ssé tarkoitettu yleisen edun kannalta
merkittava yhteiso, sen hallituksen tehtavana on seka taloudellisen raportoinnin ja tarkastuksen
ettd kestavyysseikkoja koskevan raportoinnin ja varmentamisen osalta erityisesti seurata ja ar-
vioida:

1)
2)
3)

raportointijérjestelmas;

sisdisen valvonnan ja tarkastuksen seka riskienhallintajarjestelmien tehokkuutta;
tilintarkastajan riippumattomuutta ja erityisesti tdméan harjoittamaa muiden kuin tilintar-
kastusta ja kestavyysraportoinnin varmentamista koskevien palvelujen tarjoamista.

[3 mom.] Mitd 1 momentin 4 kohdassa ja 2 momentissa saadetaan, ei koske:

1)
2)

3)

yhteisod, jonka emoyhteisdssa hoidetaan kyseiset tehtévét;

siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteista sijoitustoimintaa harjoittavia yrityk-
sid (yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maaréysten yh-
teensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/65/EY 1
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua yhteissijoitusyritysta tai vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen
hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY seka asetuksen (EY) N:o 1060/2009
ja (EU) N:0 1095/2010 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivin 2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua vaihtoehtoista sijoitus-
rahastoa;

yhteisdd, jonka ainoa tarkoitus on laskea liikkeelle arvopapereiden yleisélle tarjoamisen
tai kaupankdynnin kohteeksi saannellylla markkinalla ottamisen yhteydessa julkaistavasta
esitteestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1129 tdyden-
tdmisesta esitteen muodon, sisallén, tarkastuksen ja hyvaksymisen osalta sekd komission
asetuksen (EY) N:o 809/2004 kumoamisesta komission antamassa asetuksessa (EU)
2019/980 tarkoitettuja omaisuusvakuudellisia arvopapereita.
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16b§

Tarkastusvaliokunta yleisen edun kannalta merkittavassa osuuskunnassa

[1 mom.] Osuuskunnassa voi olla hallituksen jasenista koostuva tarkastusvaliokunta, jonka
tehtdvand on 16 a 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen hallituksen tehtavien valmistelu siten
kuin 16 ¢ — 16 e §:ssé saadetdan. Jos tarkastusvaliokuntaa ei ole, tehtdvien valmistelu kuuluu
koko hallitukselle. Tarkastusvaliokunnan tehtévat voi hoitaa hallituksen toinen valiokunta,
jonka kokoonpano tayttdd 2 momentin vaatimukset.

[2 mom.] Tarkastusvaliokunnan jasen ei saa osallistua osuuskunnan tai sen konsernitilinpaa-
tokseen yhdisteltdvéan yhteison tai saétion péivittdiseen johtamiseen. Vahintaan yhdella tarkas-
tusvaliokunnan jasenelld on oltava laskentatoimen tai tilintarkastuksen asiantuntemusta.

16¢c 8§

Tarkastusvaliokunnan tehtavat tilintarkastuksen ja kestavyysraportoinnin varmentamisen
osalta

Edelld 16 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun tilintarkastuksen ja kestdvyysraportoinnin var-
mentamisen osalta tarkastusvaliokunta esittéa hallitukselle:
1) tulokset tilintarkastuksesta ja kestavyysraportoinnin varmentamisesta;
2) kasityksensa siitd, milla tavoin tilintarkastus ja kestavyysraportoinnin varmentaminen li-
sésivat raportoinnin luotettavuutta;
3) kasityksensa valiokunnan roolista tilintarkastuksen ja kestavyysraportoinnin varmentami-
sen prosesseissa.

16d§

Tarkastusvaliokunnan tehtavat raportointiprosessien osalta

Edelld 16 a §8:n 1 momentissa tarkoitetun taloudellisen raportoinnin ja kestavyysraportoinnin

osalta tarkastusvaliokunta seuraa:

1) prosesseja taloudellisesta raportoinnista ja kestavyysraportoinnista;

2) prosesseja kirjanpitolain 7 luvun 21 §:ssé tarkoitetusta digitaalisesta raportoimisesta ja
mainitun luvun 2 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen standardien mukaisesti rapor-
toitavien tietojen tunnistamisesta;

3) siséisen valvonnan ja tarkastuksen seké riskienhallinnan tehokkuutta 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetuissa prosesseissa;

4) tilintarkastuksen sekéa kestavyysraportoinnin varmennuksen toteuttamista.
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16e8

Tarkastusvaliokunnan tehtavat tilintarkastajan valinnassa ja riippumattomuuden seurannassa

[1 mom.] Edell& 16 a §:n 2 momentissa tarkoitetun tilintarkastajan valinnan osalta tarkastus-
valiokunta jérjestad valintamenettelyn ja antaa hallitukselle suosituksensa tilintarkastajasta ylei-
sen edun kannalta merkittavien yhteisdjen lakisaateista tilintarkastusta koskevista erityisvaati-
muksista ja komission padtoksen 2005/909/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja asetuksen (EU) N:o 537/2014 artiklan 16 mukaisesti, jollei tatd tehtdvaa ole maaratty nimi-
tysvaliokunnalle tai muulle valiokunnalle mainitun artiklan 8 kohdan mukaisesti.

[2 mom.] Edelld 16 a §:n 1 momentissa tarkoitetun tilintarkastajan riippumattomuuden seu-
raamisen osalta tarkastusvaliokunta arvioi tilintarkastajan riippumattomuutta ja erityisesti sita,
onko muiden kuin tilintarkastuspalvelujen tarjoaminen osuuskunnalle hyvéksyttavaa 1 momen-
tissa tarkoitetun asetuksen 5 artiklan mukaisesti.

16§
Poikkeukset kestavyysraportointia koskevista velvollisuuksista

Mitd 16 a — 16 e 8:ssd séadetdan kestavyysraportointiin ja sen varmentamiseen liittyvista teh-
tévistd, ei koske osuuskuntaa, joka on kooltaan kirjanpitolain 1 luvun 4 b 8:ssé tarkoitettu mik-
royritys, ellei se julkista kestavyysraporttia.

7 luku
Tilintarkastus ja erityinen tarkastus
6asg

Erityinen velvollisuus valita kestavyysraportoinnin varmentaja

[1 mom.] Osuuskunnan kokous valitsee kestavyysraportoinnille varmentajan, jos osuuskunta
on:

1) kirjanpitolain 1 luvun 4 c §:ssd tarkoitettu suuryritys; tai

2) yleisen edun kannalta merkittava ja kirjanpitolain 1 luvun 4 b 8:ssé tarkoitettua mikroyri-
tystd suurempi.

[2 mom.] Kestavyysraportoinnin varmentajaksi voidaan valita tilintarkastuslaissa tarkoitettu
kestavyysraportointitarkastaja tai kirjanpitolain 7 luvussa tarkoitettu kestdvyysvarmennuslaitos.
Edelld 2 §:ssé tarkoitettu tilintarkastaja voidaan valita myds tdhan tehtavaan, jos hénelld on
kestévyysraportointitarkastajan erikoispatevyys.

[3 mom.] Mitd 4 §:ssd sdddetdén tilintarkastajan toimikaudesta, sovelletaan myds kestavyys-
raportoinnin tarkastajaan.
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 luvun 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 9 luvun 5 §:n 2 momentti, seuraa-
vasti:
9 luku
Riskien hallinta
58
Tarkastusvaliokunta

[5 mom.] Luottolaitoksen tarkastusvaliokuntaan ei sovelleta osakeyhtidlain 6 luvun 16 a—16
f §:44 eik& osuuskuntalain 6 luvun 16 a—16 f §:&4.

Tama laki tulee voimaan  pdivana  kuuta 2023

88



Laki

vakuutusyhti6lain 8 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan vakuutusyhtidlain (521/2008) 8 luvun 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1665/2015, seuraavasti:

48

Soveltamisala

[2 mom.] Vakuutusyhtion tilinpaatdkseen ja toimintakertomukseen ei sovelleta kirjanpitolain
1 luvun 4 8:44, 3 luvun 2 §:n 4 momenttia, 4 §:n 2 momenttia ja 6 8:44, 4 luvun 1 8:n 1 mo-
menttia ja 7 §:44, 5 luvun 2 8:44, 2 a 8:n 6 momenttia, 13, 16 ja 17 §:84, 7 a luvun 3 §:44 eikd 8
luvun 6 §:aa.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 2023
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Laki

arvopaperimarkkinalain 7 luvun 7 a 8:n kumoamisesta ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
kumotaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 7 luvun 7 a §.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2023
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain 3 §:n 2 momentin 4 kohta ja 37 §, seuraavasti:

38
Tehtavat

4) valvoo kansainvélisten tilinpaatosstandardien ja Euroopan unionin kestavyysraportoin-
tistandardien noudattamista siten kuin jaljempané saadetdan;

378§

Kansainvalisten tilinpaétdsstandardien ja Euroopan unionin kestévyysraportointistandardien
noudattamisen valvonta

[1 mom.] Finanssivalvonta valvoo, etté sellaiset kirjanpitovelvolliset, jotka ovat kirjanpito-
lain tai muun lain nojalla velvollisia noudattamaan tilinpaatdksessaan kirjanpitolain 7 a luvussa
tarkoitettuja kansainvélisia tilinpaatdsstandardeja (IFRS-kirjanpitovelvollinen) ja yritykset, joi-
den arvopapereita on otettu kaupankaynnin kohteeksi sdannellylla markkinalla ja ovat Kirjanpi-
tolain 7 luvun mukaan velvollisia siséllyttdmain toimintakertomukseensa Euroopan unionin
kestévyysraportointistandardien edellyttdmat tiedot (kestavyysraportointivelvollinen), noudat-
tavat mainittuja standardeja. Mita tassé pykélassa saadetdén tilinpaatoksestd, sovelletaan vas-
taavasti toimintakertomukseen, tilinpaatostiedotteeseen ja osavuosikatsaukseen.

[2 mom.] Jos IFRS-kirjanpitovelvollinen tai kestavyysraportointivelvollinen on Finanssival-
vonnan késityksen mukaan laatinut tilinpaatoksensa virheellisesti, Finanssivalvonta voi kehot-
taa IFRS-kirjanpitovelvollista tai kestavyysraportointivelvollista oikaisemaan virheen. Oikaisu-
kehotuksesta on kaytava ilmi, ettd IFRS-kirjanpitovelvollinen tai kestavyysraportointivelvolli-
nen voi pyytaa asiasta kirjanpitolautakunnan lausunnon niin kuin 3 momentissa saédetéan.

[3 mom.] Jos IFRS-kirjanpitovelvollinen tai kestavyysraportointivelvollinen katsoo, ettei se
ole menetellyt oikaisukehotuksen kohteena olevassa asiassa siihen sovellettavien saanndsten
vastaisesti, IFRS-kirjanpitovelvollinen tai kestavyysraportointivelvollinen voi kuukauden kulu-
essa oikaisukehotuksen tiedoksisaannista pyytaa asiasta Kirjanpitolautakunnan lausunnon.

[4 mom.] Finanssivalvonta voi 33 a 8:ssa tarkoitetulla uhkasakolla velvoittaa IFRS-kirjanpi-
tovelvollisen tai kestavyysraportointivelvollisen noudattamaan oikaisukehotusta. Finanssival-
vonta ei saa tehda téllaista paatdsta ennen 3 momentissa tarkoitetun lausunnon antamista tai, jos
kirjanpitovelvollinen ei pyyda lausuntoa, ennen 3 momentissa sdédetyn maaraajan paattymista.
Finanssivalvonta voi kuitenkin tehdd paatoksen edelld sanotun estamattd, jos lausuntoa ei ole
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annettu neljan kuukauden kuluessa oikaisukehotuksen tiedoksi antamisesta IFRS-kirjanpitovel-
volliselle tai kestavyysraportointivelvolliselle.

[5 mom.] Finanssivalvonta voi antaa tdman pykalédn noudattamisen valvonnan kannalta tar-
peellisia maarayksia IFRS-kirjanpitovelvolliselle tai kestavyysraportointivelvolliselle tilinpaa-
toksen ja siihen liittyvien asiakirjojen saanndllisestd toimittamisesta Finanssivalvonnalle.

[6 mom.] Mité 18, 19 ja 24 §:ssa sd&detddn muuta finanssimarkkinoilla toimivaa koskevasta
Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastusoikeudesta, sovelletaan myos IFRS-kirjanpitovel-
vollisen tai kestavyysraportointivelvollisen tytaryritykseen. Mitd 24 §:n 2 momentissa sadde-
td4&n muun finanssimarkkinoilla toimivan toimeksiannosta toimivasta yrityksestd, sovelletaan
my0s yritykseen, joka IFRS-kirjanpitovelvollisen tai kestavyysraportointivelvollisen tytaryri-
tyksen toimeksiannosta hoitaa tdman kirjanpitoon liittyvié tehtavié.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta 2023
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Laki

rikoslain 30 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan rikoslain 30 luvun 13 §,
lisétdan 30 lukuun uudet 10 b — 10 e §:t, seuraavasti:

30 luku

Elinkeinorikoksista

10b §
Kestavyysraportointirikos

Jos kirjanpitolain 7 luvun 1 §:ssé tarkoitettu yritys, tdman edustaja tai yrityksessa tosiasiallista
madraysvaltaa kayttava
1) laiminly0 kestavyysraportin laatimisen kokonaan tai olennaisilta osin, tai
2) merkitsemall& kestavyysraporttiin vadria tai harhaanjohtavia tietoja olennaisesti vaikeut-
taa oikean kuvan saamista yrityksen vaikutuksista kestavyysseikkoihin tai niiden vaiku-
tuksesta yritykseen,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saddeta ankarampaa rangaistusta, kestavyysrapor-
tointirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan kahdeksi vuodeksi.

10c§
Kestavyysraportointirikkomus

[1 mom.] Jos kestdvyysraportointirikos, huomioon ottaen sill& tavoiteltu taloudellinen hyoty
tai muut rikokseen liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahdinen, rikoksentekija on
tuomittava kestévyysraportointirikkomuksesta sakkoon.

[2 mom.] Kestavyysraportointirikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkeésta
huolimattomuudesta

1) laiminly6 kirjanpitolain 7 luvun 22 §:ssé kestavyysraportille sadddetyn rekisterdintivelvol-

lisuuden, tai

2) laiminly6 saman luvun 28 8:ssa kestavyysraportointiaineistolle sdadetyn séilytysvelvolli-

suuden.

[3 mom.] Rangaistusta ei tuomita, jos 2 momentissa tarkoitettu rikkomus on vahéainen.
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10d 8§
Kestavyysvarmennusrikos
Joka rikkoo tilintarkastuslain 3 luvun 5 a 8:n sdannosta kestavyysvarmennuskertomuksen laa-
timisesta, on tuomittava, jollei teko ole véhdinen tai siitd muualla laissa saddetd ankarampaa
rangaistusta, kestavyysvarmennusrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuo-
deksi.
10e§
Kestavyysvarmennusrikkomus
Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo tilintarkastuslain 3 luvun 5 a 8:44 kes-
tavyysvarmennuskertomuksen laatimisesta, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdadeté
ankarampaa rangaistusta, kestavyysvarmennusrikkomuksesta sakkoon.
138§
Oikeushenkilén rangaistusvastuu
Markkinointirikokseen, alkoholijuoman markkinointirikokseen, kilpailumenettelyrikokseen,
yritysvakoiluun, yrityssalaisuuden vaarinkayttoon, lahjomiseen elinkeinotoiminnassa, térkedéan
lahjomiseen elinkeinotoiminnassa, lahjuksen ottamiseen elinkeinotoiminnassa, térkeaan lahjuk-

sen ottamiseen elinkeinotoiminnassa, torkeddn kirjanpitorikokseen ja kestévyysraportointiri-
kokseen sovelletaan, mitd oikeushenkilén rangaistusvastuusta saadetaén.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 2023
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Asetusluonnos

TyO0- ja elinkeinoministeridn asetus
tilintarkastajan hyvaksymisedellytyksistd annetun asetuksen muuttamisesta
Tyo6- ja elinkeinoministerion paatoksen mukaisesti saddetaan tilintarkastuslain (1141/2015) 6
luvun 2 §:n 6 momentin nojalla:
1 luku

Opintoja koskevat edellytykset

5a8
Opinnot kestavyysseikoista

Sen liséksi, mitd 1 §:n 1 momentissa ja 2 — 4 §:ss4 saadetaan, kestavyysraportointitarkastajan
hyvaksymisen edellytyksend on, ettd hakijalla on vahintdén [12] opintopisteen tai [kahdeksan]
opintoviikon laajuiset opinnot kestavyysseikoista.

68
Hakijan hyvéksi luettavat muut opinnot

[1 mom.] Tdssé luvussa tarkoitettujen opintojen liséksi hakijan hyvéksi voidaan lukea muita
vastaavia opintoja korkeakoulussa Suomessa tai muussa maassa, jos ne laajuudeltaan ja sisél-
I61tadn vastaavat 2 — 5a §:ssé tarkoitettuja opintoja.

78
Opintojen korvaaminen lisatehtavilla

[4 mom.] Henkild, joka hakee hyvaksymistd kestavyysraportointitarkastajaksi, voi korvata
lisdtehtavilla kestévyysseikkoja koskevia opintoja enintadn kuusi opintopistetta tai nelja opin-
toviikkoa.
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88
Edellytysten tayttymisen osoittaminen

[1 mom.] HT-pétevyyden tai JHT- taikka kestavyysraportointitarkastajan erikoispatevyyden
hyvaksymistd hakevan tulee osoittaa, ettd hdn tayttaa tassa asetuksessa edellytetyt opinnot esit-
tamélla korkeakoulun antama todistus hakijan suorittamien opintojen sisallostd, laajuudesta ja
ajankohdasta seka siitd, etta hakijan opinnot vastaavat taman luvun mukaisia opintovaatimuksia.

2 luku

Kéaytannon kokemusta koskevat vaatimukset

98§
Yleista

[3 mom.] Jos erikoispatevyytta hakevalla ei ole ylempaa korkeakoulututkintoa, hanen tulee
olla toiminut vahintaan viiden vuoden ajan ammattimaisesti HT-tilintarkastajana tai hanella on
oltava véhintaan seitseméan vuoden kaytannon kokemus 12 §:ssa tarkoitetuista tehtavista.

10a8§
Riittava kokemus kestavyysseikoista

[1 mom.] Kestévyysraportointitarkastajan erityispatevyyden hakijalla tulee olla vahintdan
kahdeksan kuukauden kokemus harjoittelijana:

1) kestévyysraportoinnin varmentamisessa;

2) konsernin kestavyysraportoinnin varmentamisessa; tai

3) kestavyysseikkoja koskevien muiden palvelujen tarjoamisessa.
[2 mom.] My0s osa-aikainen kdytdnndn kokemus luetaan hakijan hyvaksi, jos se vastaa kes-
toltaan vahintdén kahdeksan kuukauden paatoimista tydskentelyd 1 momentissa tarkoitetuissa
tehtavissa.
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3 luku

Tutkintoja, JHTT-tilintarkastajien siirtyméakoetta ja kelpoisuuskoetta koskevat vaati-
mukset

138§
Tutkintojen sisalto ja laajuus

[1 mom.] HT-tutkinnon ja erikoistumistutkintojen sisallét maaraytyvét seuraavasti:

4) kestavyysraportointitarkastajan erikoistumistutkinnon tehtévét liittyvat valmiuksiin hoitaa
itsendisesti tehtdvia kestavyysraportointivarmennuksessa.

[5 mom.] Kestavyysraportointitarkastajan erikoistumistutkinto sisaltdd tehtdvia seuraavista
aihealueista:

1) saannokset kestavyysraportoinnista ja konsernin kestavyysraportoinnista;

2) raportointistandardit;

3) kestavyysanalyysi;

4) asianmukainen huolellisuus (due diligence) kestavyysseikkojen raportointiprosessissa;

5) saannokset kestavyysraportoinnin varmentamisesta;

6) kestavyysvarmennusstandardit.

218
Vastausten arvostelu

Tilintarkastusvalvonta vahvistaa HT-tutkinnon ja erikoistumistutkintojen seké lisatehtavien,
kelpoisuuskokeen ja siirtymakokeen arvosteluperusteet.

5 luku

Hyvaksymismenettelyd koskevat vaatimukset

258
Ennakkotieto
Tilintarkastusvalvonta antaa hakemuksesta HT-tilintarkastajan tai erikoispatevyyden hyvak-

symistd hakevalle ennakkotiedon siitd, tayttyvatké hyvaksymisen edellytykset hakijan esitta-
mien tietojen perusteella.
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Valtiovarainministerion asetus

arvopaperin liikkeeseenlaskijan sdannollisesta tiedonantovelvollisuudesta annetun asetuksen
(1020/2012) muuttamisesta

Valtiovarainministerion paatoksen mukaisesti sdadetaan arvopaperimarkkinalain (746/2012)
7 luvun 17 8:n 1-4 kohdan nojalla:

2 luku

Osakkeen, osakkeeseen oikeuttavan arvopaperin ja naihin rinnastuvan arvopaperin liik-
keeseenlaskija

78
Selvitys hallinto- ja ohjausjarjestelmasta

[1 mom.] Liikkeeseenlaskijan on esitettdvé arvopaperimarkkinalain 7 luvun 7 8:ssé tarkoitettu
selvitys hallinto- ja ohjausjarjestelmésté. Selvityksen tulee siséltaa:

4) kuvaus hallitukseen ja hallintoneuvostoon sovellettavista monimuotoisuutta, kuten ika, su-
kupuoli, toimintarajoitteisuus tai koulutus- ja ammattitausta, koskevista toimintaperiaatteista.
Selvityksessd on kuvattava myos sovellettavien toimintaperiaatteiden tavoitteet, toimeenpano
ja tilikaudella saavutetut tulokset. Jos toimintaperiaatteita ei sovelleta, selvityksessa on kerrot-
tava perusteet soveltamatta jattdmiselle.

[6 mom.] Jos 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut tiedot sisédltyvat liikkeeseenlaskijan kesta-
vyysraporttiin, siihen voidaan viitata selvityksessa hallinto- ja ohjausjarjestelmasta.

Tama asetus tulee voimaan péivand  kuuta 2023.
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