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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ty0- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa HE-luonnoksesta
kestavyysraportointidirektiivin (CSRD) voimaansaattamisen edellyttamiksi sddnnoksiksi.

Lahtokohtaisesti ehdotetulla kestavyysseikkojen raportoinnilla ei ole suoraa vaikutusta esimerkiksi
verotuksen toimittamiseen ja hallituksen esityksessakin todetaan, ettei esitys vaikuta verokertymaan
tai aseta uusia velvoitteita Verohallinnolle. Vilillisia vaikutuksia Verohallinnon toimintaan kuitenkin
voi olla ja tdssa mielessa Verohallinto kiinnittda huomiota eraisiin sddantelyn yksityiskohtiin ja
tehtyihin valintoihin.

Verohallinto esittda lausuntonaan seuraavaa.

Tilinpaatoksen toimittaminen digitaalisessa muodossa

Verohallinto kannattaa sitd, ettd kestavyysraportointia koskevien sdanndsten saatamisen yhteydessa
velvoitetaan listatut yritykset ja suuryritykset toimittamaan tilinpaatoksensa Patentti- ja
rekisterihallitukselle (PRH) digitaalisessa IXBRL-muodossa. Direktiivi edellyttaisi vain
kestavyysraportin laatimista digitaalisessa muodossa, eli valittu etenemistapa on direktiivia laajempi.
Rakenteisessa koneluettavassa muodossa oleva tilinpaatdsaineisto mahdollistaa tilinpaatostietojen
hyédyntamisen automaattisesti esim. verotuksessa, tilintarkastuksessa, tilastoinnissa ja erilaisia
tietopalveluja tarjottaessa. Rakenteista koneluettavaa tilinpdatostietoa kyetddan myos validoimaan
siten, etta aineiston oikeellisuus ja kattavuus paranevat.
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Nykyiselladn PRH:lla on kaytossaan vapaaehtoisuuteen perustuva toimintamalli, joka mahdollistaa
osakeyhtioille tilinpaatostietojen ilmoittamisen kaupparekisteriin IXBRL-muodossa. Verohallinto
kiinnittaa huomiota siihen, ettd menettelyn hydédyntaminen on ollut hyvin vahaista. Esimerkiksi
vuonna 2022 rekisterdidyista noin 260 000 tilinpaatoksesta ainoastaan 2 % toimitettiin PRH:lle
digitaalisessa muodossa. Vertailun vuoksi esimerkiksi Ruotsissa osakeyhtidille on esitetty
velvollisuutta toimittaa vuosikertomus digitaalisesti Bolagsverketille 31.12.2025 jalkeen alkavilta
tilikausilta. Velvollisuus koskisi Ruotsissa noin 95 % kaikista osakeyhtioista.

Yleisesti Verohallinto esittda, etta digitaalisen tilinpaatoksen kayttoonottoa tulee edistaa meillakin
voimakkaammin. Ruotsin esimerkin valossa on taysin mahdollista edistaa lainsdadanndnkin keinoin
tilinpaatosten digitalisoitumista. Asiassa tulisi laatia suunnitelma velvoittavuuden lisddmiseksi.
Verohallinto katsoo, ettd tama edistaisi taloushallinnon jarjestelmatoimittajien osalta IXBRL-
muotoisten tilinpdatodsten tarjoamista, kun markkinoiden tulevaisuuden tilanne selkeytyisi.

Lisdksi Verohallinto kiinnittdd huomiota siihen, etta talla hetkelld osakeyhtion tilinpaatos on
laadittava kirjanpitolain mukaan neljan kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta. Osakeyhtidlain
mukaan varsinainen yhtiokokous on pidettava kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta
ja yhtiokokouksessa on paatettava tilinpaatoksen vahvistamisesta. Osakeyhtion on puolestaan
ilmoitettava tilinpaatos rekisteroitavaksi kahden kuukauden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamisesta.
Yhteisomuotoisten asiakkaiden on annettava veroilmoitus neljan kuukauden kuluessa siita, kun
tilikauden viimeinen kalenterikuukausi on paattynyt. Tilinpaatosta voidaan tarvita verotuksen
toimittamisen yhteydessa ja yhteison on veroilmoituksen liitteend annettava jaljennos kirjanpitolain
mukaisesta tilikauden tilinpaatoksesta. Tama tilinpaatos tulee toimittaa veroilmoituksen liitteena.
Tassa vaiheessa tilinpaatos voi olla viela vahvistamaton.

IXBRL-muotoisten tilinpaatosten osalta asiakkaat eivat toimita naita tilinpaatoksia suoraan
Verohallinnolle veroilmoituksen liitteend, vaan ne toimitetaan nykyisin PRH:lle. Verohallinto saa
PRH:lta asiakkaiden sinne toimittamat vahvistetut IXBRL-tilinpaatokset omaan kayttoonsa.
Nykytilassa menettelystd, jossa Verohallinto noutaa PRH:Ita IXBRL-muotoiset tilinpaatokset omaan
kayttoonsa, hyotyvat taysimaaraisesti sellaiset yhtiot, jotka ovat voineet toimittaa PRH:lle
vahvistetun tilinpaatdksen veroilmoituksen madraaikaan mennessa. Jatkossa digitaalisten
tilinpaatosten yleistyessa tulee varmistaa, etta eri osapuolten kannalta prosessi on kokonaisuutena
sujuva.

Tilintarkastajan suostumus tilintarkastajan maaraamisen edellytyksena

HE-luonnoksessa on esitetty lisattavaksi tilintarkastuslain 2 luvun 8 §:33n uusi 5 momentti. Lain 8 §
maarittaa tilanteet, joissa Patentti ja rekisterihallitus (PRH) voi maarata tilintarkastajan esimerkiksi
tilanteessa, jossa tilintarkastajaa ei ole valittu lainkaan. Ehdotetun 5 momentin mukaan PRH voi
maarata tilintarkastajan ainoastaan, jos tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisd suostuu tehtavaan.
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Verohallinto ehdottaa, ettd esitettyd 5 momentin lisdysta ei tehda 2 luvun 8 §:dan. Verohallinnon
kasitys on, ettd ehdotettu lisdys heikentaisi PRHn mahdollisuuksia maarata yhteisolle tai saatiolle
tilintarkastaja. Tilintarkastuslain tulisi mahdollistaa puuttuminen tilintarkastusvelvollisuuden
laiminlyonteihin mahdollisimman tehokkaasti, koska ndiden systemaattista valvontaa tai sanktiointia
ei nykytilassa ole. PRH maaraa tilintarkastajia ainoastaan yksittdistapauksissa tehtyjen ilmoitusten
perusteella. Kdytannossa PRH on maarannyt tilintarkastajia vuositasolla erittdin vahaisesti.
Tilintarkastusvelvollisilla yhtigilla on tietyt tilintarkastukseen liittyvat ilmoittamis- ja
rekisterdintivelvoitteet, joiden perusteella tilintarkastusvelvollisuuden noudattamista voidaan
arvioida. N&itd ovat muun muassa yhtion velvollisuus antaa tilintarkastusta koskevaa tietoa
elinkeinotoiminnan veroilmoituksella, rekisterdida tilintarkastaja kaupparekisteriin seka toimittaa
tilintarkastuskertomus tilinpaatoksen liitteena kaupparekisteriin.

Muutos tilintarkastajan maaraamisen osalta ehdotetaan tehtdvaksi nimenomaisesti
kestavyysraportointidirektiivin voimaansaattamisen yhteydessa. Muutosta ei perustella HE-
luonnoksessa, mutta asiassa on huomattava, etta velvoite kestavyysraportoinnin antamiseen koskee
porssiyhtioitd, suuria osakeyhtioita sekd osuuskuntia, joilla ei tyypillisesti ole puutteita
tilintarkastusvelvollisuuden noudattamisessa. Muutos heikentaisi mahdollisuuksia puuttua erityisesti
pienten- ja keskisuurten yhteisdjen tilintarkastusvelvollisuuden noudattamiseen. Yleisesti
Verohallinto katsoo, etta tilintarkastuslain sdannosten tulisi mahdollistaa puuttuminen tehokkaasti
tilintarkastusvelvollisuuden laiminlyonteihin. Tilintarkastusvelvollisuuden valvonnan
mahdollistaminen ja kehittaminen on yhteiskunnallisesti merkittava asia, koska tilintarkastuksen
suorittamisella on keskeinen rooli taloustiedon oikeellisuuden varmistamisessa ja harmaan talouden
torjunnassa. Verohallinnon kasityksen mukaan tilintarkastusta koskevien velvoitteiden laiminlyonnit
ovat yleisid ja verotuksen nakokulmasta riskiset yhtiot laiminly6vat tilintarkastusta koskevia
velvoitteita todenndkdisemmin kuin muut yhtiot
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