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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleista

Lausunnolla olevassa hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi kirjanpitolakia ja
tilintarkastuslakia. Lisdksi ehdotetaan muutettaviksi muun muassa osakeyhtiélakia ja
osuuskuntalakia seka rikoslakia. Ehdotetuilla laeilla pantaisiin taytant6on Euroopan unionin direktiivi
(EU) 2022/2464 asetuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja
direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestdvyysraportoinnin osalta.

Tyollisyysrahasto esittda lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa:

Tyollisyysrahastoa koskevasta sadntelysta

Tyollisyysrahasto on Ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetulla lailla (555/1998) perustettu laitos
ja siitd ja sen tehtavista sdddetdan kyseisen lain 9-10 §:ssa seka valtioneuvoston asetuksella
Tyollisyysrahaston ohjesdannosta (862/1998). Asetuksen 1§:n mukaan Tydllisyysrahasto on
tyonantajien ja palkansaajien rahoittama Finanssivalvonnan valvonnassa oleva itsendinen laitos,
jonka tarkoituksena on tyonantajien ja palkansaajien rahoitusosuuksien jarjestaminen,
tyottomyyskassojen tukeminen, aikuiskoulutusetuuksien toimeenpano sekd muut
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain mukaiset tehtavat. Asetuksen 11 §:n 2 momentin
mukaan Tyollisyysrahaston kirjanpidossa on noudatettava soveltuvin osin kirjanpitolakia.
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Tyollisyysrahasto on laskenut liikkeeseen joukkovelkakirjoja. Kirjanpitolain 1 luvun 9 §:n mukaan
yleisen edun kannalta merkittdvana yhteisona pidetdadan muun muassa suomalaista yhteisdd, jonka
liikkeeseen laskema osake, velkakirja tai muu arvopaperi on kaupankdynnin kohteena
arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla sdannellylla markkinalla.
Tyollisyysrahastoa pidetdan joukkovelkakirjojen liikkeeseen laskijastatuksensa ja kokonsa vuoksi ns.
PIE-yhteisona.

Kestavyysraportointia koskeva soveltamisala

Lausunnolla olevassa kirjanpitolain muuttamista koskevassa luonnoksessa kestavyysraporttia
koskeva soveltamisala on maaritelty 7 luvun 1 §:ssa siten, ettd luvun sadannoksia sovelletaan
"suuryritykseen seka sellaiseen pienyritykseen ja keskikokoiseen yritykseen, jonka liikkeeseen
laskema arvopaperi on kaupankaynnin kohteena arvopaperimarkkinalain 2 luvun 5 §:ssa
tarkoitetulla sdannellyllda markkinalla. Yrityksella tarkoitetaan tassa luvussa osakeyhtioita ja
osuuskuntia sekd muita tilinpaatosdirektiivin soveltamisalaan kuuluvia oikeushenkiloita.”

Pykalan perustelutekstin mukaan ”velvollisuus kestavyysraportointiin koskee suuryritysta seka
sellaista pienta tai keskisuurta yritysta, jonka osakkeella tai muulla arvopaperilla kdydaan kauppaa
saannellylla markkinalla. Yrityksena pidetdan tassa luvussa osakeyhtion ja muun tilinpaatosdirektiivin
tarkoittaman oikeushenkilon ohella osuuskuntaa. Sdantelyn ulottaminen osuuskuntaan on Suomen
kansallinen laajennus, jotta voidaan varmistaa informaatiovelvoitteiden yhdenmukaisuus
neutraliteettiperiaatteen mukaisesti. Muu tilinpaatosdirektiivin tarkoittama oikeushenkilé on
direktiivin Il liitteessa ilmenevalla tavalla henkiloyhtio (so. avoin yhti6 tai kommandiittiyhtio), jossa
kaikki vastuunalaiset yhtiomiehet ovat osakeyhtioitad. Tata koskevan direktiivisadannoksen (1.1 art. b-
kohta) tarkoituksena on estda osayhtiovelvoitteiden kiertdminen henkildyhtiomuotoon perustuvalla
"kuorirakenteella”. Selvyyden vuoksi sdadetdan 2 momentissa erikseen, etta raportointivelvollisiin
kuuluu myds sellainen luottolaitos ja vakuutusyhtio, joka on suuryritys tai kooltaan pienyritys tai sita
suurempi ja sen oman tai vieraan paaoman ehtoinen arvopaperi on kaupankdynnin kohteena
saannellylla markkinalla. Pykalan 3 momentti rajaa luvun soveltamisalan ulkopuolelle sdatiot ja
voittoa tavoittelemattomat yhdistykset. Direktiivi ei koske tallaisia oikeushenkil6ita.”

Kuten edellad on selostettu Tyollisyysrahasto ei ole yritys (eika luottolaitos tai vakuutusyhtid), vaan
lailla perustettu laitos. Tyollisyysrahaston liikkeeseen laskemilla joukkovelkakirjalainoilla kaydaan
kauppaa saannellylla markkinalla. Lainsaadantoluonnoksessa tai sen perusteluissa ei erikseen oteta
kantaa Tydllisyysrahaston kaltaisiin laitoksiin, joita pidetdaan suurina yhteisdina tai PIE-yhteis6ina.

Tyollisyysrahasto pitaa vastuullisuusasioita tarkeina. Mikali rahastolla olisi velvollisuus
kestavyysraportointiin laissa sdadettavalla tavalla, tarkoittaisi tama kaytannossa merkittavaa
lisatyota ja kustannuksia, jotka jouduttaisiin rahoittamaan tyonantajilta ja tyontekijoilta ja
kerattavilla veronluonteisilla maksuilla.
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Tyollisyysrahaston nakemyksen mukaan raportointivelvoitteiden soveltuvuus (kirjanpitolain 7 luvun
1 §:n soveltamisala) ei voi jaada Tyollisyysrahaston osalta epaselvaksi, vaan asian tulisi ilmeta
yksiselitteisesti lakitekstista samalla tavoin kuin asia on ilmaistu muidenkin toimijoiden osalta.
Soveltamisalaa on kirjanpitolain 7 luvun 1 §:ssa esimerkiksi laajennettu nimenomaisesti osuuskuntiin
ja nimenomaisesti rajattu soveltamisalan ulkopuolelle esimerkiksi saatiot. Vahintaankin asia tulisi
ilmeta lakiluonnoksen perustelutekstistda. Taméa on tarkeda toimijan oikeusturvan nakékulmasta
muun muassa siksi, etta raportointivaatimukset edellyttavat merkittdvaa tydpanosta raportoijalta ja
myos sen vuoksi, ettd sdantelyn noudattamatta jattaminen on sdadetty rangaistavaksi.
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