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Finanssivalvonnan lausunto yritysten kestavyysraportointia koskevan direktiivin kansalliseen
lainsdadantoon voimaansaattamisesta

Finanssivalvonta kiittdaa mahdollisuudesta lausua tyo- ja elinkeinoministerion alustavista
pykalaluonnoksista koskien kirjanpitolain ja tilintarkastuslain muuttamista. Finanssivalvonta ottaa
lausunnossaan kantaa pdaasiassa kirjanpitolakiin ehdotettuihin muutoksiin. Lausunnon
valvontavaltuuksia koskevassa osuudessa Finanssivalvonta ehdottaa tarkistuksia lakiin
Finanssivalvonnasta (jaljempana Fival) (alaviite 1) ja tarkastusvaliokuntien tehtavia koskevassa
osuudessa mm. osakeyhti6lakiin (alaviite 2) ja lakiin luottolaitostoiminnasta (alaviite3) .

Finanssivalvonta pitda lakimuutosehdotusta yritysten kestavyysraportointia koskevan direktiivin
(jaljempana kestavyysraportointidirektiivi) (alaviite 4) kansalliseen lainsaadantoon
voimaansaattamisesta tarkeana. Kestavyysraportointidirektiivi ja myohemmin delegoituina
asetuksina annettavat kestavyysraportointistandardit ovat oleellinen osa Euroopan Unionin kestavan
rahoituksen toimintasuunnitelmaa, jolla pyritdaan ohjaamaan rahoitusmarkkinat edistamaan
kestavan kehityksen tavoitteita. Muutoksella edistetaan rahoitus- ja sijoitustoiminnassa tarvittavan
luotettavan tiedon saatavuutta.
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Soveltamisala ja siirtymasaannokset

Kirjanpitolain muutosehdotuksen 3b luvun 1 §:n soveltamisalan maarittelya tulisi selkeyttaa
kestavyysraportointidirektiivin mukaiseksi, jotta valtettaisiin tulkintaepaselvyyksia lain
tarkoituksesta. Kestavyysraportointidirektiivin 1 artiklassa lisataan tilinpaatésdirektiivin 1 artiklaan 3
kohta, jonka mukaan luottolaitokset ja vakuutusyhtiot, joihin kestavyysraportointisaantelya
sovelletaan, ovat suuria yrityksia tai — mikroyrityksia lukuun ottamatta — pienia ja keskisuuria
yrityksia, jotka ovat tilinpaatosdirektiivin 2 artiklan 1 alakohdan a alakohdassa maariteltyja yleisen
edun kannalta merkittdvia yhteisoja. Tilinpdatosdirektiivin (alaviite 5) 2 artiklan 1 alakohdan a
alakohdalla kestavyysraportointi rajataan koskemaan sellaisia pienia ja keskisuuria luottolaitoksia ja
vakuutusyhtioita, joiden liikkeeseen laskema osake, velkakirja tai muu arvopaperi on kaupankdynnin
kohteena arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 5 §:ssa tarkoitetulla saannellylld markkinalla
(jaljempana listayhtio). Lakiehdotuksesta saa kasityksen, ettd kestdavyysraportointia sovelletaan
kaikkiin pieniin ja keskisuuriin luottolaitoksiin ja vakuutusyhtidihin. Kestavyysraportointidirektiivia ei
kuitenkaan sovelleta kaikkiin pieniin ja keskisuuriin luottolaitoksiin ja vakuutusyhtidihin.

Ehdotamme kirjanpitolain kestavyysraportin soveltamisalaa koskevaksi 3b luvun 1 §:ksi seuraavaa:

1 § Soveltamisala

Taman luvun sdaannoksia sovelletaan suuryritykseen seka sellaiseen pienyritykseen ja
keskikokoiseen yritykseen, jonka liikkeeseen laskema arvopaperi on kaupankaynnin kohteena
arvopaperimarkkinalain 2 luvun 5 §:ssa tarkoitetulla sdannellylla markkinalla.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 7 §:ssa tarkoitettuun luottolaitokseen ja
vakuutusyhtiolain 1 luvun 1 §:ssa tarkoitettuun vakuutusyhtiodn sovelletaan taman luvun
saannoksia, jos 1 momentissa sdadetyt edellytykset tayttyvat.

Mitad 1 momentissa sadadetdan suuryrityksesta, ei sovelleta saatioon eika voittoa
tavoittelemattomaan yhdistykseen.

Vastaavia soveltamisalaan liittyvia tdsmennyksia on tarpeen tehdad myos 3b luvun 21 §:n 7
momentissa ja 25 §:n 1 momentissa.
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Soveltamisalan lisdksi myos siirtymasaannosten kohdat 4, 5 ja 6 poikkeavat
kestavyysraportointidirektiivissa tarkoitetusta soveltamisesta. Direktiivin 5 artiklan c) kohdan i), ii) ja
iii) alakohdissa viitataan tilinpaatosdirektiivin 2 artiklan 1 a) kohdassa maariteltyihin yleisen edun
kannalta merkittaviin yhteisdihin eli listayhtioihin.

Finanssivalvonnan valvontavaltuudet

Kirjanpitolain 8 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan Finanssivalvonta valvoo lain noudattamista Fival 4
§:ssd tarkoitetuissa valvottavissa ja lisdksi kansainvalisia tilinpaatésstandardeja noudattavissa
kirjanpitovelvollisissa silta osin mita Fival 37 §:ssa saadetaan.

Direktiivin 2004/109/EY saannellylla markkinoilla kaupankaynnin kohteeksi otettavien arvopaperien
lilkkeeseenlaskijoita koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta
(jaljempéana avoimuusdirektiivi) mukaan kansallisten viranomaisten tehtdvana on valvoa, ettd
yritykset, joiden arvopapereita on otettu kaupankadynnin kohteeksi unionin saannellyilla
markkinoilla, noudattavat yritysten raportointivaatimuksia. Kestavyysraportoin-tidirektiivin myota
avoimuusdirektiivin 4 artiklan 5 kohtaan lisataan viittaus kestavyysraportointiin, jolla selkeytetaan
kansallisen viranomaisen toimivaltaa valvoa myos toimintakertomuksiin sisaltyvaa
kestavyysraportointia (alaviite 6).

Arvopaperimarkkinalain (746/2012, AML) mukaan Finanssivalvonnalla on yleinen toimivalta valvoa,
ettd julkisen kaupankaynnin kohteena olevien arvopaperien liikkeeseenlaskijat (jaljempana
listayhtiot) noudattavat AML:ia. Finanssivalvonnalle on AML:n sdanndksen lisdksi saddetty
nimenomainen tehtava Fival:n 37 §:ssa valvoa IFRS-standardien noudattamista tilinpaatoksissa,
toimintakertomuksissa ja osavuosikatsauksissa (alaviite 7). Laki sisaltaa erityisia sdéannoksia IFRS-
valvontaa varten kuten oikaisukehotuksen. Muilta osin IFRS-valvonnan valvontavaltuudet ja -keinot
ovat kdytannossa samat, kuin AML:n tiedonantovelvollisuuden valvonnassa. Finanssivalvonnan
valvottavien (alaviite 8) osalta toimintakertomusta koskevat valvontavaltuudet on saddetty
kirjanpitolaissa.

Finanssivalvonta katsoo, etta kestavyysraportointia koskevan direktiivin kansallisen implementoinnin
yhteydessa Fival:n valvontavaltuuksia tulisi selkeyttaa siten, etta IFRS-valvontaa koskevat Fival 37
§:n erityissaannokset ulotettaisiin kattamaan myos kestavyystiedot. Vastaavasti kestavyystietojen
valvonta olisi hyva lisata Fival 1 luvun 3 §:n mukaisesti saadettyihin Finanssivalvonnan tehtaviin.

Finanssivalvonta perustelee edelld mainittua nakemystaan seuraavasti. Direktiivi velvoittaa
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (jaljiempana ESMA) antamaan ohjeet kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten suorittamasta kestavyysraportoinnin valvonnasta (alaviite 9). Kuten
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IFRS-tilinpaatdstenkin osalta, yhdenmukaisen soveltamiskdytannén varmistamiseksi EU:n
padgomamarkkinoilla, tulee myo6s valvonnan olla harmonisoitua ja johdonmukaista. ESMAnN kansallisia
arvopaperimarkkinaviranomaisia sitova valvontaohjeistus tulee olemaan pitkalti yndenmukaista
IFRS-tilinpaatosten seka kestavyysraportoinnin valvonnassa. Tastd syysta myos kansallisten
valvontavaltuuksien on syyta olla yhtenevat tai ESMAnN valvontaohjeiden noudattamisessa voi syntya
tarpeetonta eroavaisuutta. Sdantelyn eroavuudet voivat vaikuttaa myos Finanssivalvonnan
lopputoimenpiteisiin eli esimerkiksi kestavyystietojen osalta Finanssivalvonta nojaisi AML:iin ja IFRS-
standardien osalta FivaL:iin. Tallaiset seikat voivat tehda valvonnasta vaikeasti ymmarrettavaa.

Euroopan tasoinen valvontayhteistyd merkittava tekija johdonmukaisen valvonnan rakentamisessa
saantelyn ollessa laajaa, standardisoitua ja teknisesti haastavaa, kuten myds IFRS-standardisaantely
on. Lisaksi kestavyysraportoinnin ja IFRS-raportoinnin tulee muodostaa sijoittajan ndakdkulmasta
johdonmukainen kokonaisuus ja valvojan on pystyttava arvioimaan IFRS-tilinpaatdksen ja
kestavyysraportoinnin johdonmukaisuutta keskendan luotettavan sijoittajainformaation
varmistamiseksi. Ndin ollen valvontavaltuuksien ja valvonnan kattavuuden tulee olla yhdenmukaiset.

Edelld esitetyin perustein Finanssivalvonta ehdottaa Fival 3 §:n ja 37 §:n muutettavaksi seuraavasti:

3 § Tehtavat

2 mom.

Laissa erikseen sdadettyjen tehtdviensa toteuttamiseksi Finanssivalvonta:

[

4) valvoo kansainvilisten tilinpaatosstandardien ja EU:n kestavyysraportointistandardien
noudattamista siten kuin jaljempana saadetdan;

37 § Kansainvalisten tilinpaatosstandardien ja EU:n kestavyysraportointistandardien
noudattamisen valvonta

Finanssivalvonta valvoo, etta sellaiset kirjanpitovelvolliset, jotka ovat kirjanpitolain tai muun lain
nojalla velvollisia noudattamaan tilinpdaatoksessaan kirjanpitolain 7 a luvussa tarkoitettuja
kansainvalisia tilinpaatosstandardeja (IFRS-kirjanpitovelvollinen) tai yritykset, joiden arvopapereita
on otettu kaupan-kaynnin kohteeksi sdannellyilld markkinoilla ja ovat kirjanpitolain xx mukaan
velvollisia sisallyttamaan toimintakertomukseensa EU:n kestavyysrapor-tointistandardien
edellyttamat tiedot (kestavyysraportointivelvollinen), noudattavat mainittuja standardeja. Mita
tassa pykalassa sadadetdan tilinpaatoksestd, sovelletaan vastaavasti toimintakertomukseen,
tilinpaatostiedotteeseen ja osavuosikatsaukseen.
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Jos IFRS-kirjanpitovelvollinen tai kestavyysraportointivelvollinen on Finanssivalvonnan kasityksen
mukaan laatinut tilinpaatdksensa virheellisesti, Finanssi-valvonta voi kehottaa IFRS-
kirjanpitovelvollista tai kestavyysraportointivelvollista oikaisemaan virheen. Oikaisukehotuksesta on
kaytava ilmi, etta IFRS-kirjanpitovelvollinen tai kestdvyysraportointivelvollinen voi pyytaa asiasta
kirjanpitolautakunnan lausunnon niin kuin 3 momentissa saadetaan.

Jos IFRS-kirjanpitovelvollinen tai kestavyysraportointivelvollinen katsoo, ettei se ole menetellyt
oikaisukehotuksen kohteena olevassa asiassa siihen sovellettavien sdannosten vastaisesti, IFRS-
kirjanpitovelvollinen tai kestavyysraportointivelvollinen voi kuukauden kuluessa oikaisukehotuksen
tiedoksisaannista pyytaa asiasta kirjanpitolautakunnan lausunnon.

Finanssivalvonta voi 33 a §:ssa tarkoitetulla uhkasakolla velvoittaa IFRS-kirjanpitovelvollisen tai
kestavyysraportointivelvollisen noudattamaan oikaisu-kehotusta. Finanssivalvonta ei saa tehda
tallaista paatdsta ennen 3 momentissa tarkoitetun lausunnon antamista tai, jos kirjanpitovelvollinen
ei pyyda lausuntoa, ennen 3 momentissa sdddetyn madraajan paattymista. Finanssivalvonta voi
kuitenkin tehda paatoksen edelld sanotun estamatta, jos lausuntoa ei ole annettu neljan kuukauden
kuluessa oikaisukehotuksen tiedoksi antamisesta IFRS-kirjanpitovelvolliselle tai
kestavyysraportointivelvolliselle.

Finanssivalvonta voi antaa taman pykalan noudattamisen valvonnan kannalta tarpeellisia
maarayksia IFRS-kirjanpitovelvolliselle tai kestavyysraportointivelvolliselle tilinpaatoksen ja siihen
liittyvien asiakirjojen saannollisesta toimittamisesta Finanssivalvonnalle.

Mita 18, 19 ja 24 §:ssa sdaadetaan muuta finanssimarkkinoilla toimivaa koskevasta
Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastusoikeudesta, sovelletaan myos IFRS-kirjanpitovelvollisen
tai kestavyysraportointivelvollisen tytaryritykseen. Mita 24 §:n 2 momentissa sadadetadan muun
finanssimarkkinoilla toimivan toimeksiannosta toimivasta yrityksestd, sovelletaan myos yritykseen,
joka IFRS-kirjanpitovelvollisen tai kestdavyysraportointivelvollisen tytaryrityksen toimeksi-annosta
hoitaa taman kirjanpitoon liittyvia tehtavia.

Mita tdssa pykalassa saadetadan tilinpaatdksesta, sovelletaan myos sellaisten yritysten EU:n
kestavyysraportointistandardien mukaisesti laatimaan kestavyysraportointiin, joiden arvopapereita
on otettu kaupankadynnin kohteeksi saannellyilla markkinoilla ja ovat kirjanpitolain xx mukaan
velvollisia sisallyttamaan toimintakertomukseensa EU:n kestavyysraportointistandardien
edellyttamat tiedot.
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Finanssivalvonnan valvonnan soveltamisalan odotetaan pysyvan nykyisellaan, jolloin valvonnan
kohteena ovat Finanssivalvonnan valvottavien ja listayhtididen toimintakertomuksiin sisaltyvat
kestavyystiedot.

Listaamattomien suurten yritysten valvonta

Direktiivi laajentaa kestavyysraportoinnin koskemaan myos sellaisia suuria listaamattomia yrityksia,
jotka eivat ole Finanssivalvonnan valvottavia. Finanssivalvonta haluaa kiinnittad huomiota siihen,
ettei ndiden yhtididen kestavyysraportoinnin valvontaan olla nimedamassa mitaan tahoa. Valvonnan
jarjestamisen tarpeellisuutta olisi Finanssivalvonnan mielesta hyva arvioida eri ndakokulmista kuten
myo0s kartoittaa, miten valvonnan jarjestamista ollaan muissa jasenmaissa valmistelemassa.

Listaamattomilla suurilla yrityksilld voi toimintojensa luonteen ja toiminnan laajuuden takia olla
merkittavaa yhteiskunnallista ja ymparistoon liittyvaa merkitystd. Pankit, vakuutusyhtiot ja
sijoituspalveluita tarjoavat yritykset tarvitsevat tietoa rahoitus- ja sijoitustoimintansa
riskiarvioinnissa ja toimintansa ohjaamisessa kestavan kehityksen tavoitteiden mukaisesti.
Luotettavan tiedon saaminen yrityksista on perusta myos yleisélle tarjottavien kestavyytta
edistavien sijoitustuotteiden tarjonnassa ja viherpesun estamisessa.

Hallitukselle selkeat tehtavat ja vastuu kestavyysraportoinnista

Finanssivalvonta pitda tarkeand, etta yhtion hallituksen vastuusta saddetaan selkeasti ja
tarkastusvaliokuntatehtdvat saatetaan voimaan kansalliseen lainsddadantoon. Finanssivalvonnan
ndakemyksen mukaan tarkastusvaliokunnilla on tarkea yritysraportoinnin — taloudellisen raportoinnin
seka kestavyysraportoinnin — luotettavuuteen myotavaikuttava rooli.

Kirjanpitolain muutosehdotuksessa lakiin on lisatty 3b luvun 23 § “Vastuu kestavyysraportista ja
konsernikestavyysraportista”, jossa viitataan kirjanpitolain 3 luvun 7 b §:n saanndkseen.
Finanssivalvonnan kasityksen mukaan viitauksen tulisi olla kirjanpitolain 3 luvun 7 a §:aan.
Kirjanpitolain 7 a §:ssa sdaadetaan hallituksen vastuusta tilinpaatoksesta ja toimintakertomuksesta.
Finanssivalvonta pitda edella mainittua lainkohtaa riittamattémana ilman seuraavassa ehdotettua
muutosta. Finanssivalvonta ehdottaa, etta direktiivin tarkastusvaliokunnalle maaratyt
kestavyysraportointiin ja kestavyysraportoinnin varmentamiseen liittyvat tehtavat lisataan
soveltuvin osin tarkastusvaliokunnan tehtaviksi mm. luottolaitos- ja osakeyhtidlakiin. Ellei yhtion
hallituksella ole tarkastusvaliokuntaa tai muuta kestavyysraportoinnista vastaavaa valiokuntaa, niin
tehtavien valmistelu tulee kuulua soveltuvin osin yhtion hallitukselle. Finanssivalvonta kayttaa
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termia ‘soveltuvin osin’ siita syystd, etta esim. osakeyhtiolaissa voimassa olevat
tarkastusvaliokuntatehtdvat koskevat kaikkia yleisen edun kannalta merkittavia yhteisoja, kun taas
kestavyysraportointi ei koske kaikkia. Listaamattomat pienet ja keskisuuret luottolaitokset ja
vakuutusyhtiot on rajattu kestavyysraportoinnin ulkopuolelle.

Finanssivalvonta pitda EU-sdaantelyn yhtendista implementointia Euroopassa tarkeana, koska
padgomamarkkinat seka yhtion johto ja hallitukset ovat entista kansainvalisempia, minka lisaksi
tilintarkastusasetuksen mukaista valvojien (alaviite 10) seuranta- ja arviointitehtdvaa voidaan
suorittaa yhdenmukaisesti Euroopassa vain yhdenmukaisen sdantelyn pohjalta. Esimerkiksi
Finanssivalvonta toteuttaa yhdessa PRH:n kanssa EU:n tilintarkastusalan valvojien yhteisty6elimen
(CEAOB) sdaannollisia EU-tasoisia kyselyja tarkastusvaliokunnille, jotka perustuvat EU-sdantelyyn eika
kansalliseen saantelyyn. Kyselyiden toteuttaminen ja tuloksien vertailu EU-tasolla vaikeutuu
kansallisten sadantelyeroavaisuuksien takia.

Kirjanpitolain muutosehdotuksessa lakiin on lisatty 3b luvun 6 §, jonka mukaan kestavyysraportissa
esitetdan johto- ja valvontaelimista 1) kuvaus niiden tehtavista kestavyysseikkoihin liittyen; 2)
kuvaus niiden asiantuntemuksesta ja osaamisesta 1 kohdassa tarkoitetun tehtdvan hoitamisessa tai
mahdollisuuksista hyodyntaa ulkopuolista asiantuntemusta ja osaamista; seka 3) tieto sellaisista
kannustinjarjestelmista, jotka perustuvat kestavyysseik-koihin. Finanssivalvonta pitaa kirjanpitolain
lisdysta hyvana.

Kahdensuuntainen vaikutusarviointi

Kirjanpitolain muutosehdotuksen 3b luvun 3 §:33n on kirjoitettu otsikon “Kahdensuuntainen
vaikutusarviointi” alle kestavyysraportoinnin paaperiaatteesta: Yritykset raportoivat seka yrityksen
toiminnan vaikutuksista ihmisiin ja ymparistoon etta siitda, miten kestavyysseikat vaikuttavat
yritykseen (direktiivin 19a artikla 1 kohta).

Englanninkieliselle termille double materiality ei ole vakiintunutta suomennosta. Pykalan otsikossa
kaytetty suomennos on erilainen kuin direktiivin johdannossa (kohta 29), missa kaytetaan termia
"kaksinkertaisen olennaisuuden nakokulma”. Itse direktiivitekstissa termia ei maaritella ja siksi sita ei
ole tarpeen tuoda lakiehdotukseen. Jos termi tasta huolimatta halutaan sisallyttaa lakiehdotukseen,
voisi olla muodollisesti oikeampaa kayttaa direktiivin johdannon termia. Toisaalta nimeamalla pykala
esimerkiksi ”Kestavyystietojen laajuutta koskeva yleinen periaate”, kdanndsongelmaa ei tarvitsisi
ratkaista ennen kuin termille 16ytyy vakiintunut suomenkielinen kaannos.

Finanssivalvonta ei katso ehdotetun otsikon sanaa “vaikutusarviointi” asiayhteyteen sopivaksi, koska
kyse ei ole vaikutusarvioinnista vaan annettavien tietojen laajuudesta. Mydskaan direktiivin
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johdannon sana ”“kaksinkertainen” ei ole paras mahdollinen, koska direktiivissa vaaditaan
annettavaksi kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen arvioitaessa yrityksen toimintaa kahdesta eri
nakodkulmasta.

Lakiehdotuksen 3b luvun 3 §:n alakohtiin 1) ja 2) on lisatty direktiivin tekstista poiketen sana
materiaalisesti. Asiasisalloltdan vastaavassa 3b luvun 20 §:ssa (konsernikestavyysraportti)
materiaalisesti -sanaa ei ole kdytetty. Sana tarpeen kuvaa jo sitd, etta tietoja tulee antaa tarpeeksi,
jotta lukija voi ymmartaa vaikutukset. Jos lisatdan materiaalinen (suom. olennainen), se voidaan
mahdollisesti tulkita vahemmaksi informaatioksi. Direktiivi on tdltd osin minimiharmonisointia, joten
vaatimusta ei tulisi heikentaa.

Aikajanteen maaritelma

Kirjanpitolain muutosehdotuksessa on annettu kansallinen maaritelma raportoinnin aikajanteille (3b
luvun 2 § 2 mom.). Lyhyelle, keskipitkalle ja pitkalle aikajanteelle on annettu tarkka maarittely siita,
mitka tilikaudet tulee kattaa eri aikajanteitd koskevassa raportoinnissa. Tilikausiin sidottu tarkka
maarittely ei ole kuitenkaan tarpeen, silld delegoituna asetuksena annettavassa
kestavyysstandardissa aikajanteet tullaan maarittelemaan (ESRS 1). Lakiehdotuksen maaritelma
poikkeaa lisaksi kestavyysstandardin maaritelmasta, jolloin se voisi aiheuttaa epayhtenaista
raportointikdaytantda. Finanssivalvonta ehdottaa harkittavaksi voisiko pykalassa viitata
kestavyysstandardeista annettavaan delegoituun asetukseen, jos aikajanteille halutaan antaa
tarkempi maaritelma.

Kasvihuonekaasujen vahentamista koskevat tavoitteet

Kirjanpitolain muutosehdotukseen on kirjoitettu direktiivista poiketen, ettd kasvihuonekaasujen
vahentamiseen liittyvat aikasidonnaiset tavoitteet raportoidaan, jos tallaista vahentdamista on
pidettava asianmukaisena liiketoiminnan luonteen perusteella (3b luvun 5 § 2 mom.).
IImastonmuutosta koskeva kestavyysstandardi (ESRS E1) tulee olemaan kokonaisuudessaan
pakollinen ja yhtiokohtaisen harkinnan mahdollisuus yksittaisten kohtien osalta on sdadetty ao.
standardissa.

XHTML- ja XBRL-viittaukset kirjanpitolain muutosehdotuksessa
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Kirjanpitolain muutosehdotuksen 3b luvun 22 §:ssa, samoin kuin kestavyysraportointidirektiivin
sisdltamassa tilinpaatosdirektiivin uudessa 29 d artiklassa viitataan molemmissa komission
delegoidun asetuksen (alaviite 11) 3 artiklaan. Kyseinen artikla sisaltaa tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen (=vuositilinpaatos) XHTML-muotovaatimuksen eli toisin sanoen
lilkkeeseenlaskijan on laadittava koko vuositilinpdatoksensa XHTML-muodossa.

Tilinpaatosdirektiivin uuden 29 d artiklan kohdan 1 viimeisessa lauseessa ei sen sijaan mainita
suoraan merkintdkielena kaytettavaa XBRL:a4, joka delegoidun asetuksen 4 artiklassa taas
mainitaan konsernitilinpaatoksen merkinnassa kaytettavana merkintakielend. Sen sijaan 29 d
artiklassa viitataan yleisemmin tunnisteilla tapahtuvaan merkintaan noudattaen delegoidussa
asetuksessa maaritettya sahkoista raportointimuotoa. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan 29 d
artiklan kohdan 1 viimeinen lause sisdltda myds XBRL-merkintadkielen kayton, joka on mainittu
delegoidun asetuksen 4 artiklassa.

Edelld mainittu tilinpaatosdirektiivin 29 d artiklan 1 kohdan viimeinen lause on lakiehdotuksessa
kirjoitettu 3b luvun 22 §:n 1 momentin 2 kohtaan ja viittaamaan saman momentin 1 kohdassa
mainittuun muotoon (XHTML). Finanssivalvonnan kasityksen mukaan kyseisessa kohdassa ei tulisi
viitata lakiehdotuksen 1 kohtaan, silld 1 kohta tarkoittaa XHTML:33, ja lakiehdotuksen 2 kohdan olisi
tarkoitus viitata XBRL-merkintakieleen, vaikka sita ei erikseen direktiivissa mainita, mutta tarkoitus
on Finanssivalvonnan kasityksen mukaan ilmeinen.

Mikali Finanssivalvonnan kasitys tilinpaatosdirektiivin 29 d artiklan 1 kohdan tarkoituksesta on oikea,
tulisi kirjanpitolain muutosehdotuksen 3b luvun 22 §:33 muotoilla seuraavasti:

22 8§

Digitaalinen raportointimuoto ja julkistaminen

[1 mom.] Tassa luvussa tarkoitetun yrityksen tulee:

1) noudattaa toimintakertomuksensa laatimisessa 3 artiklaa komission delegoidussa asetuksessa
(EU) 2018/815, joka on annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY
taydentamiseksi yhtendisen sahkdisen raportointimuodon maarittamista koskevilla teknisilla
saantelystandardeilla; ja

2) merkittava kestavyyskertomuksensa tunnisteilla noudattaen 1 kohdassa mainitussa
delegoidussa asetuksessa tarkoitettua muotoa.

Tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen rekisterdinti ja julkistus
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Kirjanpitolain muutosehdotuksen 3 luvun 9 §:n 2 momentin mukaan tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen rekisteréimisesta sdadetaan lakiehdotuksen 3b luvussa. Finanssivalvonta ei
kuitenkaan havainnut lakiehdotuksen kyseisessa luvussa mainintaa rekisterdinnista. Sen sijaan
julkistamisesta saadetaan tilinpaatodsdirektiivin uusitun 30 artiklan 1 kohdassa seka kirjanpitolain
muutosehdotuksen 33b luvun 22 §:n 4 ja 5 momenteissa. Lakiehdotuksen kommentointi
rekisterdinnin ja julkistamisen osalta on hankalaa talta osin, kun lakiehdotuksen taustalla ei ole lakia
tai lakiehdotusta digitaalisen tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen rekisterdinnin ja julkistamisen
jarjestamisesta. Finanssivalvonta viittaa tassa yhteydessa lausuntoonsa 22.4.2022 digitaaliseen
tilinpaatokseen siirtymisesta (FIVA 11/01.01.00/2022: Finanssivalvonnan lausunto hallituksen
esityksesta laiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain 3. luvun muuttamisesta seka valtioneuvoston
asetukseksi tuloverokertomuksen sisallosta).

ESEF-tilinpdatoksen ja kestavyystietojen varmennukset

Tilintarkastuslain muutosehdotuksessa otetaan kantaa kestavyysraportoinnin varmennukseen
(varmennuskertomus, lausunto), mutta voimassa olevassa tilintarkastuslaissa tai sen
muutosehdotuksessa ei oteta kantaa listayhti6ita koskevan ESEF-tilinpaatoksen XHTML-muodon tai
XBRL-merkintdjen varmennukseen. ESEF-tilinpaatdksen varmennukselle ei siis ole kansallista
varmennusvelvoitetta voimassa olevassa tilintarkastuslaissa (alaviite 12). Listayhtididen
tilinpaatostietojen XBRL-merkintdjen ja kestavyysraportointidirektiivin soveltamisalaan kuuluvien
yhtididen toimintakertomusten digitaalisten tunnisteiden varmennusten valinen
epdjohdonmukaisuus voi mahdollisesti aiheuttaa epatietoisuutta seka laatijoiden etta tiedon
kayttajien (sijoittajien) joukossa.

Etenkin tietojen kdyttdjat voivat ymmarrettavasti luottaa siihen, ettd myos ESEF-tilinpaatokset ovat
varmennettuja XHTML-muodon ja XBRL-merkintdjen osalta tilanteessa, jossa kestavyystiedoille
vaaditaan digitaalisten tunnisteiden varmennus. Vuoden 2021 ESEF-tilinpdaatoksissa noin 30 %
listayhtidista ei hankkinut vapaaehtoista varmennusta ESEF-tilinpaatokselle, ja yli kaksi kolmannesta
nadista jatti ilmoittamatta, ettei ESEF tilinpaatds ole varmennettu, vaikka arvopaperimarkkinalaki
edellyttaa tata ilmoitusta (alaviite 13). Finanssivalvonta myos arvioi, etta vapaaehtoisuuteen
perustuva varmennus ei valttamatta tuota yhta tiukkaa ja yhndenmukaista varmennusta kuin lailla
velvoitettu varmennus. ESEF-tilinpaatésten XHTML-muodon ja XBRL-merkintdjen varmennuksen
jattdminen vapaaehtoisuuden varaan ei siten ole enaa suotavaa. Tilinpaatostietojen ja
kestavyysraportointitietojen varmennuksesta tulisi selkeyden ja tietojen kdyttajien takia saataa
johdonmukaisesti.

Alaviitteet:

1) Laki Finanssivalvonnasta 878/2008
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2) Osakeyhtiolaki 624/2006
3) Laki luottolaitostoiminnasta 610/2014

4) EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2022/2464, annettu 14 paivana
joulukuuta 2022, asetuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja
direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestavyysraportoinnin osalta

5) EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 2013/34/EU, annettu 26 paivana kesakuuta
2013, tietyntyyppisten yritysten vuositilinpdatoksista, konsernitilinpaatoksista ja niihin liittyvista
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja
neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta

6) Taustaa kestavyysraportointidirektiivin johdannon kappaleessa 79
7) Fival 3 §:n 2 momentin 4 kohta sekd 37 §

8) FivaL 4 §

9) Avoimuusdirektiiviin lisatty uusi 28 d artikla

10) Finanssivalvonta toimii toimivaltaisena viranomaisena tarkastusvaliokuntien toiminnan
arvioinnissa ja seurannassa Fival 50 i §:n mukaisesti.

11) KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) 2018/815, annettu 17 paivana joulukuuta 2018, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY taydentamisesta yhtenaisen sahkoisen
raportointimuodon maarittamista koskevilla teknisilla saantelystandardeilla

12) EU:n komissio on antanut tulkitsevan tiedonannon (2020/C379/01) eurooppalaisesta
yhtendisestd sahkoisesta raportointimuodosta (ESEF) annetun komission delegoidun asetuksen (EU)
2019/815 mukaisesti laadittujen vuositilinpaatoksiin sisaltyvien tilinpdatosasiakirjojen laatimisesta,
tilintarkastuksesta ja julkistamisesta. Tiedonanto kasittelee ESEF-muotoisten tilinpaatdsasiakirjojen
laatimista, tilintarkastamista ja julkistamista ja se edellyttaa ESEF-tilinpaatoksen varmentamista.
Tiedonantoon sisaltyy oikeudellinen analyysi direktiivien kannalta siita, etta direktiivimuutoksia ei
tarvita ESEF-varmennusvaatimuksen voimaansaattamiseksi.

13) AML 7:8 §:n 5 momentti

Joutsjoki Sirpa
Finanssivalvonta - Pédomamarkkinoiden valvonta

Lausuntopalvelu.fi 11/11



