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Lausuntopyyntd; Luonnokset kestdvyysraportointidirektiivin (CSRD) voimaansaattamisen
edellyttdmiksi sdannoksiksi

Finanssiala esittda joitain muutoksia alustaviin pykaldaluonnoksiin

. Finanssiala ry (FA) ehdottaa tarkennuksia yksittdisiin pykalaluonnoksiin sekda muutamia
maaritelmalisayksia

J FA tuo huomioitavaksi eri toimijoiden tilinpaatoksen aikataulupaineet toimintakertomuksen
osalta
. FA esittaa joitain huomioita muuhun talla hetkella avoimeen kestavyysraportointidirektiivin

implementointiin vaikuttavaan saantelyyn

1 FA esittaa erindisia tarkennuksia pykalaluonnoksiin kuten maariteltyihin aikajanteisiin, johto-
ja valvontaelimiin seka tytaryritysta koskevaan poikkeusmahdollisuuteen
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Pykaldaluonnoksessa KPL 3b:2 §:n 2 momentissa maaritellyt aikajanteet (1 v., 1-3 v., 3-5v.)
vaikuttavat FA:n mielestd kestdvyysasioihin ndhden lyhyiltd verrattuna muualla viranomaisten
odotuksista kestdvyysraportteihin viittaavista aikajanteista. Esimerkiksi Euroopan
pankkiviranomainen (EBA) ei varsinaisesti maarittele saantelyssaan aikajanteiden pituuksia mutta
antaa niista esimerkiksi EBA Implementing Technical Standards on ESG risks with CRR art 449 a-
dokumentissaan oman esimerkkinsa kaytettavaksi. Siind EBA katsoo lyhyeksi aikajanteeksi alle 5 v.,
keskipitkaksi aikajanteeksi 5—20 v. seka pitkaksi aikajanteeksi yli 20 v. Aikajanteiden maarittelya olisi
hyva pyrkia yhtendistamaan eri yrityksissa muiden odotusten/kaytantojen kanssa ottamalla
huomioon kyseisen yrityksen oma riskiarviointi ja analyysi.

FA esittda, ettd pykaldaluonnokseen KPL 3b:6 § johto- ja valvontaelinten maarittelyssa tulisi yhtididen
hallintoneuvostot jattaa maarittelyn ulkopuolelle, koska hallintoneuvoston tehtadvat ovat laissa
saadetty rajallisiksi, eika se hoida yhtion operatiivisia tehtavia. Taman lisdksi toimitusjohtajan
varamies, ellei hdn hoida toimitusjohtajan tehtavaa, tulisi jattdd maaritelman ulkopuolelle. Johto- ja
valvontaelimell3 tulisi olla mahdollisuus hyoédyntad muun osaamisen osalta myos yhtion sisdista
osaamista, eika vain ulkopuolista osaamista (KPL 3b:6 § 2 kohta).

FA ehdottaa, etta pykaldluonnoksessa KPL 3b:4 § ”Liiketoiminnan suhde kestavyysseikkoihin seka
toimintaperiaatteet” tarkennettaisiin lakia sovellettavan sellaisella yleisyyden tasolla, etta
julkistettavat tiedot eivat ole ristiriidassa liikesalaisuuslain (595/2018) kanssa.

FA pitdaa hyvana, etta KPL 3b:14 § "Poikkeus keskenerdisessa asiassa” on otettu mukaan kansalliseen
saantelyyn. FA kuitenkin toivoo, etta pykala ei vaatisi raskasta prosessia keskeneraisten asioiden,
jotka saattavat olla pienempiakin, todentamisessa ja perusteluissa.

FA esittaa, ettda KPL 3b:16 §:ssa "Vuoropuhelu henkildston edustajien kanssa” olisi linjassa
Yhteistoimintalain (1333/2021) jatkuvan vuoropuhelun kanssa.

FA toteaa, ettd osalle finanssialan yhtidista on olennaista, ettd KPL 3b:19 § 1 momentissa olevaa
viittausta konserniin laajennetaan niin, etta se kattaa myos talletuspankkien yhteenliittymasta
annetussa laissa (599/2010) tarkoitetut talletuspankkien yhteenliittymat. FA esittda taman vuoksi,
ettd kyseista momenttia Tytaryritysta koskeva poikkeusmahdollisuus taydennettaisiin seuraavasti:

. Tytaryrityksessd, jonka emoyritys sijaitsee Euroopan talousalueella, saadaan jattaa
kestavyysraportti laatimatta, jos tiedot tytaryrityksesta ja sen tytaryrityksista sisallytetaan
emoyrityksen konsernia koskevaan toimintakertomukseen ja kestavyysraporttiin konsernista. Mita
tassd momentissa sdadetaan tytaryrityksesta ja emoyrityksestd, sovelletaan vastaavasti 6
momentissa tarkoitettuun yritykseen ja sen tytaryritykseen seka yritykseen, jonka
toimintakertomukseen ja kestavyysraporttiin tallaisen yrityksen tiedot sisaltyvat.

FA esittaa, etta KPL 3b:21 § 6 momentissa vakuutuspuolen direktiiviviittaus pitdnee muuttaa
viittaukseksi vakuutusyhtiélain (VYL 521/2008) 26 luvun 2 §:n 2-kohtaan, koska kansallisessa
lainsdadanndossa ei pida viitata direktiiviin vaan kansallisiin sdanndksiin, joilla direktiivi on pantu
taytantoon. Suomessa ei tallaisia 6 momentin mukaisia vakuutusryhmia ole, joten momentin
mukaan implementoitu kansallinen lainsdadanto ei ole talla hetkellad olennainen. Ymmarramme
kuitenkin, etta direktiivia implementoitaessa tulee myds tallaiset markkinoille ei-olennaiset asiat
tuoda kansalliseen lainsaadantoon, jollei niita ole implementoitu kansallisena optiona.

FA toteaa, ettd KPL 3b:21 § 7 momentin sanamuoto ei ole yndenmukainen vastaavan direktiivi 29a.9
artiklan sanamuodon kanssa, eikd myoskaan ehdotetun KPL 3b 19 § 7 momentin kanssa. Nyt esitetty
21 § 7 momentin sanamuoto esittdisi poikkeusmahdollisuuden kaventamista myds listaamattomilta
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yleisen edun kannalta merkittavilta suurilta yrityksilta, mika on epdjohdonmukainen varsinaisen
direktiivin kohtaan verrattuna. FA esittaa, ettd 3b 21 § 7 momenttia muutettaisiin seuraavasti
vastaamaan direktiivid: ”1 momentissa tarkoitettu poikkeusmahdollisuus ei koske suuryritysta, jonka
arvopaperi on julkisen kaupankdynnin kohteena saannellylla markkinalla”.

KPL 4:1 § liikevaihtoon liittyen FA huomauttaa, etta tydeldakevakuutusyhtiot ovat VYL 1:1 mukaisia
vakuutusyhti6itd, mutta niiden liikevaihto on maaritelty omassa erityissaantelyssaan. 2 momentin
loppuun tulisi siis lisatd, “ellei muualla laissa toisin sdadeta”.

2 Digitaalisessa kestdvyysraportoinnissa ja sen julkistamisessa on vield maariteltdvia seka
huomioitavia seikkoja

Digitaalisen toimintakertomuksen saantelyn pykalaluonnoksessa KPL 3b:22 § viitataan talla hetkella
ainoastaan listattujen yhtididen digitaaliseen tilinpaatossaantelyyn. Kansallisten ja muiden kuin
porssiyhtididen seka niiden erillistilinpaatosten digitaalinen tilinpdaatossaantely on talla hetkella auki
kuten TEM:n joulukuun kuulemistilaisuudessa kerrottiin. Myos digitaalisen tilinpdatos- ja
toimintakertomustietojen madarittely listatuilla yhtigilla sisdltaa konsernin toimintakertomuksen
saantelyn mutta ei vield varsinaisesti sen yhteyteen tulevaa kestavyysraporttia, minkd maarittely on
myos kesken talla hetkella.

Kestavyysraportoinnin julkistaminen tehdaan toimintakertomuksen yhteydessa, mika tarkoittaa eri
toimijoille aikataulupainetta toimintakertomuksen julkistamisessa eri sddntelyissa annetuissa
maadrdajoissa. Myos sektorikohtaisissa erityislaeissa tulisi arvioida, ottavatko niissa annetut
maaradajat huomioon kestavyysraportoinnin sisadltdvan toimintakertomuksen valmistumisen
annetuissa aikarajoissa. Esimerkiksi Laki luottolaitostoiminnasta (12 luku 11 § 1 mom.) toteaa, etta
tilinpaatos ja toimintakertomus on rekisteroitdava kahden kuukauden kuluessa taseen ja
tuloslaskelman vahvistamisesta.

Kestavyysraportointisaantelyn piiriin tulevien pienyritysten osalta olisi hyva tasmentaa, missa
pienyritysten kestdvyysraportti julkistetaan, jos Valtioneuvoston asetuksen pien- ja mikroyrityksen
tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista 3 luvun 13§:n mukaan pienyritys ei ole velvollinen laatimaan
kirjanpitolain 3 luvun 1a §:n mukaista toimintakertomusta.

3 FA ehdottaa joidenkin maaritelmien lisdamista seka termiston yhtendistamista

FA ehdottaa, ettd joitakin maaritelmia lisatdaan ja termist6a yhdenmukaistetaan muun saantelyn,
kuten CSRD:n kanssa. Muussa sadntelyssa kasitellyt samat maaritelmat ja asiat esitettyna hieman
muuttuneina aiheuttaa turhaa lisataakkaa sdaantelyssa. Muutamia ehdotuksia:

. Kestavyysraportointistandardit ovat tulevina delegoituina saaddksinad osa olennaista
kestavyysraportointisdantelyd, mika KPL 3b:15 §:n mukaan ristiriitatilanteissa tulisi korvaamaan nyt
implementoitavan kansallisen saantelyn. Kirjanpitolain ja tilintarkastuslain luonnospykalissa nyt
kaytetty “raportointistandardi” olisi hyva muuttaa "kestavyysraportointistandardiksi”, jotta se
erottautuisi asiallisesti paremmin esim. KPL:ssa mainituista “kansainvalisista
tilinpaatosstandardeista”, jotka myos ovat tilinpaatdkseen liittyvia raportointistandardeja.
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. Keskeisyytensa vuoksi kyseiset kestavyysraportointistandardit tulisi sisallyttaa yhdeksi KPL
3b:2 §:n Maaritelmat -kohdaksi. Tama selkiyttdisi KPL:n kestavyysraportointiin liittyvaa
ymmarrettavyytta.

o Esitdamme, ettd kestavyysraportointidirektiivin (CSRD) implementointi kansalliseen
lainsaddantdon tulisi pyrkia sovittamaan yhteen talla tekeilla vield tekeillad olevan Corporate
Sustainability Due Diligence-sdantelyn (CSDD) kanssa. CSDD:n lopullisella sdantelylla tulee olemaan
kuitenkin keskeinen merkitys KPL 3b:11§&:n ja 3b:14 §:n arvo- ja toimitusketjujen maarittelyssa, mita
asiaa tullaan kasittelemaan myos tulevissa, valmisteilla olevissa toimialakohtaisissa
kestavyysstandardeissa. CSDD olisi hyva huomioida omana kohtanaan myds KPL 3b:2 §
”Madritelmat”-kohdassa, ja lisdksi KPL 3b:7 §:ssa ”Asianmukaista huolellisuutta koskevat
menettelyt”’-kohdassa tulisi viitata CSDD-direktiiviin ja sen mukaisiin velvoitteisiin, jotta
varmistettaisiin kyseisten direktiivien yhdenmukainen soveltaminen. Asian keskeneraisyys tulikin
esiin TEM:n 12.12.2022 jarjestdamassa kuulemistilaisuudessa.

. Muutamia mahdollisia ehdotuksia termistoon:

o KPL 3b:3 §: kahdensuuntainen vaikutusarvio vrt. => kaksinkertaisen
olennaisuuden/kaksoisolennaisuuden vaikutusarvio

o KPL 3b:5 §: ”...selvitys siitd perustuvatko ymparistolliset tavoitteet tieteellisesti riidattomaan
ndyttéon” vrt.=> "vakuuttavaan tieteelliseen nayttoon”

FA huomauttaa myds muutamasta alustavassa luonnoksessa havaitusta viittausvirheesta:

. KPL 3b:23 § Vastuu kestavyysraportista ja konsernikestavyysraportista. Tassa kohdassa tulisi
viitata KPL 3 luvun 7a §:dn 7b §:n sijasta.

. KPL 3b:24 § 4 mom: Tassa virheellinen viittaus. Viitataan tilintarkastusdirektiivin artikloihin
tilintarkastuslain sijasta?

4 Yleiset huomiot tilintarkastajan valintaan ja riippumattomuutta koskevasta arvioinnista ja
seurannasta muussa sektorikohtaisessa saantelyssa

KPL 3b:24 § 4 mom: Myds osakeyhtiossa tilintarkastajan valinnasta ja erottamisesta paattaa
yhtiokokous. Jos vastaava vaatimus tulee koskemaan myd&s kestavyysraportoinnin varmentajaa, tulisi
osakeyhti6laki muuttaa vastaavasti.

5 mom: Sektorikohtaisessa saantelyssa (vakuutusyhtitlaki, tyoelakevakuutusyhtiolaki,
osakeyhtiolaki) hallitukselle on asetettu velvollisuus tilintarkastajan riippumattomuutta koskevan
arvioinnin ja seurannan osalta.
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