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RYHMAMUOTOISESTI TOIMIVAN OSUUSKUNTARYHMAN OIKEUS SOPIA KESTA-VYYSRAPORTOINNIN
TOTEUTTAMISESTA KESKITETYSTI

Kiitimme mahdollisuudesta lausua kestavyysraportointidirektiivin (EU/2022/2464 kansallista
taytantoonpanoa koskevaan hallituksen esitysluonnokseen. Osuuskuntien keskusjarjesto Pellervo ry
(jaljempana Pellervo) on suomalaisen osuus-toiminnan ja osuuskuntien yhteistyo- ja
edunvalvontajarjestd. Pellervo edustaa laajasti suomalaista osuustoimintakenttaa kaikilta
toimialoilla. Pellervon jasenina on yli puolet osuuspankeista ja osuuskaupoista, merkittavimmat
keskinaiset vakuutusyhtiot, valtaosa maa- ja metsatalousosuuskunnista, infraosuuskuntia seka pienia
osuuskuntia edustavia jasenorganisaatioita.

Osuustoiminta on merkittdva osa suomalaista ja eurooppalaista yhteiskuntaa ja elinkeinoelamaa.
Suomalaiset osuustoimintayritykset tyollistavat yli 100 000 ihmista, niiden yhteenlaskettu liikevaihto
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on lahes 35 miljardia euroa ja 90 prosenttia suomalaisista aikuisista on jasenena jossain
osuuskunnassa.

Tausta

Piddmme tarkedana tuoda suomalaisten osuustoiminnallisten yritysten nakékulman
kestavyysraportointia koskevaan kansallisen lainsdadannon valmisteluun.

Kestavyysraportointidirektiivin implementoinnin yhteydessa on tarkoitus sdataa kansallisesti siit3,
ettd myds osuuskunnat tulisivat raportointivelvoitteiden piiriin. Nehan eivat kuulu
kestavyysraportointivelvoitteiden piiriin direktiivin perusteella. Kansallista laajennusta perustellaan
neutraliteettiperiaatteella, jonka mukaisesti yhta yhteisétyyppia koskevat velvoitteet tulisi
tasapuolisuuden nimissa saattaa koskemaan myds muita yhteisémuotoja riippumatta siita, missa
juridisessa muodossa liiketoimintaa harjoitetaan koskeviksi. Ndin toimittaessa ei perusteluiden
mukaan syntyisi raportoinnin osalta epadtasa-arvoista kilpailutilannetta eri yhtei-somuotojen kesken.

Osuuskuntien saattaminen kestavyysraportointia koskevien velvoitteiden piiriin aiheuttaa kuitenkin
osuuskunnille ongelmia. Tama johtuu siita, ettd lainsdadan-nossa ei tunnisteta osuuskuntien
ryhmarakennetta, joka antaisi osuuskunnille mahdollisuuden laatia kestavyysraportti keskitetysti
vastaavasti kuin konsernira-kenteella toimivilla osakeyhtiolla on siihen mahdollisuus. Ongelma
johtuu osal-taan siita, ettd osuuskunnat on jatetty direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, joten
myo6skaan direktiivin valmistelussa ei osuuskuntia ja niiden toimintamalleja ole otettu huomioon.
Nain osakeyhtiomuotoiset toimijat, joiden osalta laki mahdollis-taa konsernitasoisen raportoinnin,
olisivat jatkossa edullisemmassa asemassa osuuskuntiin verrattuna. Osuuskunnille aiheutuisi
raportoinnista merkittdvia kus-tannuksia verrattuna osakeyhtidihin ja neutraliteettiperiaatteen
tavoite ei osuus-kuntien osalta talldin toteutuisi.

Itse asiassa mikdan direktiivin implementoinnin valmistelun aikana pohdituista tai esitetyista
saantelyvaihtoehdoista ei taysin toteuttaisi neutraliteettiperiaatteen mukaista tasapuolista
velvoitteiden jakautumista. Yhtena esitettyna vaihtoehtona on ollut osuuskuntien vapaaehtoisuus
velvoitteiden noudattamiseen. Tassa vaihtoehdossa - kuten hallituksen esitysluonnoksessakin on
todettu - ne osuuskunnat, jotka jattaytyisivat velvoitteiden ulkopuolelle, aiheuttaisivat
neutraliteettiperiaat-teen toteutumatta jaamisen ja ne osuuskunnat, jotka paattdisivat noudattaa
vel-voitteita, joutuisivat noudattamaan niita ilman joustomahdollisuutta.

Mikali puolestaan osuuskuntien keskusyhteisdille mahdollistettaisiin osakeyhtididen tapaan
konsernipoikkeusta vastaava huojennusmahdollisuus jonkinlaisella juridisella konstruktiolla, sita ei
voitaisi soveltaa osakeyhtiomuotoisiin ryhmana toimiviin yrityksiin. Tdma johtuu siita, etta direktiivi
sulkee osakeyhtididen osalta pois muut huojennukset kuin konsernirakenteeseen perustuvan
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konsernin emo-yhtion keskitetyn raportoinnin. Talldinkdaan neutraliteettiperiaate ei toteutuisi ta-
sapuolisesti kaikkien yhteisojen osalta.

Edella kuvatun valossa on siis taysin selvaa, etta sellaista sdaantelyvaihtoehtoa, joka toteuttaisi
neutraliteettiperiaatteen mukaista tasapuolista velvoitteiden ja-kautumista, ei ole olemassa.
Kaytettavissa olevien vaihtoehtojen puitteissa olisikin tarkeaa kyeta I6ytamaan sellainen vaihtoehto,
joka parhaiten edistaisi kestavyysraportoinnin laajaa kdyttoonottoa siten, etta velvoitteiden
jakautuminen ja huo-jennuksien kayttémahdollisuus olisi mahdollisimman tasapuolista.

Osuuskuntamuotoiset toimijat myds haluavat olla itse mukana uusien velvoittei-den noudattajina,
raportointivelvollisina toimijoina. Olisi itse asiassa neutraliteettiperiaatteen vastaista valita sellainen
saantelyratkaisu, joka ei millaan tavalla huomioisi tata osuuskuntien aktiivista halua olla mukana
kestavyysraportointivas-tuussa, vaan aiheuttaisi naille toimijoille vain muita suurempia velvoitteiden
nou-dattamiskustannuksia.

Saantelyratkaisu

On toteutettava sellainen saantelyratkaisu, jonka avulla voitaisiin myds osuuskun-tien osalta ottaa
kayttoon keskusyhteisdjen keskitetty raportointimahdollisuus muiden samaan ryhmaan kuuluvien
osuuskuntien osalta kootusti. Kdytannon ta-solla tarkoittaisi sitd, ettd paatettaisiin, minkalaisella
tulkinnalla neutraliteettiperi-aatteen toteutumiseen suhtaudutaan.

Tarvitaan konkreettisia juridisia valintoja asian ratkaisemiseksi. Lainsdadanndn tasolla valittavia
ratkaisuja voinee olla useita.

- Ainakin lain tasolla tulee maaritellad se, minkalainen osuustoiminnallisessa muodossa
harjoitettava yritysryhma on ja miten se maaritellaan. Sen lisaksi pitda luoda edellytykset sille, milla
perusteella ryhman keskusyhteisoksi katsottava taho voisi laatia kestavyysraportin ndiden muiden
yritysryhmaan kuuluvien osuuskuntien puolesta keskitetysti.

- Lisaksi pitdd myos selkeasti sopia siitd, ettad raportoinnin lainmukaisuudesta vastaa edelleen
kukin yksittdinen ryhmaan kuuluva osuuskunta. Keskitetysti toteutetaan vain itse raportti. Ndin
vastuuta raportoinnin lainmukaisuudesta ei siirrettaisi toiselle yhteisolle.

Hahmottelemme seuraavassa mahdollisia lakiin otettavia kirjauksia ja toteamme samalla, etta
muutkin sadntelyratkaisut voivat luonnollisesti tulla kyseeseen.

Ryhmarakenteen mahdollistamiseksi kirjanpitolain 1 lukuun tulisi lisata pykala, joka sisaltaa
osuustoiminnallisen ryhman kéasitteen, joka voisi olla esimerkiksi: “Tassa laissa osuustoiminnallisella
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ryhmalla tarkoitetaan kirjanpitovelvollisista, padasiassa osuuskuntamuotoisista yhteisoista
koostuvaa ryhmamuotoisesti liiketoimintaa harjoittavaa joukkoa yrityksid. Ryhmamuotoista
liilketoimintaa on esi-merkiksi raaka-ainetoimittajien (tai alkutuotannon toimijoiden) yhdessa
omistamansa jalostus- ja myyntiorganisaation kanssa harjoittama toiminta tai muu
osuustoiminnallisten ryhmien harjoittama liiketoiminta, jossa keskusyhteisona toimivan yhteison
omistavat padosin osuustoiminnalliseen ryhmaan kuuluvat osuuskunnat tai niiden tytaryhtiot.

Kestavyysraportoinnin keskitetysta laatimisesta tulee ottaa kirjaus kirjanpitolakiin ja esimerkiksi
kirjanpitolain uuteen 7 lukuun voitaisiin lisata uusi pykala: Osuus-toiminnalliseen ryhmaan kuuluvan
yhteison oikeus toteuttaa muiden kuin talou-dellisten tietojen raportointi keskitetysti, joka pitaisi
sisdllaan seuraavat oikeudet ja velvollisuudet:

- Osuustoiminnallisena ryhmana toimivilla yhteiséilla olisi oikeus sopia kes-tavyysraportoinnin
toteuttamisesta kaikkien ryhmaan kuuluvien yhteisojen kesken keskitetysti

- Kestdvyysraportointi voitaisiin talloin toteuttaa esimerkiksi osuustoiminnallisen ryhman
keskusyhteison toimesta ja my0s tiedon varmennus voitaisiin toteuttaa tdssa tapauksessa
kestavyysosalta keskitetysti

- Keskitetysti tuotettua kestavyysraporttia ja sen sisaltoa koskisivat asiallisesti vastaavat
vaatimukset, kuin mita konsernin toteuttamaa keskitettya kesta-vyysraportointia koskien on
kirjanpitolaissa saddetty

- Osuustoiminnalliseen ryhmaan kuuluvat kirjanpitovelvolliset vapautettaisiin velvoitteesta
raportoida yrityskohtaisesti kestavyystietoja, jos nama yhteisot ja niiden tytaryhteisot sisallytetdaan
keskitetysti laadittuun raporttiin, edellyttdaen, etta kyseinen raportti sisaltaa lain edellyttamat
kestavyytta koskevat tiedot

Kukin osuustoiminnalliseen ryhméaan kuuluva yhteiso vastaisi kuitenkin edelleen itsendisesti siita,
ettd kestavyytta koskevat tiedot on kyseisen yhteison osalta ra-portoitu laissa maaritetyt
vaatimukset tayttden. Osuustoiminnalliseenryhmaan kuuluvat yhteisot hyvaksyvat keskitetyn
raportoinnin sisallon osaltaan ottamalla toimintakertomukseensa viittauksen keskitetysti tuotettuun
kestavyysraporttiin. Kunkin yhteison hallitus hyvaksyy keskitetysti tuotetun raportin osaltaan
allekirjoit-tamalla tilinpaatoksen, johon sisallytetyssa toimintakertomuksessa viitataan kes-kitetysti
tuotettuun raporttiin. Ehdotetun pykalan nojalla voisi siten ainoastaan sopia raportoinnin
toteuttamisesta keskitetysti, muttei siirtaa vastuuta raportoinnin lainmukaisuudesta toiselle
yhteisolle.

Raportin tekeminen olisi edelleen mahdollista vaihtoehtoisesti my6s yhteiskohtaisiesti, koska
yritysryhmana toimivia yhteis6ja ja yritysryhmia on erilaisia ja hyvin erilaisilla toimialoilla. Ehdotettu
keskitettya raportointia koskeva kirjanpitolain saannds mahdollistaisi muun muassa sen, etta
osuuskuntamuotoisten yritysryhmien rahoittajat ja muut sidosryhmaét (esim. kuluttajat) voisivat
saada kattavan ja vaikuttavamman kuvan kestavyystekijoiden johtamisesta ja niissa suoriutumisesta.
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Ehdotettu uusi pykala antaisi osuustoiminnallisille ryhmille myds mahdollisuuden tulla kohdelluksi
kestavyysraportoinnin osalta vastaavalla tavalla kuin listatut osakeyhtiomuotoiset yhteisot ja niiden
muodostamat konsernit. Ehdotettu pykala olisi yritysmuotoneutraali ja tukisi siten
elinkeinonvapautta. Mahdollistamalla yritysryhmatasoinen raportointi varmistettaisiin riittavan
kattavan, laadukkaan ja ver-tailukelpoisen tiedon saatavuus osuuskuntien ja muiden yhteisdjen
muodostamis-ta osuustoiminnallisista ryhmistd ja samalla pidettaisiin huoli siitd, ettei toimijoille
aiheudu tarpeetonta hallinnollista ja taloudellista taakkaa p&allekkaisista raportointivelvollisuuksista.
EFRAGiIn laatimat, erittdin yksityiskohtaiset, sitovat kestavyysraportointistandardit olisivat
osuuskuntamuotoisille toimijoille varsin kuormittavia noudattaa ilman minkaanlaista keskitettya
raportointimahdollisuutta.

Lopuksi

Osuuskunnille on tarkeaa, etta osuuskuntia kohdellaan tasavertaisesti muiden yritysmallien kanssa ja
ettd niiden osakeyhtidista poikkeava toimintamalli ndkyisi myos niiden toimintaan sovellettavassa
lainsdadannossa. Talla perusteella kat-somme, ettd osana kestavyysraportointidirektiivin kansallista
voimaansaattamista tulee kirjanpitolakiin ottaa saannokset, joiden mukaisesti ryhméarakenteella
toimi-villa osuuskunnilla on osakeyhti6ita vastaava mahdollisuus siihen, etta yksittdiset osuuskunnat
vapautetaan konsernirakenteella toimivien osakeyhtididen tavoin raportointivelvollisuudesta, jos
osuuskuntien omistaman keskusyhteisdn toiminta-kertomukseen sisallytetaan omistajaosuuskuntien
kestavyystiedot.

Helsingissa 5.5.2023

Osuuskuntien keskusjarjesto Pellervo ry

Mari Kokko Anne Kontkanen

Toimitusjohtaja Lakiasiainjohtaja

Kontkanen Anne
Osuustoimintakeskus Pellervo ry
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