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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

XBRL Suomen lausunto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja
tilintarkastuslain muuttamisesta seké eraiksi niihin liittyviksi laeiksi

Taman lausunnon on antanut XBRL Suomi (jdljempana konsortio). Lausunto on katselmoitu
jaseniston toimesta. PRH, Verohallinto ja Finanssiala ry jattaytyvat pois XBRL Suomen lausunnosta ja
antavat oman lausuntonsa esitykseen.

XBRL Suomi kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esitykselle koskien kirjanpitolain ja
tilintarkastuslain muuttamista. XBRL Suomi yhdessa jasenistonsa kanssa on edistanyt séhkdisen
talousraportoinnin kdyttoonottoa jo kymmenen vuoden ajan ja on ollut hienoa seurata Suomen
edistymista digitalisaation saralla.

XBRL Suomi kannattaa kestavyysraportoinnin standardointia ja digitalisointia osana vihreaa siirtymaa
ja muita kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista. XBRL Suomi pitda uusia lakimuutoksia
oikeansuuntaisina ja yleisesti ottaen kannatettavina.

Lausunto

Esityksen kohta ”2.2.3 Julkistaminen”

"Edesauttaakseen sidosryhmien, kuten sijoittajien ja kansalaisjarjestojen, tiedontarpeita artikla 19d
velvoittaa yritykset kdyttamaan yhdenmukaista sahkoista raportointimuotoa. Niin
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kestavyysinformaation kasittava toimintakertomus kuin tilinpaatos tulee laatia taman mukaisesti
kaikissa direktiivin tarkoittamissa yrityksissa.”.

Listayhtididen tapauksessa voidaan olettaa, ettd “yhdenmukainen sahkoéinen raportointimuoto”
viittaa ESEF-taksonomian kayttdon tilinpaatéksen sisallossa. ESEF-taksonomia on kdytannossa
soveltuva ainoastaan IFRS-pohjaiseen raportointiin. IFRS-pohjainen raportointi ei ole velvoitettua
muille kuin listayhti6ille Suomessa, joten jaa avoimeksi, onko tarkoitus, ettd myos esityksen piirissa
olevat muut yritykset siirtyvat IFRS:n kdyttéon. Suomessa on myos oma FAS-pohjainen taksonomia
tilinpaatosten sisallolle: "SBR-taksonomia” (Standardoidun talousraportoinnin taksonomia).

Esityksen kohta ”Niin kestavyysinformaation kasittava toimintakertomus kuin tilinpaatos tulee laatia
taman mukaisesti kaikissa direktiivin tarkoittamissa yrityksissa”. Tulkitaan, etta tilinpaatos myos
virallisesti laaditaan sdahkoisessd muodossa siten, etta myos allekirjoitukset ja tilintarkastus tehtaisiin
tahan sahkoisen muodon pohjalta.

Esityksessa todetaan "Artikla 30 puolestaan velvoittaa toimittamaan kestavyysraportit keskitettyyn
tiedotevarastoon.”. Esityksesta ei kay ilmi, mika tiedotevarasto on kyseessa, mutta tassa
mahdollisesti viitataan European Single Access Point-jarjestelmaan.

Esityksen kohta ”2.2.4 Varmentaminen”

Esityksessa todetaan aiemmin, etta kestavyystietojen todenperaisyys on aina annettava
riippumattoman tahon varmennettavaksi. Esityksessa ei oteta kantaa siihen, tuleeko varmennusta
ulottaa tilinpaatdksen muuhun sisaltoon, esimerkiksi padlaskelmiin.

XBRL Suomi ehdottaa, ettd XBRL merkinnat olisivat my0s osa varmentamisprosessia niin
tilinpaatoksen, kuin kestavyystietojenkin osalta.

Esityksen kohta ” 5.1.3 Digivaatimuksen ulottaminen kestavyysraportin ohella myds tilinpaatokseen
— kirjanpitolaki 7 luku 21 — 23 §”

"Ehdotusta tdydentaa se, ettd direktiivin jasenvaltio-option (30.1 art. toinen alakohta: jasenvaltiot
voivat edellyttaa, etta yritykset ”- - asettavat toimintakertomuksen maksutta julkisesti saataville
verkkosivustoillaan”) mukaisesti yritykset velvoitettaisiin pitimaan verkkosivuillan saatavilla
kestavyysraportin kasittdava toimintakertomus seka — kansallisena lisdyksend —
toimintakertomukseen liittyva tilinpaatos niin luettavana versiona kuin digitiedostona.”
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Inline XBRL-tiedostomuoto (XHTML) on my0s luettava versio (tiedoston katselu esim. selaimessa tai
wordissa ja my0s tulostaminen on mahdollista).

Esityksen kohta ”8.1. Kirjanpitolaki”

"Digiasetuksen mukaisen ei-pakottavan vaan vapaaehtoisuuteen perustuvan
merkintamahdollisuuden kohteena ovat siten avoimuusdirektiivin 4.2 artiklassa tarkoitetuista
vuositilinpaatoksen osista emoyrityksen oma erillistilinpaatos seka toimintakertomus (edelld
mainittu b-kohta) ja vastuullisten henkildiden lausuma (edelld c-kohta). Ndiden osalta Suomi ei ole
vield tarjonnut digiasetuksen edella siteeratun 5.1 artiklan mukaista taksonomiaa kaytettdvaksi
sellaisille porssiyrityksille, joiden kotipaikka on taalla.”

XBRL Suomi huomauttaa, ettd FAS-saannostoon perustuvan tilinpaatéksen merkintaan on jo
useamman vuoden ollut kdytdssa Suomen oma Standardoidun talousraportoinnin taksonomia, jota
kdytetaan jo nykyisin vapaaehtoisuuteen perustuvassa tilinpaatosraportoinnissa PRH:lle.

"Muiden kestavyysdirektiivin tarkoittaminen yritysten velvollisuudet eroavat porssiyrityksista.
Artiklan 29d.1 nojalla komissioasetus koskee niiden osalta vain toimintakertomusta. Johdon-
mukaista kuitenkin on sallia kansallisesti myos ei-porssiyritysten komissioasetuksen tarkoittaman
XHTML-kielen kdyttaminen tilinpaatoksen- ja konsernitilinpaatoksen laatimisessa. Tasta saddetdan
jaljempana 22 §:n 3 momentissa.”

Toteamus ”sallia kansallisesti myds ei-porssiyritysten...” antaa ymmartaa, etta kyseessa olisi talldin
vapaaehtoinen raportointi ei-porssiyrityksille.

"Tarkoituksena on, ettd merkintatapa on sama kuin mitd noudatetaan digiasetuksen perusteella
porssiyhtion konsernitilinpaatoksessa ja vastaisuudessa myos kestdvyysraportin merkitsemisessa.
Rekisteriviranomainen voi paattaa, mitka rekisteroitaviksi toimitettavat asiakirjat merkitdan ja milla
tavalla.”

Toteamuksella kasitetaan, ettd PRH saisi paattaa kaytettavan taksonomian seka
merkitsemislaajuuden toimitettavissa asiakirjoissa.

Kayttéonoton resurssointi PRH:ssa

Esityksessa todetaan "Velvoite hallituksen esityksen piiriin kuuluvien osakeyhtididen ja
osuuskuntien, joita on noin 600, toimintakertomusten ja niihin sisaltyvien kestavyysraporttien
samoin kuin tilinpaatosten rekisterdimisesta digitaalisena ei aiheuta valittomia henkilostotarpeita
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Patentti- ja rekisterihallitukselle, mutta edellyttdd muutoksia tietojarjestelmissa, joiden
kustannusvaikutuksesta ei ole vield arviota.”.

Arviomme mukaan henkilostéresursseja tullaan tarvitsemaan myds PRH:n osalta vastaamaan
kestavyysraportoinnin seka siihen liittyvan taksonomian ja ESEF-taksonomian sisallolliseen
osaamistarpeeseen seka jarjestelmien yllapitoon.

Raportoinnin kayttéonotto eri yrityksille

Esityksessa todettiin, ettd raportointivelvoite koskettaisi Suomessa noin 600:a yritystd. Tdma vastaa
alle prosenttia Suomen yrityskannasta, mika nostaa huolen kayttoonoton kustannuksista peilaten
siitd saataviin hyotyihin. Laajamittaiset hyodyt tietojen digitalisoinnista saadaan, kun suurempi osuus
tiedoista olisi automatisoidusti hyédynnettavissa.

Mikali vain pieni osuus tilinpaatoksista on rakenteisessa muodossa, ei valttamatta edes
tiedonhyodyntdjille ole jarkevaa investoida automatiikkaan tietojen kasittelyssa. Niin ikdan
yrityskohtainen kayttoonottokustannus esimerkiksi jarjestelmatoimittajille tuottaa raportointia
tukevia sovelluksia pienenee, kun raportointivelvollisia olisi enemman.

XBRL Suomen muut huomiot
Siirtyminen sahkdiseen raportointiin kestavyysraportoinnissa ja tilinpaatoksissa yleisesti

Kuten esityksessa todetaan "Todenndkdista on, etta uusien vaatimusten mukaisten
menettelytapojen, joita kestavyysraportointivelvoitteiden tayttaminen edellyttda, kayttoonotto on
sangen vaativaa yrityksille.”. Digitaalisuuden vaade myos tilinpaatosten muulle siséllolle
samanaikaisesti tuo yha lisda haasteita yrityksille. Esityksesta ei taysin ilmene, milla taksonomialla
esimerkiksi listayhtididen konsernin emoyhtion laskelmat tulisi merkita, mutta olettamana on, etta
se tapahtuu FAS-sdannostolla ja siten Suomen omalla SBR-taksonomialla. Talldin yritykset tarvitsevat
kolmea eri taksonomiaa (kestavyysraportoinnin taksonomian, ESEF-taksonomian ja SBR-
taksonomian) tilinpaatoksen tuottamiseen, joista taksonomioista kaksi ovat suurimmalle osalle
yrityksia ennestadn tuntemattomia. Niin ikdan suurten yritysten osalta raportointi tapahtuu usein
"tagays”-menetelmalld automatisoidun raportoinnin sijaan.

XBRL Suomi esittda huolen porssiyritysten sekd muiden esityksen piirissa olevien yritysten
hallinnollisen taakan lisdantymisesta yhtaaikaisesti niin paljon, etta yritykset saattavat kokea
nopealla aikataululla esitetyt raportointivaatimukset kohtuuttomiksi ja lilan haasteellisiksi toteuttaa
huolella. Kestavyysraportoinnin kayttéonotto yksindan on suuri haaste yrityksille.

XBRL Suomi ehdottaa, etta tilinpdatosten digitalisointi aloitetattisiin ennemmin pienista yrityksista,
joille myos raportoinnin automatisointi olisi helpommin toteutettavissa. Nain saataisiin my0s isoin
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yritysten massa digitaalisen raportoinnin piiriin. Suurempien yritysten tilinpaatosten digitalisointi
voitaisiin toteuttaa 1-2 vuotta sen jalkeen kun kestavyysraportointi on ensin saatu onnistuneesti
kayttoon digitaalisessa muodossa.

Suljettu tai avoin raportointi

XBRL-taksonomialla maaritetaan tietosisalto tuotettavalle tiedolle (esimerkiksi tilinpaatoksille
Suomessa SBR-taksonomian avulla). Raportoinnin kdytantéonpanossa tulee tehda paatos,
sallitaanko kayttajakohtaiset taksonomialaajennokset raportoinnissa. Puhutaan niin sanotusta
suljetusta raportoinnista, kun raportoiva taho voi sisallyttaa ainoastaan taksonomian ennalta
maarittamia tietoja raportille; ja avoimesta raportoinnista, kun raportoiva taho saa luoda omia
taksonomialaajennoksia ja siten sisallyttdda myos muuta tietoa raportille.

Julkisesti listattujen yhtididen ESEF-raportoinnissa on kyseessa avoin raportointimalli. Lahes kaikki
yritykset tuottavat taksonomialaajennoksia raportoitavaan sisdltoon. Tahan soveltuvia XBRL-
raportointisovelluksia on markkinoilla useita ja ESMA on selvittdnyt seka niiden lisenssien
hankintahintoja seka tdagayksen kustannuksia . Niin ikdan kestavyystietojen osalta on sen
valmistelussa saanut ymmartaa, etta kyseessa olisi avoin raportointi.

Kirjanpitoasetuksen antama mahdollisuus lisata eria tuloslaskelmaan ja taseeseen oikean ja riittavan
kuvan antamiseksi edellyttda avoimen raportoinnin kdytantda. Tama on hyva tiedostaa, kun
oletettavasti my6s Suomen omaa Standardoidun talousraportoinnin taksonomiaa tullaan
kdayttamaan raportoinnissa. Olisi tarkeaa ohjeistaa raportoivia yrityksia laajennoksien tuottamisessa
sekd my0s varmistua tietoja vastaanottavien jarjestelmien kyvykkyyksista validoida aineistoja.

Tagdysvaateen laajuus

XBRL Suomi ehdottaa, etta lakiesitykseen sisallytetdan maininta tagdysvaateen laajuudesta (eli
kuinka suuri osa tilinpaatoksen sisallosta tulee ilmaista XBRL-merkinndin niille yrityksille, jotka eivat
ole ESEF-raportoinnin piirissd, mutta joita uusi lakiehdotus koskee).

Karkeasti ottaen vaihtoehdot ovat:

° paalaskelmat,
) paadlaskelmat ja liitetiedot blokkitagein, tai
° padadlaskelmat ja liitetiedot tarkalla tasolla.

Raportointimenettelyn maarittely aikaisessa vaiheessa on tarkeaa niin raportoiville yrityksille kuin
ohjelmistotaloillekin, jotta tarvittavat hankinnat ja resurssoinnit voidaan tehda hyvissa ajoin.
Paatoksilla on suuri vaikutus muun muassa siihen tarvitseeko yrityksen hankkia erillinen
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raportointisovellus tai tarvitseeko nykyisten taloushallinnon jarjestelmien tuottaa XBRL-rajapinta,
mikali raportointi suoraan naista jarjestelmista olisi mahdollista.

XBRL Suomi ehdottaa, etta lahdettaisiin liikkeelle paalaskelmien seka liitetiedoista henkildstén
lukumaaran tagaysvaateella. Henkiloston lukumaara on monelle tiedonhyddyntajalle sekd myos
viranomaisille tarkea tieto, mika olisi hyva saada automatisoidusti luettua tilinpaatéksesta.
Muutaman vuoden siirtymaajalla tdgaysvaadetta voi laajentaa hiljalleen muihin liitetietoihin.

Avoin data

Tilinpaatoksen ja toimintatietojen tuottaminen rakenteisessa muodossa tuo valtavia hyotyja tiedon
kayttajille. Nykyisin tilinpaatostietoja saa maksua vastaan PRH:n Virre-palvelusta, mutta ESEF-
tilinpaatoksia saa nykyisin maksutta oam.fi-palvelusta. Esityksen perusteella kaikki tiedot
raportoitaisiin jatkossa ainoastaan PRH:lle, jolloin on riski, ettd myds lakiesityksen my6ta tuotettavat
rakenteiset tilinpaatokset ja toimintakertomukset joutuvat maksumuurin taakse. Kaikkien
tilinpaatosaineistojen ostaminen ei ole mahdollista kuin kouralliselle toimijoita, minka vuoksi
varsinaiset hyodyt tiedon automatisoidusta hyddyntamisesta tulevat myos ainoastaan naille
toimijoille.

Vastapainoksi raportoivien yritysten seka ohjelmistotalojen ponnistelulle tuottaa rakenteista tietoa
olisi hyva saattaa tieto avoimesti tarjolle ilmaiseksi kaikkien toimijoiden kayttéon. Nain on toimittu
esimerkiksi Tanskan kaupparekisterissa, missa kaikki tilinpaatdkset ovat vapaasti ladattavissa XBRL-
muodossa . Tanskassa taman yli miljoona tilinpaatdsta kattavan datapankin ymparille on jo syntynyt
aivan uudenlaisia palveluita. Myds Suomessa kuntien XBRL-muotoiset taloustiedot ovat jo avoimesti
saatavissa kaikille toimijoille Kuntien tietopalvelussa.

Tiedon laatu

XBRL Suomi on tehnyt analyysia jo raportoitujen rakenteisten tilinpaatdsten laadusta yhteistyossa
Asiakastiedon kanssa. Havainnot ovat vahvistaneet sen, mitda myds muualla maailmassa on todettu,
etta rakenteiset tilinpaatostiedot tulee validoida ennen julkaisua tai muutoin tiedon laatu jaa
alhaiseksi. Pahimmillaan havaitut virheet estavat dokumenttien luettavuuden tietoa hyodyntavissa
jarjestelmissa. Laadukas tieto on edellytys tiedon hyédyntamisen automatisoinnille.

XBRL Suomi esittad, ettd tietojen validointi seka syntaksin (tekniset virheet), ettd sisallon tasolla
(esimerkiksi summausvirheet tai etumerkkivirheet) otettaisiin kdyttdon raportoinnissa. Olisi tarkeaa
huomioida riittava resurssointi PRH:n vastaanottavan jarjestelman kehitykseen seka
ohjelmistotalojen ja raportoivien yritysten tukemiseen tassa yhteydessa.

Lausuntopalvelu.fi 6/7



Koskentalo Elina
XBRL Suomi
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