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Luonnokset kestavyysraportointidirektiivin (CSRD) voimaansaattamisen
edellyttamiksi saannoksiksi — esittelytilaisuus 12.12.2022

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tyo- ja elinkeinoministerio (TEM) on pyytdanyt Keskuskauppakamarilta lausuntoa luonnoksista
kestavyysraportointidirektiivin ((EU) 2022/2464, CSRD) voimaansaattamisen edellyttamiksi
saannoksiksi. Keskuskauppakamari kiittaa lausuntopyynndosta ja esittdaa lausuntonaan kunnioittaen
seuraavan.

Yleista

Keskuskauppakamari pitda lainvalmistelun avoimuuden ndkdkulmasta kannatettavana, etta
tilanteessa, jossa lainvalmisteluun ei ole nimetty tyéryhmaa, lausuntoja alustavista
pykaldluonnoksista pyydetaan jo ennen lausuntopyyntda hallituksen esityksen luonnoksesta.
Keskuskauppakamari pitda alustavia pykaldluonnoksia padosin onnistuneina. Jatkovalmistelussa on
Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan kuitenkin tarpeen kiinnittdd huomiota sdannodsten
selkeyteen. Esimerkiksi sdanndsluonnoksissa olevat lukuisat viittaukset toisiin pykaliin ja EU-
lainsdaadantdon ovat omiaan heikentamaan lain selkeytta kokonaisuutena.

Keskuskauppakamari pitdad myos kannatettavana, etta direktiivin kansallisessa taytantdonpanossa
pyritddn pdaosin pitdaytymaan direktiivin vaatimuksissa ilman kansallista lisdsdadantelyd. Merkittavin
kansallinen lisdsaantely liittyy siihen, etta kestavyysraportointivaatimukset ulotetaan koskemaan
osakeyhtididen lisdksi myos osuuskuntia. Keskuskauppakamari kiinnittaa huomiota siihen, etta
saantelyssa tulisi ottaa huomioon osuuskuntien ryhmarakenteet niin, ettd ryhméatason
kestavyysraportointi olisi mahdollista vastaavasti kuin osakeyhtidille on sallittu konsernitason
raportointi.
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Saannosten soveltamiseen valmistautumisen nakékulmasta on sindnsa hyva, etta direktiivin
kansallinen taytantéonpano pyritdan toteuttamaan niin, ettad kansallisen lainsdadannon vaatimukset
ovat tiedossa hyvissa ajoin ennen raportointivelvollisuuden alkamista. Samaan aikaan on kuitenkin
todettava, etta kestavyysraportointivaatimusten osalta keskeisimmassa asemassa tulevat olemaan
komission delegoidulla asetuksella annettavat EU:n kestdvyysraportointistandardit.
Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan hallituksen esityksen jatkovalmistelussa tulisi varmistaa
se, ettd lain terminologia on yhdenmukaista komission delegoidun asetuksen suomenkielisessa
kadnnoksessa kaytettavan terminologian kanssa, vaikka tdma mahdollisesti viivastyttaisikin
hallituksen esityksen antamista.

Keskuskauppakamari toteaa, etta kestavyysraportointia koskevien vaatimusten laajeneminen ja
samalla voimaan tuleva varmennuspakko tulee vaatimaan merkittavasti nykyistd enemman
kestavyysraportoinnin osaajia. Erityisesti siirtymavaiheessa naistad osaajista tulee olemaan pula. Siksi
on tarkeaa, etta direktiivin kansallisessa taytantdonpanossa hydodynnetdan kaikkia direktiivin sallimia
siirtymaajan menettelyja ja joustoja. Keskuskauppakamari pitda lisaksi tarkeana, etta
jatkovalmistelussa selvitetdadan toimenpiteita sen varmistamiseksi, etta kestavyysraporttien
varmennustoimintaan muodostuu riittava kilpailu.

Koska kestdvyysraportointivaatimukset kohdistuvat toimitus- tai arvoketjuun, raportointi tulee
pitdmaan sisallaan myos muilta kuin raportointivelvollisen kanssa samaan konserniin (tai ryhmaan)
kuuluvilta yrityksilta kerattya tietoa. Hallituksen esityksen perusteluissa lienee tarpeen kuvata
tarkemmin tallaisen tiedon kerdaamiseen ja varmentamiseen liittyvia menettelyja.

Keskuskauppakamari toteaa lisdksi, ettd myos neuvoteltavana oleva direktiiviehdotus yritysten
kestavaa toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta saattaa vaikuttaa
kestavyysraportointivelvoitteisiin.

Kirjanpitolakia koskeva sdannésluonnokset

Keskuskauppakamari toteaa, etta kirjanpitolakia koskevissa pykalaluonnoksissa on lukuisia
viittauksia EU-saadaoksiin niiden koko nimella. Lain luettavuutta edistaisi se, jos esimerkiksi EU:n
taksonomia-asetus, johon viitataan useassa saannoksessa, madriteltaisiin lain 1 tai 3 b luvussa.

Kirjanpitolain 3 b lukua koskevissa pykalaluonnoksissa kdytetaan useammassa kohtaa ilmaisua “jos ...
on pidettava asianmukaisena liiketoiminnan luonteen perusteella”. Asianomaisten sdannosten
yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi hyva avata tarkemmin arviointikriteeristoa. Harkittavaksi myos,
tulisiko ilmaisun “asianmukaisena” sijaan kayttaa esimerkiksi ilmaisua "tarkoituksenmukaisena” tai
”olennaisena”.
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Kommentteja yksittaisiin pykalaluonnoksiin:

- KPL 3:1a.6: Kestavyysraportti on sddannosluonnoksen mukaan esitettava toimintakertomuksessa
erillisend ja yhtendisena osiona. EFRAG:n komissiolle toimittamat luonnokset nayttaisivat kuitenkin
sallivan tietojen sisallyttamisen viittaamalla (ks. Draft ESRS 1, section 9.1 Incorporation by
reference). Keskuskauppakamari esittda harkittavaksi, tulisiko tama ottaa sadnnodksessa huomioon.

- KPL 3b:2: Ehdotetut 7 ja 8 kohdan toimitusketjun ja arvoketjun maaritelmiin sisaltyy epamaaradinen
viittaus EU:n muihin saadoksiin. Keskuskauppakamari katsoo, ettd maaritelmaa tulisi tarkentaa.

- KPL 3b:3: Keskuskauppakamari esittda harkittavaksi, tulisiko ilmaisun “materiaalisesti tarpeen”
sijaan kayttaa ilmaisua “olennaisia”.

- KPL 3b:5.1: limaisu “tieteellisesti riidaton naytt6” on ongelmallinen. Direktiivissa kaytetaan ilmaisua
"vakuuttava tieteellinen naytto”.

- KPL 3b:24.3: Kansallinen lisdedellytys siita, ettd kestavyysvarmennuslaitos on ollut vahintdan kolme
viimeisinta kalenterivuotta viranomaisen valvonnassa, vaikuttaa tarpeettomalta. Esimerkiksi
yritysjarjestelytilanteessa voi syntya tilanne, jossa kyseinen oikeushenkild ei enaa tilapaisesti
tayttdisikdan vaatimusta. Lisaksi sddannds on omiaan vahentamaan kilpailua varmennuspalveluissa.

Huomiota direktiivin vaikutuksista muuhun lainsdadantoon

Osakeyhti6laissa ja osuuskuntalaissa lienee tarpeen saataa siitd, mika taho paattaa
kestavyysvarmentajan nimittamisesta. Direktiivi vaikuttaisi edellyttdavan, etta paatoksen tekee
osakeyhtiossa yhtidkokous (ja siten vastaavasti osuuskunnassa osuuskunnan kokous tai edustajisto).
Keskuskauppakamari kiinnittda huomiota myos siihen, ettad yhtiokokous (osuuskunnan kokous tai
edustajisto) ei vahvista toimintakertomusta, johon kestavyysraportti jatkossa sisaltyy, eika direktiivi
ndyttaisi edellyttdvan muutosta tahan.

Keskuskauppakamari katsoo, etta jatkovalmistelussa lienee tarpeen valmistella myds muutoksia
osakeyhtidlain ja osuuskuntalain 6 luvun 16 a-c §:ien sdannoksiin. Keskuskauppakamari pitaa
tarkeana, etta direktiivin taytdntdonpanossa pitdydyttdisiin mainittujen lakien nykyisessa
lahtokohdassa, jonka mukaan hallitus vastaa direktiivissa sdadetyista tehtavistd, mutta asioiden
valmistelua varten yhtidssa voi olla hallituksen jasenista koostuva valiokunta. Keskuskauppakamari
nakemyksen mukaan laissa tulisi mahdollistaa direktiivia vastaavasti se, etta
kestavyysraportointidirektiivista johtuvat valmistelutehtavat olisivat tarkastusvaliokunnan sijaan
jollain muulla valiokunnalla kuin tarkastusvaliokunnalla.

Keskuskauppakamari huomauttaa, ettd arvopaperimarkkinalain 7 luvun 7 a §:33 taytyy direktiivin
kansallisen taytantoonpanon yhteydessa muuttaa. Sdannokseen lienee myds tarve sisallyttaa 7 luvun
5 §:n viimeista virketta vastaava saannos tietojen julkistamistavasta.
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Kestavyysraportointidirektiiviin sisdltyneiden avoimuusdirektiivin (2004/109/EY) muutosten osalta
Keskuskauppakamari toteaa, ettd avoimuusdirektiivin kansallisen taytantdonpanon yhteydessa on
todettu, ettad "[h]allituksen jasenten ja toimitusjohtajan vastuu tilinpaatoksen, toimintakertomuksen
ja osavuosikatsauksen oikeellisuudesta ei Suomen lain mukaan ole riippuvainen kyseisiin
asiakirjoihin liitettavista henkilokohtaisista vakuutuksista. Taman johdosta lainsdaadantoon ei
ehdoteta lisattdavaksi sadannoksid, jotka koskisivat avoimuusdirektiivin 4 ja 5 artiklan 2 kohdan ¢
alakohdassa mainittuja vastuullisten henkildiden antamia lausuntoja seka julkistettuihin tietoihin 7
artiklan mukaisesti liittyvaa vastuuta ja vahingonkorvausvelvollisuutta” (HE 174/2006 vp, s. 17).
Tasta syysta myoskaan voimassa olevaan arvopaperimarkkinalakiin tai sen nojalla annettuihin
saadoksiin ei ole sisallytetty avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaista
lausuntoa. Keskuskauppakamari katsoo, etta tata linjaa tulisi noudattaa myds
kestavyysraportointidirektiivin kansallisen taytantéénpanon yhteydessa.

Kajala Ville
Keskuskauppakamari
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