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[LUONNOS 8.7.2009]
Jakelussa mainituille
YMPÄRISTÖRIKOS- JA ALUSJÄTERIKOSDIREKTIIVIEN TÄYTÄNTÖÖNPANO
Työryhmän asettaminen


Oikeusministeriö on tänään asettanut työryhmän, jonka tehtävänä on laatia 

ehdotus hallituksen esitykseksi ympäristön suojelusta rikosoikeudellisin keinoin annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/99/EY sekä alusten aiheuttamasta ympäristön pilaantumisesta ja säännösten rikkomisista määrättävistä seuraamuksista annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta annetun direktiivin 2009/…/EY täytäntöönpanosta.

Toimikausi


1.9.2009 – 28.2.2010
Tausta


Euroopan unionin parlamentti ja neuvosto ovat 19 päivänä marraskuuta 2009 antaneet direktiivin ympäristön suojelusta rikosoikeudellisin keinoin (2008/99/EY), jäljempänä ympäristörikosdirektiivi, sekä saavuttaneet kesäkuussa 2009 poliittisen yhteisymmärryksen alusten aiheuttamasta ympäristön pilaantumisesta ja säännösten rikkomisista määrättävistä seuraamuksista annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta annetusta direktiivistä, jäljempänä alusjäterikosdirektiivi. Alusjäterikosdirektiivi annettaneen vuoden 2009 aikana. 

Ympäristörikosdirektiivi on saatettava osaksi kansallista lainsäädäntöä ennen 26 päivää joulukuuta 2010. Alusjäterikosdirektiivi on saatettava osaksi kansallista lainsäädäntöä 12 kuukauden kuluessa direktiivin voimaantulosta. Alusjätedirektiivin täytäntoonpanon takarajan voidaan näin ollen olettaa olevan vuoden 2010 loppupuolella.
Ympäristörikosdirektiivi
Ympäristörikosdirektiivissä on asetettu ympäristörikossäännöksiä koskevat vähimmäisvaatimukset. Tarkoituksena on tehostaa ympäristönsuojelua velvoittamalla jäsenvaltiot harmonisoimaan rikostunnusmerkistöjä sellaisesta ympäristölle haitallisesta toiminnasta, joka aiheuttaa tai on omiaan aiheuttamaan huomattavaa vahinkoa ympäristölle, eläimille tai kasveille tai lajien suojelulle. Rangaistaviksi säädettävät teot koskevat direktiivin liitteessä lueteltuun aineelliseen ympäristöoikeuteen liittyviin yhteisön säädöksiin sisältyvien kieltojen rikkomista. Direktiivissä on myös oikeushenkilöiden rangaistusvastuuta koskevia säännöksiä. Direktiivissä ei säädetä rangaistuslajeista tai –tasoista. 
Direktiivi vastaa sisällöltään pitkälti neuvoston 27 päivänä tammikuuta

2003 tekemää puitepäätöstä ympäristön suojelusta rikosoikeudellisin keinoin (2003/80/YOS).  Yhteisöjen tuomioistuin katsoi 13 päivänä syyskuuta 2005 antamassaan tuomiossa (C-176/03), että pääosa puitepäätöksen säännöksistä oli annettu väärän oikeusperustan nojalla ja kumosi puitepäätöksen. Valtioneuvosto oli 29 päivänä huhtikuuta 2005 antanut eduskunnalle esityksen, jossa ehdotettiin puitepäätöksen täytäntöönpanoa (HE 52/2005 vp). Lisäksi esityksessä ehdotettiin 4 päivänä marraskuuta 1998 hyväksytyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen ympäristön suojelusta rikosoikeudellisin keinoin (ETS 172) voimaansaattamista. Esitys on sittemmin rauennut. 
Alusjäterikosdirektiivi
Alusjäterikosdirektiivillä muutetaan aikaisempaa alusjäterikoksia koskevaa direktiiviä 2005/35/EY lisäämällä siihen velvoitteet säätää rikosoikeudelliset rangaistukset alusten aiheuttamasta ympäristön pilaantumista koskevista rikkomisista. Velvoitteet, joiden rikkomiset on säädettävä rikoksiksi, määritellään tarkemmin niin sanotussa Marpol 73/78 –yleissopimuksessa, johon direktiivissä viitataan. Direktiiviin lisätään säännökset myös oikeushenkilön rangaistusvastuusta sekä rikosten yllyttämisestä ja avunannosta. Direktiivissä ei säädetä rangaistuslajeista tai -tasoista. 

Rikosoikeudellisten seuraamusten luonnetta, lajia ja tasoa koskevia määräyksiä annettiin direktiiviä 2005/35/EY täydentävässä 12 päivänä heinäkuuta 2005 tehdyssä unionin III pilarin puitepäätöksessä 2005/667/YOS alusten aiheuttaman ympäristön pilaantumisen ehkäisemistä koskevan rikosoikeudellisen kehyksen vahvistamisesta (niin sanottu alusjäterikospuitepäätös). Yhteisöjen tuomioistuin kumosi puitepäätöksen 23. lokakuuta 2007 antamallaan tuomiolla asiassa C—440/05 katsoen, että pääosa puitepäätöksen säännöksistä oli annettu väärän oikeusperustan nojalla. Uusi direktiivi korvaa puitepäätöksen säännökset.
Suomen lainsäädäntö

Rikoslain 48 luvussa on säännökset muun muassa ympäristön turmelemisesta (1 §), törkeästä ympäristön turmelemisesta (2 §), luonnonsuojelurikoksesta (5 §) ja oikeushenkilön rangaistusvastuusta (9 §). Aluksista aiheutuvia päästöjä koskee aluksista

aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkäisemisestä annettu laki (300/1979), jäljempänä alusjätelaki. Alusjätelain 28 §:n mukaan rangaistus vastoin alusjätelakia tai sen nojalla annettuja säännöksiä tehdystä ympäristön

turmelemisesta säädetään rikoslain ympäristörikoksia koskevan 48 luvun 1—4 §:ssä. Direktiivien alaan kuuluvia säännöksiä on myös yleisvaarallisia rikoksia koskevassa rikoslain 34 luvussa sekä terveyttä ja turvallisuutta vaarantavia rikoksia koskevassa rikoslain 44 luvussa.

Ympäristön turmelemista koskevat säännökset 48 luvussa ovat luonteeltaan hallintoaksessorisia, joten rangaistavuus koskee vain sellaisia ympäristöä, henkeä tai terveyttä vahingoittavia tekoja, jotka tehdään jonkin ympäristöalaa koskevan erityislain, pykälässä viitatun Euroopan yhteisön säädöksen tai lupamääräysten vastaisesti. Suomessa ympäristöalaa koskevia yhteisön säädöksiä on saatettu voimaan useilla eri säädöksillä (muun muassa ympäristönsuojelulaki, luonnonsuojelulaki, jätelaki, alusjätelaki, laki vaarallisten kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn turvaamisesta, ydinenergia- ja säteilylaki). Näissä laeissa säädettyjen velvoitteiden rikkomisista on säädetty rangaistuksia sekä kyseisissä laeissa että rikoslaissa.

Edellä mainittu lainsäädäntö täyttää suurelta osin direktiivien velvoitteet. Suomen lain kattavuuden arvioiminen edellyttää kuitenkin lainsäädännön yksityiskohtaisempaa tarkastelua. Ympäristörikosdirektiivin velvoitteiden täyttämisen arvioinnissa tulee tarkastella kunkin ympäristörikosdirektiivin liitteessä mainitun yhteisön säädöksen osalta erityisesti sitä, onko niihin tai niiden täytäntöönpanolainsäädäntöön sisältyvien kieltojen rikkominen säädetty Suomessa rangaistavaksi. Vastaavasti alusjäterikosdirektiivin velvoitteiden täyttämiseksi on varmistettava, että Marpol 73/78 säädettyjen velvoitteiden vastainen direktiivissä kriminalisoitavaksi tarkoitettu menettely on kaikilta osin säädetty Suomen lainsäädännössä rangaistavaksi.
Ahvenanmaan lainsäädäntö

Luonnon- ja ympäristönsuojelu on maakunnan lainsäädäntövaltaan kuuluva oikeudenala, johon liittyvistä rangaistavaksi säätämistä ja rangaistuksen määrää koskevista asioista päättäminen kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnan lainsäädäntövallan piiriin. Itsehallintolain 59 b §:n mukaan maakunnan ja valtakunnan välinen toimivallan jako säilyy myös yhteisön oikeuden täytäntöönpanossa.

Tavoitteet ja tehtävät

Työryhmän tehtävänä on laatia ehdotus lainsäädännöksi ympäristö- ja alusjäterikosdirektiivien  täytäntöönpanemiseksi. Lisäksi työryhmän tulee valmistella ympäristörikosdirektiivin 8 artiklan 2 kohdassa ja alusjäterikosdirektiivin 2 artiklassa tarkoitetut komissiolle tehtävät ilmoitukset direktiivien täytäntöönpanolainsäädännöstä Suomessa. 
Suomen lainsäädännön riittävyyden ja mahdollisen muutostarpeen arvioiminen edellyttää muun muassa sen arvioimista, onko direktiiveissä tarkoitetun erityislainsäädännön rikkominen Suomessa rangaistavaa direktiivien edellyttämässä laajuudessa. Tällainen arviointi on tarkoituksenmukaista suorittaa niissä ministeriöissä, joiden toimialaan kyseiset erityislait kuuluvat. Työryhmään nimettävien edustajien tulee koordinoida arvioinnin laatimista omassa ministeriössään työryhmän käyttöön. 
Työryhmän ehdotus tulee laatia hallituksen esityksen muotoon. 

Organisointi

Puheenjohtaja

Lainsäädäntöneuvos Lena Andersson, oikeusministeriö
Jäsenet

ympäristöministeriö

työ- ja elinkeinoministeriö
sosiaali- ja terveysministeriö
liikenne- ja viestintäministeriö

maa- ja metsätalousministeriö

Lainsäädäntösihteeri Sami Kiriakos, oikeusministeriö

Sami Kiriakos toimii myös työryhmän sihteerinä.

Työryhmä voi tarvittaessa kuulla asiantuntijoita.
Kustannukset ja rahoitus


Työryhmä hoitaa tehtävänsä virkatyönä.
Ylijohtaja


Pekka Nurmi

Lainsäädäntöjohtaja

Asko Välimaa

LIITTEET
Ympäristörikosdirektiivi



Ehdotus alusjäterikosdirektiiviksi
JAKELU
Työryhmän puheenjohtaja ja jäsenet



Ahvenanmaan maakuntahallitus
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