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Oikeusministerille

Oikeusministeris asetti 7 péivind syyskuuta 2009 tydryhmin, jonka tehtivina oli laatia
ehdotus hallituksen esitykseksi ympiriston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/99/EY seki alusten aiheutta-
masta ympériston pilaantumisesta ja sizinndsten rikkomisista mérattivistd seuraamuk-
sista annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta annetun direktiivin 2009/123/EY
taytidntdonpanosta. Lisiksi tydryhmén tuli valmistella direktiivien edellyttimét komissi-

olle tehtivit ilmoitukset direktiivien tdytantéonpanolainsiidanndstd Suomessa.




Tyoryhmén tuli saada tyonsé valmiiksi 28 paiviand helmikuuta 2010.

Ty6ryhmén puheenjohtajaksi kutsuttiin lainsdiddntoneuvos Lena Andersson oikeusmi-
nisteriostd ja jaseniksi lainsdadantosihteeri Sami Kiriakos, oikeusministeriosta, ylilaaka-
1i Mikko Paunio sosiaali- ja terveysministeriostd, ylitarkastaja Elise Sahivirta ympéris-
tsministeriostd, lainsaddantoneuvos Tuire Taina maa- ja metsitalousministeriostd ja
hallitusneuvos Kaisa Leena Vilipirtti liikenne- ja viestintaministeriostd. Kiriakos on
toiminut myds tyoryhman sihteerind. Tainan siirryttyd muihin tehtiviin on hénen tilal-
laan toiminut 15 paivésta tammikuuta 2010 alkaen lainsgadantoneuvos Jukka Pekka
Tolvanen maa- ja metsitalousministeriosta. Tyoryhmén tuli myds kuulla asiantuntijana

ty6- ja clinkeinoministerion toimialaan kuuluvissa asioissa ylitarkastaja Friika Melkas-

ta.
Ty6éryhméd on laatinut ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Lisgksi tyoryhmé
on laatinut taulukon, josta ilmenee ympéiristérikosdirektiivin 2008/99/EY edellyttama

kansallinen lainsdddénto.

Saatuaan tyonsd valmiiksi ty6ryhmé kunnioittavasti luovuttaa mietintonsa oikeusminis-

teriolle.
Helsingisséi/ 4 paivind maaliskuuta 2010

Lena Andersson
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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ympiristén suojelusta rikosoikeudellisin keinoin annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/99/EY kansallisen tdytantoonpane-
misen edellyttimit muutokset lainsdddantson.

Direktiivissd on asetettu ympéristorikossaznnoksid koskevat vihimméisvaatimukset.
Tarkoituksena on tehostaa ympdristénsuojelua velvoittamalla Jasenvaltiot s#itiméain
rangaistaviksi sellainen ympdristolle haitallinen toiminta, joka aiheuttaa tai on omiaan
aiheuttamaan huomattavaa vahinkoa ympiristolle, eldimille tai kasveille tai lajien suo-
Jelulle. Rangaistaviksi sddettdvit teot koskevat direktiivin liitteissa lueteltuihin yhtei-
son sdddoksiin siséltyvien kieltojen rikkomista. Direktiivi edellyttia oikeushenkilsiden
rangaistusvastuun ulottamista siind sidnneltyihin rikoksiin. Direktiivissi ei siideti
rangaistuslajeista tai — tasoista.

Suomen lainsdadénts téyttad padosin direktiivin asettamat vaatimukset.

Esityksessd ehdotetaan direktiivin velvoitteiden tiyttimiseksi oikeushenkilon rangais-
tusvastuun laajentamista ydinenergian kéyttorikokseen, rijihderikokseen ja varomat-
tomaan kisittelyyn.

Pesuaineista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
648/2004 3 ja 4 artiklan vastaiset teot ehdotetaan sdddettiviksi rangaistavaksi ympa-
riston turmelemisena. Luonnonsuojelurikoksena rangaistavaksi ehdotetaan saddetti-
véksi erddt luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa siintele-
mélld annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/1997, niin sanotun CITES-
asetuksen, vastaiset teot. Edelld mainitut rikokset ovat jo nykyésn rangaistavia erityis-
lakien rikkomussddnnosten nojalla. Jatkossa niihin kuitenkin tulisi sovellettavaksi oi-
keushenkil6n rangaistusvastuuta koskevat siannokset.

Ympdristén turmelemista koskevaa siinnésti ja ympdristonsuojelulain sdinnoksid
ehdotetaan muutettavaksi niin, etti ne koskisivat kumotun otsonikerrosta heikentivisti
aineista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2037/2000
sijaan samannimisti asetusta (EY) N:o 1005/2009, joka tuli voimaan 1 pdivand tam-
mikuuta 2010. ‘

Esityksessd ehdotetaan teknisluonteista korjausta luonnonsuojelulain luonnonsuojelu-
rikkomusta koskevan sddnnoéksen sanamuotoon.




Esityksessd on myds arvioitu alusten aiheuttamasta ympiristén pilaantumisesta ja
sdanndsten rikkomisista madrittavistd seuraamuksista annetun direktiivin 2005/35/EY
muuttamisesta annetun direktiivin 2009/123/EY velvoitteiden kansallista taytdnt6on-
panoa. Voimassa oleva lainsdadanto tayttda direktiivin velvoitteet.

Lainmuutokset ehdotetaan tuleviksi voimaan viimeistdén 25 paivédnd joulukuuta 2010,
jolloin ympéristén suojelusta rikosoikeudellisin keinoin annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2008/99/EY on oltava kansallisesti tiytintdénpantu unio-
nin jédsenvaltioissa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esityksen tarkoituksena on panna tdytént66n Euroopan parlamentin ja neuvoston 19
paivini marraskuuta 2008 antama direktiivi 2008/99/EY ympdristénsuojelusta rikos-
oikeudellisin keinoin, jiljempéna ympdristorikosdirektiivi, sekd Euroopan parlamentin
ja neuvoston 21 pdivini lokakuuta 2009 antama direktiivi 2009/123/EY alusten aihe-
uttamasta ympériston pilaantumisesta ja sdénnosten rikkomisista madrdttavistd seu-
raamuksista annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta, jaljempéna alusjéterikos-
direktiivin muutosdirektiivi.

Direktiiveilld on pyritty torkeimpid ympéristorikoksia koskevan rikosoikeudellisen
sisntelyn yhdenmukaistamiseen. Pyrkimyksend on, etteivat ympéristostd piittaamat-
tomat henkil6t ja yritykset voisi 16ytd4 toimintaympéristod, jossa ympériston turmele-
minen ei olisi rangaistavaa tai sitd koskisivat lievemmat rangaistussdénnokset kuin
muualla. Ympiristorikokset ovat tyypillisesti vaikutuksiltaan kansainvilisid. Laittomat
padstot siirtyvit helposti valtioiden rajojen yli. Direktiiveilld pyritddn helpottamaan
valtioiden vilistd yhteistyoti tilanteissa, joissa rikosten vaikutukset ulottuvat useiden
valtioiden alueelle.

Ympdristorikosdirektiivi

Euroopan yhteistjen komissio teki 9 pdivand helmikuuta 2007 Euroopan yhteison pe-
rustamissopimuksen (SEY) 175 artiklan nojalla ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin. Ehdotuksen
taustalla oli yhteisdjen tuomioistuimen 13 pidivind syyskuuta 2005 antama tuomio
(C—176/03 komissio v. neuvosto), jolla kumottiin neuvoston 27 paivand tammikuuta
2003 tekemd puitepditds ympariston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin
(2003/80/YOS). Tuomion mukaan puitepditoksen artiklat 1—7 olisi voitu patevisti
antaa SEY 175 artiklan nojalla. Puitepaitds oli kumottava Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 47 artiklan vastaisena, koska silld loukattiin SEY 175 artiklalla
yhteisdlle annettua toimivaltaa. Puitepaitoksen 1—7 artiklan sadntely vastasi sisdllol-
t4dn suurelta osin ehdotettua direktiivid. Valtioneuvosto antoi 29 paivand huhtikuuta
2005 eduskunnalle esityksen, jossa ehdotettiin puitepddtoksen tdytdntoonpanoa (HE
52/2005 vp). Hallituksen esityksessa ehdotettiin voimaansaatettavaksi myds Euroopan
neuvoston yleissopimus, johon sisiltyy lhes vastaavat méadrdykset kuin puitepaétok-
seen. Hallituksen esitys peruutettiin puitepddtoksen kumoamisen vuoksi 27 pdivand
huhtikuuta 2007.




Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat ympéristorikosdirektiivin 19 p#ivinid mar-
raskuuta 2008. Direktiivin tavoitteena on taata ympiéristonsuojelun korkea taso s#ti-
milld vahimmaisvaatimukset vakavien ympdristsd vahingoittavien tekojen rangaista-
vuudesta. Vaikka yhteisén ympiristolainsiiadiants velvoittaa jdsenvaltiot useissa
tapauksissa sddtdméadan ympéristolainsisdannon rikkomisesta méaarittivistd tehokkais-
ta, oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista, siihen ei sisélly sdannoksid, joiden
mukaan jdsenvaltioiden olisi siidettéivi vakavista ympiristorikoksista tuomittavista
erityisistd rikosoikeudellisista seuraamuksista. Ympiristorikosdirektiiviinkéin ei kui-
tenkaan sisilly velvoitteita rangaistuslajeista tai -tasoista, miki ei yhteisdjen tuomiois-
tuimen mukaan kuulunut EY:n toimivaltaan.

Ympéristorikosdirektiivi julkaistiin EU:n virallisessa lehdessi 6 péivand joulukuuta
2008, ja se tuli voimaan 26 piivind joulukuuta 2009. Direktiivi on pantava kansalli-
sesti tdytént6on 12 kuukauden kuluessa sen voimaantulosta eli ennen 26 pdivai joulu-
kuuta 2010. Direktiivin velvoitteet edellyttivit joitakin muutoksia lainsdidantoon.
Suurin osa direktiivin velvoitteista tiyttyy kuitenkin Jo nykyisen lainséédénnon nojal-
la.

Alusjditerikosdirektiivin muutosdirektiivi

Euroopan yhteisjen komissio teki 11 paivind maaliskuuta 2008 SEY:n 80 artiklan 2
kohdan nojalla ehdotuksen Euroopan parlamentin Jja neuvoston direktiiviksi alusten
aiheuttamasta ympéristén pilaantumisesta ja sdidnndsten rikkomisista madrattavisti
seuraamuksista annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta (KOM(2008) 134 lo-
pullinen).

Muutettavassa 7 pdivini syyskuuta 2005 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2005/35/EY alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja siin-
nosten rikkomisista mééréttévistd seuraamuksista, jéljempéni alusjiterikosdirektiivi
2005/35/EY, maéritelldan alusten aiheuttamaa ympiéristén pilaantumista koskevat rik-
komiset ja sdfidetddn, etti niistd on madrattivi “tehokkaita, oikeussuhtaisia ja varoitta-
via seuraamuksia, joihin voi sisiltyd rikosoikeudellisia tai hallinnollisia seuraamuk-
sia”. Ehdotuksen tarkoituksena oli korvata alusjaterikosdirektiiviin  2005/35/EY
sisiltyneitd rikosoikeudellisten seuraamusten luonnetta, lajia ja tasoa koskevia siin-
ndksid tiydentinyt puitepatos 2005/667/YOS alusten aiheuttaman ympériston pilaan-
tumisen ehkiisemistd koskevan rikosoikeudellisen kehyksen vahvistamisesta (niin
sanottu alusjéterikospuitep#tds). Yhteissjen tuomioistuin oli kumonnut mainitun pui-
tepditdksen 23 paiviand lokakuuta 2007 asiassa C—440/05 antamallaan tuomiolla.
Kumotusta alusjéterikospuitepéitoksestd on annettu Eduskunnalle kirjelmd (U
20/2003 vp) 18 péivini heindkuuta 2003.




Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 21 pivind lokakuuta 2009 alusjiterikosdi-
rektiivin muutosdirektiivin, joka vastaa monelta osin kumotun puitepéditoksen sddnte-
lya. Alusjéterikosdirektiivin muutosdirektiivin mukaan alusten aiheuttamista paastori-
koksista luonnollisille henkildille mé#érattdvien seuraamusten olisi oltava tehokkaita,
oikeussuhtaisia ja varoittavia rikosoikeudellisia seuraamuksia. Jasenvaltioiden olisi
my0s varmistettava, ettd oikeushenkilt voidaan saattaa vastuuseen rikoksista, mutta
oikeushenkildiden osalta muutosdirektiivissa ei maritelld, olisiko seuraamusten olta-
va rikosoikeudellisia vai ei. Muutosdirektiivistd huolimatta Suomessa voidaan edel-
leen soveltaa hallinnollista 6ljypastomaksujarjestelmad rikosoikeudellisen seuraa-
muksen vaihtoehtona yksittiistapauksissa.

Alusjiterikosdirektiivin muutosdirektiivi julkaistiin EU:n virallisessa lehdessé 27 péi-
viind lokakuuta 2009, ja se tuli voimaan 16 pdivénd marraskuuta 2009. Direktiivi on
pantava kansallisesti tiytdnt6on 12 kuukauden kuluessa sen voimaantulosta eli vii-
meistisn 16 piivind marraskuuta 2010. Direktiivisté ei aiheudu tarvetta muuttaa kan-
sallista lainsaadantod.

2 Nykytila

2.1 Lainsiddinto ja kiytinto

Ympéristd nauttii Suomessa perustuslain suojaa. Hallitusmuodon muuttamisesta anne-
tulla lailla (969/1995) liséttiin perusoikeuksien joukkoon ympéristod koskeva 14 a §.
Uuden perustuslain (731/1999) 20 §:ssd on vastaavan sisdtdinen sddnnods. Sa4nnds
korostaa yhtailtd jokaisen vastuuta ympéristostd ja velvoittaa toisaalta julkista valtaa
turvaamaan jokaiselle oikeuden terveelliseen ympéristéon ja mahdollisuuden vaikuttaa
elinympéristodan koskevaan padtoksentekoon.

Rikoslain kokonaisuudistuksen toisessa vaiheessa vuonna 1995 rikoslakiin otettiin
ympiristorikoksia koskeva 48 luku (578/1995). Talld haluttiin korostaa ympéristod
vahingoittavien tekojen erityistd moitittavuutta ja korostaa ympéristén asemaa suojat-
tuna oikeushyvini. Uusilla sadnnoksilld korvattiin osa erityislainsdédantd6n kuulu-
neista rikossdinndksistd. Vankeusuhkaiset rangaistussdinnokset keskitettiin rikoslain
kokonaisuudistuksen tavoitteiden mukaisesti rikoslakiin. Erityislakeihin jdi kuitenkin
joukko sakonuhkaisia kriminalisointeja.

Rikoslain 48 luvun 1 §:ssé siddetty ympdéristén turmeleminen on tunnusmerkistoltdin
luvun perusrikos. Rangaistavuus koskee lain, yleisen tai yksittdistapausta koskevan
madrdyksen taikka toimintaa koskevan luvan ehtojen vastaista aineiden padstamistd
ympiristoon ja muuta menettelyd siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ympériston




pilaantumista, muuta vastaavaa ympdriston haitallista muuttumista, tai roskaantumista
taikka vaaraa terveydelle.

Rikoslain 48 luku siséltis myds ympériston turmelemisen torkedid tekomuotoa koske-
van sddnnoksen (2 §). Luvussa on lisdksi omat sidinnéksensi ympiristorikkomuksesta
(3 §) ja tuottamuksellisesta ympéristén turmelemisesta (4 §). Luvussa sdddetdin myos
rangaistavaksi luonnonsuojelurikos (5 §) ja rakennussuojelurikos (6 §). Luvun muut
séddnndkset koskevat vastuun kohdentumista (7 §), vanhentumista (8 §) ja oikeushenki-
16n rangaistusvastuuta (9 §). Rangaistussiinnskset on kytketty aineelliseen ympiristo-
lains@ddant6on edellyttimilld tekojen tapahtuvan vastoin lakia, lain nojalla annettuja
séddnnoksid tai lupaehtojen vastaisesti.

Rikoslain 48 luvussa tai muuallakaan lainsdddinndssi ei ole médritelty ympéristén
kasitettd. On katsottu, etti kisite on monilta osiltaan selvi ilman tarkempaa médritte-
lemistékin. [lmakehn, veden, maaperén, kasvillisuuden ja eldinten on katsottu kiistat-
ta kuuluvan késitteen piiriin. Ympérist6on kuuluviksi on laskettu my6s maisemakoko-
naisuudet, olivat ne sitten luonnon tai ihmisen muovaamia, sekd rakennettu ympérists.
Yksittiisid rakennuksiakin on voitu pitdd ympiristdn osina. Muut omaisuusarvot eivét
sen sijaan kuulu 48 luvussa tarkoitetun ympériston késitteen piiriin, ellei niitd samalla
voida pitdd ympériston osina.

Rikoslain 44 luvussa on siinndkset muun muassa ydinenergian kayttorikoksesta (10
§), réjahderikoksesta (11 §) ja vaarallisten aineiden varomattomasta kasittelysti (12 §).

Oikeushenkil$ voidaan nykyisin tuomita rangaistukseen rikoslain 48 luvussa rangais-
taviksi sdddetyistd ympiristorikoksista. Oikeushenkilén rangaistusvastuu ei sen sijaan
ulotu rikoslain 44 luvussa rangaistaviksi séddettyihin terveytti ja turvallisuutta vaaran-
taviin rikoksiin.

Lisdksi ympiristonsuojeluun liittyvid saannoksid sisiltivissi erityislaeissa on rikko-
mussddnndksid lain velvoitteiden vastaisesta menettelystd. Niistid tirkeimmét ovat
ympéristonsuojelulain (86/2000) 116 §:ssd sdddetty ympdristonsuojelurikkomus ja
luonnonsuojelulain (1096/1996) 58 §:ssé sdddetty luonnonsuojelurikkomus.

Euroopan yhteison ympéristonsuojeluun liittyvd keskeinen lainsdad4nts ja sen tiytan-
toonpanoa koskeva kansallinen lains#idintd ilmenevit mietinnén liitteend olevasta
taulukosta. Taulukkoon sisiltyy ympdristorikosdirektiivin liitteissd A ja B luetellut
yhteisojen sdddskset, joiden velvoitteiden rikkominen ympiristorikosdirektiivin 3 ar-
tiklan a-i kohtien teonkuvauksissa esitetylld tavalla tulee olla jasenvaltioiden lainss-
ddnnossa rangaistavaa. Taulukossa on myds mainittujen yhteisén sddddsten kansallista
taytiantoonpanoa koskeva lainsdédénts ja sen velvoitteiden rikkomista koskeva 3 artik-




lan a-i kohdan teonkuvausta vastaava rikoslain ja/tai muun erityislainsdéddanndn ran-
gaistussadannos.

Alusten tavanomaisesta kiytostd aiheutuvan ympériston pilaantumisen ehkéisemisesté
sasdetddn 1 paivind tammikuuta 2010 voimaan tulleessa merenkulun ympéristdnsuo-
jelulaissa (1672/2009). Aluksista aiheutuvien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnasta
sasdetisn 1 paivind tammikuuta 2010 voimaan tulleessa 6ljyvahinkojen torjuntalaissa
(1673/2009). Merenkulun ympdristonsuojelulain sddnnosten perustana on pitkalti
IMO:ssa (International Maritime Organisation) vuonna 1973 tehty alusten aiheuttaman
meren pilaantumisen ehkéisemistd koskeva kansainvilinen yleissopimus sekd siihen
liittyvd vuoden 1978 poytikirja liitteineen (SopS 51/1983), jdljempdna MARPOL
73/78 — yleissopimus, joka tuli kansainvilisesti ja Suomen osalta voimaan 2 paivand
lokakuuta 1983. Merenkulun ympéristonsuojelulaki sisdltid myos rangaistussaannok-

set sen velvoitteiden vastaisesta menettelystd. Vakavammissa ympdristén turmelemis-
ta koskevissa tapauksissa sovelletaan rikoslain 48 luvun 1—4 §:n saannoksid.

Rikoslain 48 luvun rikoksista on vuonna 2008 annettu oikeudessa langettavia tuomioi-
ta ympiriston turmelemisesta 32, ympiristorikkomuksesta 15 ja luonnonsuojelurikok-
sesta 9. Torkedstd ympdriston turmelemisesta ei ole annettu mainittuna vuonna yhtdéan
langettavaa tuomiota. Oikeushenkild on tuomittu mainittuna vuonna ympdéristdn tur-
melemisesta kerran.

Rikoslain 44 luvun rikoksista on vuonna 2008 annettu oikeudessa langettavia tuomioi-
ta rdjahderikoksesta 26 ja varomattomasta ksittelystd 57. Ydinenergian kéyttorikok-
sesta ei ole annettu mainittuna vuonna yhtésn langettavaa tuomiota.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja Euroopan unionin lainsdfdinto

Euroopan neuvostossa hyviksyttiin 4 paivind marraskuuta 1998 yleissopimus ympéa-
riston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin (ETS 172), jiljempdnd yleissopimus.
Yleissopimuksella on pyritty torkeimpid ympiristorikoksia koskevan rikosoikeudelli-
sen saéntelyn yhdenmukaistamiseen ja sen rangaistavaksi saddettévid tekoja koskevat
médriykset vastaavat pitkélti ympéristorikosdirektiivin vastaavia madrayksid. Euroo-
pan unionin perustamissopimusten muutosten (niin sanottu Lissabonin sopimus) tultua
voimaan 1 pdivind joulukuuta 2009 yleissopimuksen ei enéé voida katsoa kuuluvan
jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan. Jasenvaltiot eivit sen vuoksi voi endd
s#stad yleissopimuksen alaan kuuluvaa kansallista lainsaddanto4, joka ei perustu EUm
lainsaadantoon, eikd siten saattaa yleissopimusta kansallisesti voimaan. Edelld mainit-
tu yleissopimuksen voimaansaattamista Suomessa koskeva hallituksen esitys (HE
52/2005 vp) on peruutettu. Sopimus ei ole tullut kansainvélisesti voimaan.




Keskeisin meriympdristdnsuojelua  koskeva instrumentti on MARPOL 73/78-
yleissopimus, joka sisilt:iz médrdyksia oljystd ja oljyisisti seoksista, irtolastina kulje-
tettavista haitallisista nestemaisisti aineista, meriympiristolle vaarallisista pakatuista
aineista, aluksista tulevista kdymaldjatevesisti ja kiinteists Jatteistd sekd mazrayksia
ilman pilaantumisen ehkiisemisesti. Yleissopimuksen pédstorajoitukset ovat tiukem-
pia yleissopimuksessa médritellyilli erityisalueilla, kuten Itdmeren alueella.

Euroopan yhteisossi on viimeisten kymmenen vuoden aikana hyviaksytty enenevissi
médrin aluksia koskevia ymparistonsuojelusésnnoksii, jotka kdyvit tarkemmin ilmi
hallituksen esityksestd HE 248/2009 vp, joka koskee muun muassa merenkulun ympi-
risténsuojelulain sétamisti. Yhteisolainsdddints perustuu pédosin IMO:n instrument-
teihin. Joidenkin misrdysten osalta on myds annettu IMO:n méirayksia tiukempia tai
niitd tdydentivid s@innoksi. Yhteisolainsd4dannon tarkoituksena on muun muassa
tehostaa IMO:ssa hyvéksyttyjen yleissopimusten soveltamista Euroopan yhteison ja-
senvaltioiden alueilla, sek saattaa Euroopan yhteison jisenvaltioiden alueilla voimaan
IMO:n yleissopimusten méadrdyksid, jotka eivit vield ole kansainvilisesti voimassa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ympéristorikosdirektiivin kansallinen taytidntoonpano seki
tdstd johtuvien muutosten tekeminen lainsd4dantéon. Samalla esityksessd ehdotetaan
tehtdviksi myos erditi muita tismentivii lainmuutoksia, jotka eivit suoraan Jjohdu
direktiivisti.

Vaikka ympiristén suojelua koskeva lainsdddéntd on Euroopan unionin Jjésenmaissa
hyvin pitkille harmonisoitu, sdinnésten rikkomisista aiheutuvat rikosoikeudelliset
seuraamukset vaihtelevat maittain. Ympiériston suojelemiseksi annettujen normien
rikkomista ei ole kaikkialla kattavasti sdddetty rangaistavaksi. Oikeushenkildn vastuu-
ta ympdristorikoksissa ei my6skin ole kaikkialla toteutettu.

Nyt kysymyksessd oleva esitys on osa Euroopan unionissa toteutettavaa jérjestelyd,
Jjolla pyritd4n saattamaan Euroopan unionin jasenmaiden ympiristorikoslainsdadints
eurooppalaiselle vihimmaistasolle. Koska ympéristorikoksista aiheutuvat haitat hel-
posti siirtyvit rajojen yli, on erityisen tarpeellista, etti ympéristdrikoslainsiadanndn
vdhimmdistaso mahdollisimman pian saavutetaan kaikissa Euroopan unionin jisen-
maissa.

Monet ympéristorikoksista tehdizin taloudellisista vaikuttimista ja useimmiten kustan-
nusten sidstamiseksi. Kun yritysten sijoittautuminen Euroopan unionissa on vapaata,
on tirkedd, ettd jisenmaiden ympéristorikossd4nnosté on rittivin yhdenmukainen.
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Muussa tapauksessa ympéristod saastuttava toiminta saattaa hakeutua oikeudellisesti
kehittymattomampiin maihin. Haitalliset seuraukset nékyvét kuitenkin kaikkialla.

Ympiristorikosoikeudellisen sddntelyn vahimmdistason saavuttamiseen liittyvét ta-
voitteet eiviit suoranaisesti liity jo ennestdan varsin kattavan ja modernin kotimaisen
ympéiristérikoslainséiﬁdénnén muuttamiseen. Kansainvilisen yhteistyon osana koti-
maiseen lainsaddantosn on kuitenkin tehtdvé erditd muutoksia. Tarkein muutos on
oikeushenkilon rangaistusvastuun laajentaminen erdisiin uusiin terveyttd ja turvalli-
suutta vaarantaviin rikoslajeihin. Mainitut teot voidaan vaikutuksiltaan usein rinnastaa
ympiristorikoksiin ja niitid tehdadn tyypillisesti oikeushenkilon muodossa tapahtuvas-
sa toiminnassa. Oikeushenkiln rangaistusvastuun ulottaminen niihin rikoksiin on
siksi my®s asiallisesti perusteltua.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Ympiristorikosdirektiivi edellyttid oikeushenkilon rangaistusvastuun tdytantoonpa-
nemista kaikkien 3 artiklassa tarkoitettujen rikosten osalta. Sen vuoksi ehdotetaan oi-
keushenkilén rangaistusvastuun ulottamista koskemaan 44 luvussa (terveysrikokset)
rangaistaviksi sdddettyjd ydinenergian kayttorikosta (10 §), rdjéhderikosta (11 §) ja
varomatonta kasittelyd (12 §).

Direktiivin oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevien velvoitteiden johdosta myos
pesuaineista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
648/2004, jiljempdnd pesuaineasetus, 3 tai 4 artiklan vastaiset ympéristod tai terveytta
vaarantavat teot ehdotetaan saddettavéksi rangaistavaksi rikoslain 48 luvun 1 §:n 2
kohdan nojalla ympéristén turmelemisena, johon soveltuvat oikeushenkilon rangais-
tusvastuuta koskevat sdannokset.

Rikoslain 48 luvun 1 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa séddetdan rangaistus vuoden
7000 otsoniasetuksen vastaisista teoista, joissa rangaistavuus edellyttia terveyden tai
ympiristén vaarantamista. My0s ympiristonsuojelulain 20 §:ssd viitataan vuoden
2000 otsoniasetukseen. Mainittuja saannoksid ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd niis-
si viitataan vuoden 2009 otsoniasetukseen. Kuten jaljempédnd yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa todetaan, vuoden 2009 otsoniasetuksella uudistetut otsonikerrosta heiken-
tivid aineita koskevat sadnnokset eivit muilta osin edellytd rikoslain 48 luvun tai
ympiristonsuojelulain saanndsten muuttamista.

Eridt luonnonvaraisten kasvien ja eldinten suojelusta niiden kauppaa saantelemalld
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/97, jiljempdna CITES-asetus, vastaiset
teot, ovat nyky##in rangaistavia vain luonnonsuojelulain 58 §:n nojalla luonnonsuoje-
lurikkomuksina. Esityksesséd ehdotetaan, ettd erdd vakavammat CITES-asetuksen vas-
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taiset teot olisivat rangaistavia myds rikoslain 48 luvun 5 §:n nojalla luonnonsuojelu-
rikoksina.

Lisdksi esityksessi ehdotetaan muutosta luonnonsuojelulain 58 §:n virheelliseen sa-
namuotoon, joka on johtunut k#sinnésvirheests.

4 Esityksen vaikutukset

Suomen voimassa oleva ympiristérikoslainsiadints on kansainvélisesti katsoen katta-
vaa ja nykyaikaista. Lainsiadants tayttdd alusjéterikosdirektiivin muutosdirektiivin
velvoitteet ja suurimman osan ympdristrikosdirektiivin velvoitteista. Ehdotetut lain-
muutokset merkitseviit ympiristorikoksia koskevan lainsdddédnnén kokonaisuuteen
ndhden suhteellisen vihiisti lainsaadinndn tarkistamista. Ehdotetuilla lainmuutoksilla
on téstd huolimatta edullisia vaikutuksia ympdristén kannalta.

Merkittavin muutos on oikeushenkilén rangaistusvastuun laajentaminen uusiin rikos-
lajeihin. Monet ympiristslle ja terveydelle haitalliset rikokset tehd:zin taloudellisista
vaikuttimista ja kustannusten sidstimiseksi oikeushenkilén toiminnassa. Oikeushenki-
16n rangaistusvastuun laajentaminen ennalta ehkiisisi nditd rikoksia. Oikeushenkilon
rangaistusvastuun laajentaminen ei edellyttdisi yrityksiltd uusia investointeja eikd se
siten vaikuttaisi esimerkiksi tyollistamisedellytyksiin. Koska tavoitteena on rikossizin-
ndsten harmonisointi EU:n jisenvaltioissa, esitykselld ei olisi merkittivas vaikutusta
kilpailutilanteeseen tilli alueella toimivien yritysten kanssa.

Esitykselld ei titen ole organisatorisia, taloudellisia taikka henkilst66n ulottuvia vai-
kutuksia.

5 Asian valmistelu

Valtioneuvosto lahetti 12 piivind huhtikuuta 2007 eduskunnalle perustuslain 96 §:n
2 momentin mukaisesti kirjelmén ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin (U 5/2007). Eduskunnan
lakivaliokunta antoi ehdotuksesta lausunnon (LaVL 5/2007 vp).

Valtioneuvosto ldhetti 22 piivind toukokuuta 2008 eduskunnalle perustuslain 96 §:n
2 momentin mukaisesti kirjelmén ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi alusten aiheuttamasta ympériston pilaantumisesta ja sifinnésten rikkomi-
sista madrattidvistd seuraamuksista annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta (U
26/2008). Eduskunnan lakivaliokunta, liikennevaliokunta ja ympiristdvaliokunta an-
toivat ehdotuksesta lausunnon (LaVL 13/2008 vp, LiVL 14/2008 vp, YmVL 19/2008

vp).




12

Oikeusministerio asetti 7 pdivind syyskuuta 2009 tyoryhmén, jonka tehtdvand oli laa-
tia ehdotus hallituksen esitykseksi ympériston suojelusta rikosoikeudellisin keinoin
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/99/EY seka alusten aihe-
uttamasta ympériston pilaantumisesta ja sasnnosten rikkomisista madrattavistd seu-
raamuksista annetun direktiivin  2005/35/EY muuttamisesta annetun direktiivin
2009/123/EY téytantoonpanosta. Tyoryhmén toimikausi paattyi 28 paivani helmikuu-
ta 2010. Tyoryhméssd on ollut jésenet oikeusministeridstd, ymparistoministeriostd,
sosiaali- ja terveysministeriostd, liikenne- ja viestintdministeriostd sek#d maa- ja metsa-
talousministeriostd. Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerion edustaja on toiminut tyoryh-
missé asiantuntijana.

6 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

Oikeusministerié on 6 piivini lokakuuta 2009 asettanut tyéryhmén valmistelemaan
rikoslain 48 a lukuun torkedd metsistysrikosta koskevaa sdannosti. Tydryhmin tulee
saada tyonsd valmiiksi 31 pdivéén toukokuuta 2010 mennessd. Ympéristorikosdirek-
tiivin 3 artiklan f kohdan ja 6 artiklan velvoitteet tulevat kaikilta osin kansallisesti pan-
tua taytantoon, kun oikeushenkilon rangaistusvastuu ulotettaisiin koskemaan valmis-
teltavana olevaa torke#d metséstysrikosta tai osaa siitd.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Direktiivien sisélté ja suhde Suomen lainsiidinto6n

1.1 Ympiristorikosdirektiivi
1 artikla, Kohde

Artiklan sddnndksen mukaan direktiivissi sdfdetdsn rikosoikeudellisista toimenpiteis-
td ympériston suojelemiseksi entistd tehokkaammin. Séfinnds ilmaisee direktiivin koh-
teen ja tavoitteen. Luonteeltaan sdidnnds on informatiivinen, eikd se edellytd tiytin-
toonpanoa lainsdadannossa.

2 artikla, Mciciritelmdt

Artikla siséltad erditd direktiivin muissa artikloissa kéytettyjd keskeisii ilmaisuja kos-
kevat madritelmiit.

Artiklan a kohdassa madritelldsn termi “laiton toiminta”. Termii kiytetdsin rikoksia
koskevassa 3 artiklassa, jossa kuvattu toiminta tulee olla rangaistavaa vain silloin, kun
se on “lainvastaista”. Vaikka 3 artiklan termi lainvastainen poikkeaa termisti laiton,
tarkoitetaan niilld samaa asiaa. Tdmai ilmenee muun muassa direktiivin ruotsin- ja eng-
lanninkielisistd versioista, joissa kdytetddn 2 ja 3 artiklassa samoja termeji (olaglig,
unlawful).

Kohdan i-ii alakohdan mukaan laittomalla toiminnalla tarkoitetaan EY:n perustamis-
sopimuksen tai Euratomin perustamissopimuksen perusteella annettujen direktiivin
liitteissd A ja B lueteltujen sdddosten rikkomista. Mainituissa liitteissd on lueteltu 72
sédddostd. Mietinnon liitteend olevassa taulukossa, joka on ryhmitelty 3 artiklan a-i
kohtien teonkuvausten mukaan, kukin mainittu yhteison sédddos on pyritty sijoittamaan
sen kohdan alle, jota koskevalla teolla sdadoksen velvoitteiden rikkominen voi tapah-
tua.

Direktiivin johdannon 9 kohdassa todetaan, ettd direktiivin velvoitteet koskevat vain
niitd sen liitteissd lueteltujen sdddosten sdénnoksid, jotka velvoittavat jdsenvaltioita
sédtdmddn kieltotoimenpiteistd kyseisten sddddsten tdytdntdonpanon yhteydessi. Di-
rektiivit velvoittavat jasenvaltiota tavoitteiden osalta, mutta niissi saatetaan joskus
jittdd keinot niiden saavuttamiseksi tdysin jdsenvaltion harkintaan. Jisenvaltio voi
silloin harkintansa mukaan s&itéd kyseisen toiminnan Kielletyksi, s#4tid4 asiasta suosi-
tuksen tai pyrkid asetettuun tavoitteeseen esimerkiksi maanomistajien kanssa solmitta-
vin sopimuksin. Samaankin direktiivin voi sisiltyd velvoite saitii jokin toiminta kiel-
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letyksi, mutta jattid toisten tekojen tai toimintojen osalta tavoitteen asettamisen keinot
avoimiksi. Johdannon kohta 9 selventi, ettid nyt kisilld olevan direktiivin mukainen
rangaistavuus on tarkoituksenmukaista ulottaa vain liitteessd mainittuihin direktiivei-
hin sisiltyvien kieltovelvoitteiden rikkomisiin.

Kohdan iii alakohdan mukaan laittomalla toiminnalla tarkoitetaan myds sellaisen j&-
senvaltion lain, hallinnollisen méirdyksen tai toimivaltaisen viranomaisen tekemén
pastoksen rikkomista, jolla pannaan tdytédntoon i tai ii alakohdassa tarkoitettua yhtei-
s6n lainsdadantod.

Artiklan b kohdassa miiritellidzin suojellut luonnonvaraiset eldin- ja kasvilajit, joihin
viitataan 3 artiklan f ja g kohdassa kuvatuissa teoissa. Sovellettaessa f kohtaa tarkoite-
taan tilld luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta an-
netussa neuvoston direktiivissd 92/43/ETY, jdljempdné luontodirektiivi, IV liitteessd
tarkoitettuja lajeja ja luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetussa neuvoston direk-
tiivissa 79/409/ETY, jiljempani lintudirektiivi, liitteessé 4 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettuja seka I liitteessé lueteltuja lajeja. Sovellettaessa 3 artiklan g alakohtaa tarkoite-
taan eldinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa séintelemélld annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 338/97, jiljempéns CITES-asetus, liitteessd A tai B lueteltuja laje-
ja.

Artiklan ¢ kohdassa méiritelldin suojelualueella oleva elinympiéristd, johon viitataan 3
artiklan h kohdassa kuvatussa teossa. Tilld tarkoitetaan lajin elinympéristod, jonka
osalta jokin alue on osoitettu lintudirektiivin 4 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaisesti eri-
tyiseksi suojelualueeksi, tai mité tahansa luontotyyppii tai lajin elinympéristdd, jonka
osalta jokin esiintymispaikka on mééritetty luontodirektiivin 4 artiklan 4 kohdan nojal-
la erityiseksi suojelualueeksi.

Artiklan d kohdassa mééritellizin oikeushenkild. Sen mukaan oikeushenkilslla tarkoi-
tetaan oikeussubjektia, jolla on tima asema sovellettavan kansallisen lainsdddédnnon
perusteella, ei kuitenkaan valtioita tai julkisyhteisojd niiden kayttdessd julkiseen val-
taan liittyvid oikeuksia eikd julkisoikeudellisia kansainvilisid jérjestojd. Madritelmé
vastaa useissa aikaisemmissa rikosoikeudellisissa puitepaitoksissd vakiintunutta méaé-
ritelmid. Rikoslain 9 luvun sdinndsten on jo aikaisempia puitepdétdksid tdytdntoon-
pantaessa todettu tdyttavin kohdan vaatimukset (HE 2/2003 vp, 8/2005 vp, HE
52/2005 vp, 53/2006 vp).

Direktiivissd kiytetyistd mégritelmistd ei aiheudu tarvetta voimassa olevan lainsdd-
dannén muuttamiseen.

3 artikla, Rikokset
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Artikla sisiltdd kuvaukset teoista, jotka jdsenvaltioiden on siidettivi rangaistaviksi
silloin, kun ne ovat lainvastaisia ja tehdééin joko tahallaan tai torkeésti tuottamuksesta.
Teot koskevat aineiden pédstimistd ympéristoon (a kohta), jitteiden kasittelya (b) ja
siirtoa (c), vaarallista toimintaa harjoittavan laitoksen kayttamisti (d), ydinmateriaali-
en tuotantoa ja késittelyd (e), suojeltujen luonnonvaraisten eldinten ja kasvien tappa-
mista ja tuhoamista (f) sekd kauppaa (g), luonnonsuojelualueita (h) ja otsonikerrosta
heikentivid aineita (i).

Artiklan a, b d ja e kohdissa teonkuvauksille on ominaista, etti teolla aiheutetaan tai se
on omiaan aiheuttamaan henkilélle kuoleman tai vakavan vamman tai huomattavaa
vahinkoa ilman, maaperin tai veden laadulle taikka eldimille tai kasveille. Artiklan h
kohdan teonkuvaukseen kuuluu suojelualueella olevan elinympiriston heikentymisen
aiheuttaminen. Artiklan ¢, f, g ja i kohdat eroavat muista kohdista siind, ettei niissi
kuvatuissa teoissa edellytetd tietyn seurauksen aiheuttamista. Nami teot on oletettu jo
sellaisenaan haitallisiksi tai vaarallisiksi ympériston tai luonnon kannalta.

Artiklassa kuvatun toiminnan tulee siis olla rangaistavaa vain silloin, kun se on lain-
vastaisia. Kuten edelld 2 artiklan yhteydessi on esitetty, lainvastaisuudella tarkoitetaan
direktiivin liitteissd mainitun EY-séédSksen tai niiden kansallisen tiytintoonpanolain-
sédddénnon tai niitd toimeenpanevan pééitoksen rikkomista. Johdannon 9 kohdan tis-
mennyksen nojalla rikkomisella tarkoitetaan mainittujen saidosten edellyttdimien kiel-
tojen noudattamatta jattamistd. N&in ollen direktiivin rangaistavaksi edellyttimsén
menettelyn siséltod méadrittdd 3 artiklan teonkuvausten lisiksi ne kansallisesti sdzidet-
tavit kieltotoimenpiteet, joita liitteessd mainitut saddokset edellyttiviit.

Artiklassa kuvatut teot tulee s#téd rangaistavaksi seki tahallaan etti torkesistd tuotta-
muksesta tehtyind. Rikoslain 3 luvun 5 §:n 2 momentin nojalla rikoslaissa tarkoitettu
teko on rangaistava vain tahallisena, jollei toisin sdédets. Jiljempéni mainituissa di-
rektiivin 3 artiklaa vastaavissa rikoslain sdsnnoksissd teot sdddetiin rangaistaviksi
my0s torkedstd tuottamuksesta tehtyini. Rikoslain 3 Iuvun 5 §:n 3 momentin mukaan
jollei toisin sdddetd, rangaistaan vain tahallisena myds muualla laissa tarkoitetusta
teosta, josta ankarimmaksi rangaistukseksi on séédetty enemmin kuin kuusi kuukautta
vankeutta tai jota koskeva rangaistussdinnds on annettu 1 piivini tammikuuta 2004
voimaan tulleen rikoslain yleisen osan kokonaisuudistuksen jilkeen. Ennen kokonais-
uudistusta séddetyt rangaistussaannokset saattavat kuitenkin olla syyksiluettavuuden
kannalta tulkinnanvaraisia.

a kohta, Pddistot
Artiklan a kohta koskee aineen tai ionisoivan siteilyn saattamista, pazstimisti tai joh-

tamista ilmaan, maaperaén tai veteen. Teonkuvaukseen myds kuuluu, ettd tillainen
menettely aiheuttaa tai on omiaan aiheuttamaan kuoleman tai vakavan vamman ihmi-
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selle tai huomattavaa vahinkoa ilman laadulle, maaperén laadulle tai veden laadulle
taikka eldimille tai kasveille.

Rikoslain 48 luvun 1 §:n 1 kohdan nojalla rangaistaan ympiriston turmelemisesta sité,
joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta saattaa, padstaa tai jattdd ymparistoon
esineen, ainetta, siteilyd tai muuta sellaista lain tai sen nojalla annetun sadnnoksen
taikka yleisen tai yksittdistapausta koskevan miérdyksen vastaisesti taikka ilman laissa
edellytettyi lupaa tai lupachtojen vastaisesti siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
ympiriston pilaantumista, muuta vastaavaa ympdriston haitallista muuttumista tai ros-
kaantumista taikka vaaraa terveydelle, on tuomittava ympdristén turmelemisesta sak-
koon tai vankeuteen enintién kahdeksi vuodeksi.

Rikoslain 48 luvun 1 §:ssd vaaralla viitataan paitsi ympéristolle aiheutuviin vaaroihin
my®s ihmisille suoraan tai vélillisesti aiheutuviin vakaviin terveydellisiin riskeihin.
Terveydelle aiheutetun vahingon tai vaaran tulee kuitenkin aina syntyd ympériston
kautta, esimerkiksi niin, etti jotakin terveydelle vahingollista ainetta padstetéén ympa-
rist6on. Ympiriston turmelemisena ei voisi tulla rangaistavaksi vaaran aiheuttaminen,
johon ei sisdlly mitéin ympériston liittyvad ulottuvuutta.

Mainitussa rikoslain sainndksessa kiytetty ilmaisu “saattaa, p4dstad tai jattdd ympdris-
t66n esineen, ainetta, siteilyd tai muuta sellaista” kattaa direktiivissé tarkoitetun tun-
nusmerkistn “aineen tai ionisoivan siteilyn saattaminen, passtdminen tai johtaminen
ilmaan, maaperiin tai veteen” (HE 52/2005, s. 17-18). Ympériston turmelemista kos-
kevassa sainnoksessd edellytetisin, ettd “teko on omiaan aiheuttamaan ympéristn
pilaantumista, muuta vastaavaa ympdriston haitallista muuttumista tai roskaantumista
taikka vaaraa terveydelle”. Tdma kattaa direktiivissd kuvatun tunnusmerkistén, jonka
mukaan teko “aiheuttaa tai on omiaan aiheuttamaan kuoleman tai vakavan vamman
ihmiselle tai huomattavaa vahinkoa ilman laadulle, maaperén laadulle tai veden laa-
dulle taikka eldimille tai kasveille.” Rikoslain 48 luvun 1 §:n 1 kohdassa kuvattu me-
nettely vastaa ndin ollen sitd, mitd 3 artiklan a kohdassa edellytetdsn saddettivaksi
rangaistavaksi.

Direktiivin liitteessi A olevista saddoksistd suuri osa on luonteeltaan sellaisia, joiden
vastaisella menettelyll4 voi tayttyd 3 artiklan a kohdassa kuvatun teon tunnusmerkisto.
Useimmissa niisti saidoksistd on sdannoksii tietyistd padstorajoista tai muista vel-
voitteista, joiden rikkomisesta voi aiheutua vaara pilaantumista aiheuttavan aineen
joutumisesta ympéaristoon.

Suurin osa mainituista EY-saéidoksisti on pantu tdytintoon ympéristonsuojelulailla
(86/2000) ja sen nojalla annetuilla sadnnoksilld. Lain 116 §:ssd olevan viittaussdin-
noksen mukaan rangaistus vastoin titd lakia tai sen nojalla annettuja sadnnoksia tai
mésrdyksid tehdystd ympéristén turmelemisesta sdddetddn rikoslain 48 luvun 14
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§:sséd. Kyseessd olevia EY-sdddoksid on myds pantu tdytintoon muun muassa kemi-
kaalilailla (744/1989), lailla kasvinsuojeluaineista (1259/2006), terveydensuojelulailla
(763/1994)ja geenitekniikkalailla (377/1995), joissa kaikissa on viittaussiannds rikos-
lain 48 luvun 14 §:n ympériston turmelemista koskeviin sifinndksiin. Erdiden EY-
séddosten yhteys ympériston turmelemisena rangaistavaan padstoon voi kuitenkin olla
etdisempi.

Rikoslain 48 luvun 1 §:n 1 kohta koskee periaatteessa minki tahansa Suomen lain
vastaista menettelyd, joka téyttdd sdsnnoksessd kuvatun ympiristoon padston tunnus-
merkiston. Lisdksi sddnnos kattaa viranomaisen méadriyksen tai padtoksen vastaisen
vastaavan menettelyn. S4nn6s kattaa siten my6s direktiivin liitteissd A ja B mainittu-
Jen EY-direktiivien edellyttimien Suomen laissa sdddettyjen kieltosdinndsten vastai-
sen pdastdn ympéristoon. Direktiivin 3 artiklan a kohdan velvoitteet tdyttyvit ndin
ollen rikoslain 48 luvun 1 §:n 1 kohdan nojalla.

Ajoneuvolailla (1090/2002) tidytintoonpannut direktiivin liitteessd A mainitut EY-
sdddokset asettavat ajoneuvoille ja niiden osille (erilaisille moottoreille ja ilmastointi-
jérjestelmille) vaatimuksia, joilla pyritdéin vdhentdméiin niiden aiheuttamia haitallisia
pddstojd ympdristoon. Sadnndkset asettavat velvoitteita 1dhinni ajoneuvojen valmista-
Jille. Osassa ndiden EY-sdddésten velvoitteiden rikkomisessa on kysymys teoista, joi-
den yhteys ympéristén pilaamiseen on varsin vilillinen. Saadosten rikkomiset voivat
kuitenkin téyttdd a kohdan teonkuvauksen siltd osin, kun ne voivat toteutua padstsilla
ympéristéon.

Ajoneuvolain 28 §:ssd on yleissddnnds ympéaristovaikutuksien rajoittamisesta, jonka
mukaan liikennekayttoon tarkoitetun ajoneuvon energiankulutus ja kasvihuonepiistot
sekd haitalliset padstot, kuten kaasumaiset pddstot, hiukkaspadstot, melu ja sahkomag-
neettiset hairiot, eivit saa ylittdd ajoneuvon valmistusajankohdan yleisti teknisti ta-
soa. Lain 96 §:ssi on luetteloitu ajoneuvorikkomuksena rangaistavat teot. Kyseiset
teot voivat olla ympériston pilaantumista tai terveyden vaarantumista aiheuttavia teko-
ja. Tallaisia rikkomuksia ovat muun muassa 96 pykildn 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettu ajoneuvon vaatimustenmukaisuuden rikkominen, 2 kohdan korjausvelvoitteen
laiminlynti, 5 kohdan ajoneuvon rakenteen muuttamiskiellon rikkominen ja 6 kohdan
ajoneuvon liikennekelpoisena pitimisen laiminlyénti. Ajoneuvolaissa ei viitata rikos-
lain 48 luvun sddnnoksiin. Rikoslain 48 luvun 1 §:n 1 kohta soveltuu kuitenkin myés
ajoneuvolain vastaiseen tekoon, jos teko aiheuttaa padston, jolla on ympdaristén turme-
lemista koskevan sadnnoksen soveltamisen edellyttimé ympéristod ja terveyttd vaa-
rantava luonne.

Erdit liitteessd A mainituista 3 artiklan a kohtaan liittyvistd EY-saadoksistd (esimer-
kiksi pesuaineista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
648/2004, jaljempénd pesuaineasetus, pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annettu Eu-
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roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004 seki tiettyjen vaarallisten
aineiden kdyton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa tehty Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2002/95/EY) kieltdvit tiettyjen ympdariston- tai tervey-
densuojeluun perustuvien standardien vastaisten tuotteiden saattamisen markkinoille.
Saznnokset velvoittavat pddasiassa elinkeinonharjoittajia huolehtimaan tuotteidensa
ominaisuuksien vaatimustenmukaisuudesta. Niiden sééidosten rikkomisen yhteys ym-
piriston pilaantumiseen on yleensi vain vilillistd. Menettelyt voivat téyttda a kohdan
teonkuvauksen vain silti osin, kun ne voivat toteutua aineen pédstdmiselld ympéris-
toon.

Pesuaineasetuksen erdiden sdsnndsten rikkomisesta rangaistaan kemikaalilain 52 §:n 1
momentin 4 kohdan nojalla kemikaalirikkomuksena. Rangaistavuus koskee tekoja,
joilla rikotaan asetuksen 3 tai 4 artiklan sd&inn&ksid pesuaineiden ja niiden siséltimien
pinta-aktiivisten aineiden markkinoille saattamisesta, 7 artiklan mukaista testausvaa-
timusta taikka laiminlyodddan 9 artiklan mukaisen tietojen toimittamisvelvollisuutta.
Mainitussa asetuksessa siddettyjen kieltojen rikkomisesta lahinnd vain asetuksen 3
artiklan vastaisella tai 4 artiklan rajoituksia rikkoen tapahtuvalla markkinoille saatta-
misella voisi tekona olla vilillisesti direktiivin 3 artiklan a kohdassa tarkoitettu ympéa-
ristdd tai terveytti vaarantava luonne. Asetuksen vastainen markkinoille saattaminen
ei ole nykyisin rikoslain siinngsten nojalla rangaistavaa eikd siitd voi seurata direktii-
vin 6 artiklassa edellytettyd oikeushenkilon rangaistusvastuuta.

Geenitekniikkalain vastaisesti muuntogeenisten organismien levittiminen ympéristoon
siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle, on ran-
gaistavaa rikoslain 44 luvun 9 §:n 1 kohdan nojalla geenitekniikkarikoksena. Teon
enimmdisrangaistus on yksi vuosi vankeutta. Saénnostd ei kuitenkaan sovelleta, jos
teosta on saddetty muualla laissa ankarampi rangaistus. Néin ollen direktiivin 3 artik-
lan a kohdassa kuvattuihin tekoihin sovelletaan rikoslain 48 luvun 1—4 §:n ankaram-
min rangaistavia sdinnoksid geenitekniikkalain vastaisen teon tdyttéessa ympériston
turmelemisen tunnusmerkiston.

Edelld mainitut sdinnokset tiyttiavit direktiivin 3 artiklan a kohdan velvoitteet, lukuun
ottamatta pesuaineasetuksen 3 tai 4 artiklan vastaisia tekoja ja niihin ulottuvaa oikeus-
henkilén rangaistusvastuuta. Lainsdsdantdd tuleekin muuttaa niin, ettd mainittuun te-
koon voitaisiin soveltaa oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevia sadnnoksié. Esi-
tyksessd ehdotetaan ndistd syistd, ettd mainitut pesuaineasetuksen vastaiset teot
saddetddn rangaistavaksi rikoslain 48 luvussa ympériston turmelemisena, jolloin niihin
ulottuisi oikeushenkiln rangaistusvastuu luvun 9 §:n nojalla.

b kohta, Jitteiden kasittely
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Artiklan b kohdan mukaan rangaistavaksi on séddettiva sellainen jétteen kerdys, kulje-
tus, hyodyntiaminen ja loppukésittely, mukaan luettuna téllaisten toimien valvonta ja
loppusijoituspaikkojen jilkihoito sekd kauppiaana tai vilittdjénd toteutetut toimet (ja-
tehuolto), joka aiheuttaa tai on omiaan aiheuttamaan kuoleman tai vakavan vamman
ihmiselle tai huomattavaa vahinkoa ilman laadulle, maaperéin laadulle tai veden laa-
dulle taikka eldimille tai kasveille. Teonkuvaus perustuu ympéristorikosdirektiivin
liitteessd A mainittuun jétteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvosto direktiivin
2006/12/EY 1 artiklan (mésritelmst) 1 kohdan d alakohtaan (jatehuolto) ja 4 artiklaan.
Mainitussa direktiivissi ei kuitenkaan ole sd@inndksid jétteiden kauppiaasta ja vlitta-
jastd. Direktiivi on kansallisesti tdytdntdopantu jételailla (1072/1993). My6skaén jéte-
lakiin ei sisilly sdsnnoksid jitteiden kauppiaasta tai valittdjasta.

Edelld mainitun direktiivin korvaa jitteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamises-
ta annettu direktiivi 2008/98/EY, jiljempénd uusi jatedirektiivi, jonka 3 artiklan 7—9
kohdassa (jitehuolto) ja 13 artiklassa on vastaavia sddnnoksid. Uusi jatedirektiivi si-
siltdd myos kauppiaan ja vilittdjan toimet. Uutta jatedirektiivia ei ole mainittu ympéa-
ristorikosdirektiivin liitteissi A ja B lueteltujen ympdristorikosdirektiivin sovelta-
misalaan kuuluvien EY-siidosten joukossa direktiivin 2 artiklan a alakohdassa
edellytetylld tavalla. Uusi jitedirektiivi on pantava kansallisesti tdytdnt6on viimeistdén
12 pdivéni joulukuuta 2010.

Uusi jatedirektiivi korvaa my®os liitteessd A mainitun jitedljyhuollosta annetun direk-
tiivin 75/439/ETY ja vaarallisista jatteistd annetun direktiivin 91/689/ETY, joiden
vastaisen toiminnan nyt kisilld oleva b alakohta myds velvoittaa sditdmadn rangaista-
vaksi. My6s nami sdadokset on tdytdntdonpantu jitelain ja sen nojalla annetuin sdén-
noksin.

Lisdksi jatehuoltoon liittyvid EY-sdadoksid on pantu tdytantoon muun muassa pato-
turvallisuuslailla (494/2009), kaivoslailla (503/1965) ja ympdristonsuojelulailla.

Jitelaissa jétteelld tarkoitetaan ainetta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai
aikoo poistaa kdytostd taikka on velvollinen poistamaan kaytostd. Ongelmajitteelld
tarkoitetaan jétettd, joka kemiallisen tai muun ominaisuutensa takia voi aiheuttaa eri-
tyistd vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle. Ympéristoministerion asetuksella
yleisimpien jitteiden sekd ongelmajitteiden luettelosta (1129/2001) on vahvistettu
luettelo yleisimmisti jétteistd ja ongelmajéatteistd.

Jatelaki koskee lahtokohtaisesti myds ongelmajitettd. Erdistd ongelmajétteistd sddde-
tadn kuitenkin erikseen. Rajahdystarvikkeen jétteestd sdddetddn laissa vaarallisten ke-
mikaalien ja rijshteiden kisittelyn turvallisuudesta (390/2005). Ydinjitteestd séddde-
td4n ydinenergialaissa (990/1987), radioaktiiviseen jétteesti siteilylaissa (592/1991) ja
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merensuojelulaissa tarkoitetun luvan nojalla mereen sijoitettavasta jétteesti merensuo-
jelulaissa (1415/1994).

Rikoslain 48 luvun 1 §:n 2 kohdan nojalla rangaistaan ympéristdn turmelemisesta sité,
joka valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kéyttdd, kisittelee tai siilyttdd ainetta, valmistetta
tal tuotetta taikka kayttid laitetta jatelain 60 §:n 1 momentissa mainitun sdinnoksen tai
jételain nojalla annetun séidnndksen tai yksittdistapausta koskevan méériyksen tai kiel-
lon vastaisesti taikka laiminlyd jételain mukaisen jéitehuollon jirjestimisvelvollisuu-
tensa siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ympéristén pilaantumista, muuta vastaa-
vaa ympériston haitallista muuttumista, tai roskaantumista taikka vaaraa terveydelle.

Rikoslain 48 luvun 1 §:n 2 kohdan soveltaminen on jétteiden késittelyn osalta kytketty
jatelain aineellisiin sddnnoksiin. Rikoslain 48 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohta kattaa
direktiivissd kuvatun menettelyn, kun kysymys on jételaissa tarkoitetusta jitteesti lu-
kuun ottamatta kauppiaan ja vilittdjdnd toteutettuja toimia. Kauppiaan ja vilittijin
toimia koskeva sééntely tulee saattaa osaksi kansallista lainsasid4ntod uuden jétedirek-
tiivin tiytantdonpanon yhteydessi joulukuun 12 paiviin 2010 mennessi.

Vaarallisten kemikaalien ja rijdhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain vastai-
sesta rdjahdystarvikkeen jétteen kisittelystd sdddetdsin rijahderikosta koskevassa ri-
koslain 44 luvun 11 §:ssd tai varomatonta Kérsittelyd koskevassa saman luvun 12
§:ssd. Rangaistus radioaktiivisen jétteen varomattomasta kisittelystd sidddetddn niin
ikdén rikoslain 44 luvun 12 §:ssd. Sddnnokset voivat tulla sovellettaviksi, kun teko on
omiaan aiheuttamaan vaaraa ihmisen hengelle tai terveydelle. Teot ovat rangaistavia
torkedstd huolimattomuudesta tehtyind. Kun kysymys on tillaisten jéitteiden kisittelyn
yhteydessd tapahtuvasta padstostd ympéristdon, sovelletaan 48 luvun 1—4 §:n sién-
noksié.

Direktiivin 3 artiklan b kohta ei edellytd lainsddddnnén muuttamista. Direktiivin ei
voida katsoa velvoittavan kauppiaan tai vilittdjdn toimien sédtdmisti rangaistavaksi,
koska nditd toimijoita koskevia uuden jitedirektiivin velvoitteita ja niiden rikkomisen
sditdmistd rangaistavaksi ei ole sisillytetty osaksi ympiéristdrikosdirektiivid sen 2 ar-
tiklan a kohdan edellyttamalla tavalla. Kauppiaan ja vilittdjan toimien sdétiminen
rangaistavaksi voinee tulla erikseen harkittavaksi uuden jétedirektiivin kansallisen
taytantoonpanon yhteydessi tai sen jilkeen.

¢ kohta, Jitteiden siirto

Artiklan ¢ kohdan mukaan rangaistavaksi on sd#dettévi jétteiden siirrosta 14 pdivina
kesdkuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1013/2006 2 artiklan 35 kohdan soveltamisalaan kuuluva jitteiden siirto huomattavis-
sa méirin riippumatta siitd, onko kyseessi erillinen siirto vai monta ilmeisesti toisiinsa
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yhteydessé olevaa siirtoa. Teonkuvaus ei edellytd erityistd seurausta tai vaaran aiheut-
tamista. Mainitun asetuksen 2 artiklan 35 kohdan mukaan jatteiden laitonta siirtoa on
siirto tekemiitti asetuksessa tarkoitettua ilmoitusta tai hyvaksyntdi taikka hyviksyn-
nill4, joka on saatu viranomaiselta védrentdmalld, harhaanjohtamalla tai vadrentdmalld
tai siirtimilld jétettd ilman asianmukaista erittelyé asiakirjoissa tai muutoin asetuksen
erdiden sdinndsten, yhteison tai kansainvilisten sdédntojen vastaisesti. Asetusta sovel-
letaan sen 1 artiklan soveltamisalan mukaan vain jitteiden siirtoihin jasenvaltioiden
vililld tai kolmansiin maihin tai kolmansista maista taikka jétteen kauttakuljetukseen
jdsenvaltiossa.

Rikoslain 48 luvun 1 §:n 2 kohdan nojalla rangaistaan ympériston turmelemisesta sit,
joka tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suomen alueen kautta jétettd jitteiden siirrosta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1013/2006, jiljempé-
ni jatteensiirtoasetus, vastaisesti siten, etti teko on omiaan aiheuttamaan ympériston
pilaantumista, muuta vastaavaa ympériston haitallista muuttumista tai roskaantumista
taikka vaaraa terveydelle. Sdannos kattaa ympéristorikosdirektiivin ¢ kohdassa edelly-
tetyn asetuksen 2 artiklan 35 kohdan soveltamisalaan kuuluvan menettelyn silloin, kun
menettely aiheuttaa vaaraa tai vahinkoa ympdristolle tai terveydelle.

Lis#ksi jételain 60 §:n jiterikkomusta koskevan saidnnoksen nojalla rangaistaan sité,
joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta tuo maahan, vie maasta tai siirtdd
Suomen alueen kautta jdtettd jdtteensiirtoasetuksen vastaisesti. Rangaistavuuden edel-
lytyksend ei ole vaaran tai vahingon aiheuttaminen.

Direktiivin sanamuodon mukaan rangaistavaa tulisi olla siind mainittu toiminta sil-
loinkin, kun vaaraa ei aiheudu. Koska jiterikkomussdinnds ei edellytd vaaran aiheut-
tamista, direktiivin velvoite tulee tdytetyksi silld. Rikoslaissa rangaistavaksi sdddetty
jitteensiirtoasetuksen vastainen menettely edellyttds sen sijaan ympériston ja tervey-
den abstraktia vaarantamista. Voidaan kuitenkin katsoa, ettd siirrettdessé jétteensiirto-
asetuksen vastaisesti huomattavaa miérii jitteitd aiheutetaan aina samalla vaaraa ym-
piristolle tai terveydelle. Tédssd valossa myos rikoslain ympériston turmelemista
koskevan sddnnoksen voidaan katsoa tdyttdvin ¢ kohdan velvoitteen. Nédin my6s di-
rektiivin velvoite oikeushenkilon vastuusta tulee tiaytetyksi.

Jatteensiirtoasetuksen vastainen jitteen siirto on Suomessa direktiivin 3 artiklan ¢ koh-
dan edellyttimill4 tavalla sdddetty rangaistavaksi.

d kohta, Vaarallista toimintaa harjoittavat laitokset
Artiklan d kohdan rangaistavaksi sdddettivi teko koskee sellaisen laitoksen, jossa har-

joitetaan vaarallista toimintaa tai jossa varastoidaan tai kéytetdén vaarallisia aineita tai
valmisteita, kiyttimistd. Sddnnos kattaa vain sellaiset teot, joista aiheutuu tai voi ai-
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heutua laitoksen ulkopuolella vakava vamma ihmiselle tai huomattavaa vahinkoa ym-
paristolle tai eldimille taikka kasveille. Laitoksen sisdpuolelle ulottuvat vaikutukset
tulevat arvioitaviksi ty6turvallisuuskysymyksiné ja — rikoksina, joihin nyt kisilld ole-
vaa ympdristorikosdirektiivid ei sovelleta.

Direktiivissid el médritelld, mitd tarkoitetaan vaarallisia aineita tai valmisteita késitte-
levilld laitoksella. Direktiivin liitteessd mainitut EY-saddokset, joiden velvoitteiden
rikkominen voi tdyttdd d kohdan teonkuvaukset, on lueteltu mietinnon liitteen taulu-
kossa. Direktiivissd ei myoskddn edellytd vaarallista toimintaa harjoittavan laitoksen
yleisen méadritelmén siséllyttdmistéd lainsdddantoon. Direktiivissd ei mydskéin edelly-
tetd, ettd laittomasta vaarallisen laitoksen kéyttdmisestid sdddettéisiin erillinen kaikkiin
téllaisiin laitoksiin soveltuva rangaistussddnnds. Riittdvai on, ettd direktiivin liitteissa
mainittujen sdddosten vastainen esimerkiksi ydinvoimalan, kemiallisen tehtaan tai
rdjdhdysaineita kisittelevin laitoksen toiminta on joko erillisilld tai n&ihin kaikkiin
soveltuvilla sdidnnoksilld saadetty rangaistavaksi.

Ydinlaitosta koskevat sdddokset on pantu tdytdnt6on ydinenergialailla ja séteilylailla.
Rangaistus vastoin lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksiéd tai madrdyksid tehdysti
paiston tunnusmerkiston tayttavastd ympariston turmelemisesta sdddetddn rikoslain 48
luvun 1 §:n momentin 1 kohdassa. Rangaistus vastoin ydinenergialakia ja sen nojalla
annettuja sddnnoksid tai madrayksid tehdystd ydinenergian kayttorikoksesta sdddetddn
rikoslain 44 luvun 10 §:ssi.

Siteilylain sddnndsten vastaisesta ympdriston turmelemisesta rangaistaan niin ikédn
rikoslain 48 luvun 1—4 §:n sddnndsten nojalla. Siltd osin sovellettavaksi voi tulla 1
§:n 1 kohta séteilyn saattamisesta tai padstdmisestd ympéaristoon lain vastaisesti. Ran-
gaistus radioaktiivisen aineen tai siteilylaitteen kéyttdmisestd, késittelystd tai sdilytté-
misestd sdddetddn rikoslain 44 luvun 12 §:n sddnndksessd varomattomasta késittelysté.

Kemikaalien kisittelyyn liittyvdd vaarallista toimintaa harjoittavan laitoksen kiytta-
mistd koskee direktiivi 76/769/ETY tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden
markkinoille saattamisen ja kdyton rajoituksia koskevien jdsenvaltioiden lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten maérdysten ldhentdmisestd. Tama direktiivi on kumottu kemi-
kaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1907/2006 (REACH),
jiljempana REACH-asetus, liitteen XVII muuttamisesta annetulla komission asetuk-
sella (EY) N:o 552/2009.

REACH-asetukseen liittyvi rangaistussddnnds on rikoslain 44 luvun 1 §:ssi (terveys-
rikos). Pykélian 3 kohdan mukaan rangaistaan muun muassa sitd, joka tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta kemikaalilain, REACH-asetuksen tai sen muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1272/2008, jiljempa-
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nd CLP-asetus, taikka niiden nojalla annetun sddnnoksen tai yleisen tai yksittdistapa-
usta koskevan méérdyksen vastaisesti valmistaa, kisittelee, pitdd hallussaan, varastoi,
kuljettaa tavaraa tai ainetta, valmistetta tai esinettd siten, ettd teko on omiaan aiheut-
tamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle.

Direktiivin 3 artiklan d kohdassa edellytetyn teonkuvauksen kemikaaleja kisittelevin
laitoksen osalta tiyttdd rikoslain 48 luvun 1 §:n 2 kohdan sddnnds, jonka nojalla voi-
daan rangaista aineen, valmisteen, tuotteen tai esineen valmistamisesta, kidyttimisesti,
kasittelystd tai sdilyttdmisestd vastoin REACH-asetusta tai CLP-asetusta taikka nididen
tai ympéristonsuojelulain nojalla annetun sédnnéksen vastaisesti.

Palo- ja rdjahdysvaarallisia aineita kisittelevien laitosten toimintaa koskee laki vaaral-
listen kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta (390/2005). Lailla on pan-
tu tdytdntoon neuvoston direktiivi 96/82/EY vaarallisista aineista aiheutuvien suuron-
nettomuusvaarojen torjunnasta. Rangaistus vastoin mainittua lakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksid tai madrayksid tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta teh-
dystd rdjdhderikoksesta sdddetddn rikoslain 44 luvun 11 §:ssd. Rédjahderikoksen tun-
nusmerkistossd kuvattujen tekojen rangaistavuus ei edellytd ympériston tai terveyden
vaarantamista. Rangaistus rdjahdysvaarallisen aineen tai tuotteen varomattomasta ki-
sittelystd sdddetddn rikoslain 44 luvun 12 §:ssd. My6s rikoslain 48 luvun 1—4 §:n
sddnnokset saattavat soveltua téllaisen laitoksen harjoittamaan laittomaan toimintaan,
jos kyse on sellaisesta padstostd ympéristéon, joka on omiaan aiheuttamaan ympéris-
ton pilaantumista.

Vaarallista toimintaa harjoittavan tai vaarallisia aineita tai valmisteita varastoivien
laitosten laiton toiminta on Suomessa direktiivin 3 artiklan d kohdan edellyttamalla
tavalla sdddetty rangaistavaksi.

e kohta, Ydinmateriaali ja muut vaaralliset radioaktiiviset aineet

Artiklan e kohdan mukaan rangaistavaksi on sdddettivi sellainen ydinmateriaalin tai
muun vaarallisen radioaktiivisen aineen tuotanto, jalostus, kisittely, kdytto, varastoin-
ti, kuljettaminen, tuonti, vienti tai loppusijoitus, joka aiheuttaa tai on omiaan aiheut-
tamaan kuoleman tai vakavan vamman ihmiselle tai huomattavaa vahinkoa ilman laa-
dulle, maaperén laadulle tai veden laadulle taikka eldimille tai kasveille.

Kohdassa kuvatun teon voi tayttdad direktiivin liitteessd B mainittuihin sddadoksiin pe-
rustuvien velvoitteiden rikkominen. Sdddékset on pantu tdytint6on ydinenergialailla ja
séteilylailla.

Rangaistus ympéristén turmelemisesta vastoin ydinenergialakia, siteilylakia tai niiden
nojalla annettuja sdéinnoksid tai madrdyksid sdddetddn rikoslain 48 luvun 1—4 §:ssé.
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Tilloin sovellettavaksi tulee lihinnd luvun 1 §:n 1 kohdan séteilyd siséltdvad padstod
koskeva kohta, joihin voidaan syyllistyd e kohdassa mainittujen toimintojen yhteydes-
sd

Ydinmateriaalin osalta ydinenergialaissa sdddettyjen direktiivin 2006/117/Euratom
radioaktiivisen jitteen ja kidytetyn ydinpolttoaineen siirtojen valvonnasta ja tarkkailus-
ta mukaisten velvoitteiden vastaiset teot ovat rangaistavia 44 luvun 10 §:n nojalla
ydinenergian kayttorikoksena.

Muun radioaktiivisen aineen kisittelystd sdddetdiin séteilylaissa, jolla on pantu tiytin-
to6n lisdksi direktiivi 96/29/Euratom perusnormien vahvistamisesta tyontekijoiden ja
vieston terveyden suojelemiseksi ionisoivalta séteilyltd aiheutuvilta vaaroilta ja direk-
tiivi 2003/122/Euratom korkea-aktiivista ainetta siséltivien umpildhteiden ja isdnnét-
tomien ldhteiden valvonnasta. Siteilylain 61 §:n nojalla my6s erdat direktiiveissd mai-
nitut menettelyt kuten radioaktiivisen aineen maahantuonti mainitun lain vastaisesti on
lisidksi rangaistavaa sateilyrikkomuksena.

Rangaistus radioaktiivisen aineen tai séteilylaitteen varomattomasta késittelysta sdide-
tadn rikoslain 44 luvun 12 §:ssd, joka koskee tillaisten aineiden kayttod, kisittelyd ja
sdilyttamisti siten, ettéi teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai tervey-
delle taikka ettd siitd on vaaraa toisen omaisuudelle. Silloin, kun mainittuja aineita
padstetiisin lain vastaisesti ympéristoon, soveltuvat rikoslain 48 luvun 1 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan rangaistussisnnds. Lisiksi ydinenergialain 4 §:n vastainen ydinrdjahteen
maahantuonti on rangaistavaa rikoslain 34 luvun 6 §:n nojalla ydinrdjéhderikoksena
tai 7—8 §:n mukaisena yleisvaaran tuottamisena. Sdinnokset eivit kuitenkaan sovellu
muihin aineisiin kuin ydinréjéhteisiin.

Mainitut rangaistussdannokset tiyttavit e kohdan velvoitteet.
fkohta, Suojeltujen eldiinten ja kasvien tuhoaminen

Artiklan f kohdan mukaan rangaistavaksi on sdddettdvd suojeltujen luonnonvaraisten
eldin- tai kasvilajien yksildiden tappaminen, tuhoaminen, hallussapito tai ottaminen.
Velvoite ei koske menettelyd, joka kohdistuu tillaisten yksiloiden merkityksettoméin
maéiridn ja jonka vaikutus lajien sdilyttdmiseen on merkitykseton. Teko koskee 2 ar-
tiklan b kohdan méiritelmésisinnoksen mukaisesti luontodirektiivin IV liitteessd ja
lintudirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa ja I liitteessa tarkoitettuja lajeja. Luontodirektii-
vin liitteessd IV on lueteltu yhteison tirkeind pitdmat eldin- ja kasvilajit, jotka edellyt-
tavit tiukkaa suojelua. Lintudirektiivin liitteessd I on lueteltu erityisid suojelutoimia
vaativat lintulajit, joiden elinympéristjen suojelua varten jésenvaltioiden on osoitet-
tava erityisid suojelualueita (SPA). Lintudirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
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lajit ovat muita sdinnollisesti esiintyvid muuttavia lintulajeja niiden suojelutarpeen
mukaisesti.

Mainitut direktiivit on pantu tdytintd6n pddasiassa luonnonsuojelulailla (1096/1996),
jonka 38 §:n nojalla luonto- ja lintudirektiivien mainituissa liitteissd viitatut elédin- ja
kasvilajit ovat joko suoraan 1 momentin mukaan tai 2 momentin nojalla asetuksella
rauhoitettuja.

Rikoslain 48 luvun 5 §:n mukaan luonnonsuojelurikoksesta rangaistaan sitd, joka ta-
hallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta oikeudettomasti hévittdd tai turmelee luon-
nonsuojelulaissa tai sen nojalla suojeltavaksi tai rauhoitetuksi sdddetyn tai méadrityn
taikka toimenpiderajoituksen alaisen tai toimenpidekieltoon méérétyn luonnonalueen,
eldimen, kasvin tai muun luontoon kuuluvan kohteen taikka luonnonsuojelulain tai sen
nojalla annetun sdinndksen tai méadrdyksen vastaisesti erottaa ympéristostddn taikka
tuo maahan, vie maasta tai kuljettaa Suomen alueen kautta kohteen taikka myy, luo-
vuttaa, ostaa tai ottaa vastaan kohteen, joka on mainitulla tavalla erotettu ympéristos-
tddn, tuotu maahan tai viety maasta.

Luonnonsuojelulain 58 §:ssd sdddetdén luonnonsuojelurikkomuksesta, jonka nojalla
rangaistaan muun muassa sitd, joka timén lain vastaisesti rikkoo téssd laissa olevaa tai
sen nojalla luonnon suojelemiseksi annettua sadnndsté tai madraysta.

Rikoslain 48 luvun 5 §:n tunnusmerkist poikkeaa sanonnaltaan jonkin verran direk-
tiivissa kiytetystd tunnusmerkistostd. Rikoslain 48 luvun 5 § kattaa kuitenkin nykyi-
sellasinkin kaikki ne tekotavat, jotka direktiivissi on mainittu. Suomen lain ilmaisu
¥ottaa vastaan” kisittdd direktiivissd mainitun hallussapidon, “hivittiminen” tappami-
sen ja “ympdristOsti erottaminen” ottamisen.

Rikoslain 48 luvun 5 §:n 4 momentin nojalla luonnonsuojelurikoksena ei kuitenkaan
pidetd tekoa, jonka merkitys luonnonsuojelun kannalta on véhdinen. Tdmé sddnnds
vastaa direktiivin f kohtaa, jonka mukaan siini mainitut velvoitteet eivit koske yksi-
16iden merkityksettoméan médrdin kohdistuvaa menettelyd, jonka vaikutus lajin séi-
lymiseen on merkitykseton. Vastaavaa vihiisid tapauksia koskevaa rajausta ei kuiten-
kaan ole luonnonsuojelurikkomusta koskevassa sddnnoksessd, joten direktiivin 3
artiklan f kohdassa tarkoitettujen, luonnonsuojelulain vastaisten tekojen rangaistavuu-
den osalta Suomen lainsi4dintd menee direktiivissi asetettua velvoitetta pidemmiille.

Luontodirektiivin liitteessd IV mainittujen riistaeldimien eli suden, karhun, ilveksen
tai saukon metsistimisen sdintely sisiltyy metséstyslainsdddantoon. Nédiden eldinlaji-
en tappaminen tai tuhoaminen voi tulla rangaistavaksi metsistysrikoksena rikoslain 48
a luvun 1 §:n nojalla. Metsistysrikokseen ei nykyisin sovelleta oikeushenkildn ran-
gaistusvastuuta.



Yksittdisen luontodirektiivin liitteessd IV mainitun riistaeldimen metsédstdmiselld ei
yleensi ole vaikutusta lajin sdilymiseen f kohdassa edellytetylld tavalla. Téllaisia vai-
kutuksia voi yleensi olla useamman yksilon tappamisella tai muutoin erityisen suunni-
telmallisella tai laajamittaisella teolla. Oikeusministerié on jaksossa 6. muita esityk-
seen vaikuttavia seikkoja selostetulla tavalla asettanut 6 piivand lokakuuta 2009
tyoryhmin valmistelemaan torkedd metséstysrikosta koskevaa sddnndsti rikoslain 48 a
lukuun. Metsistysrikoksena rangaistava suojellun riistaeldimen tappaminen tai hévit-
taminen, jolla voisi olla f kohdassa mainittuja vaikutuksia lajin sdilymiseen, tulisi siten
jatkossa arvioitavaksi torkednd metséstysrikoksena. Direktiivin 6 artiklan velvoitteiden
tayttdimiseksi myos oikeushenkilon rangaistusvastuu tulisi jatkossa ulottaa koskemaan
torkedd metsistysrikosta tai osaa siité.

Direktiivi velvoittaa sddtdmadn rangaistavaksi myds metséstyslain (615/1993) sovel-
tamisalaan kuuluvan luontodirektiivin liitteessd IV mainitun riistaeldimen hallussapi-
don tai ottamisen. Ottamisella tarkoitetaan luonnosta erottamista. Velvoite ei nédiden-
kédidn tekojen osalta koske tekoja, joiden vaikutus lajin sdilymiseen on merkitykseton.
Kiytdnnossd rangaistavuutta ei siten ole direktiivin mukaan tarpeen ulottaa yksittdisen
eldinyksilon hallussapitoon tai luonnosta erottamiseen,

Eldinsuojelulain (247/1996) 3 §:ssd kielletddn luonnonvaraisten eldinten ottaminen
elatettdvidksi siind mainituin poikkeuksin. Eldinsuojelulaki sisdltdd myos sédénnokset
luonnonvaraisten eldinten tarhauksesta, eldintarhoista ja pysyvistd eldinndyttelyista.
Eldinsuojelulain vastainen toiminta on sééddetty rangaistavaksi eldinsuojelurikoksena
rikoslain 17 luvun 14 §:n nojalla, jossa sdddetddn rangaistavaksi paitsi siind mainitut
tekotavat my6s muu mainitun lain vastainen toiminta siten, ettd eldimelle aiheutetaan
tarpeetonta kérsimystd. Luvun 24 §:n mukaan eldinsuojelurikokseen sovelletaan oike-
ushenkilon rangaistusvastuuta koskevia sddnnoksid. Eldinsuojelurikoksia koskevat
sddnnokset soveltuvat siten luontodirektiivin liitteessd IV mainittujen riistaeldinten f
kohdassa mainittuun rangaistavaan hallussapitoon ja luonnosta erottamiseen.

Kansallinen lainsdddantd tdyttdd artiklan f kohdan velvoitteet tekojen rangaistavuuden
osalta. Direktiivin 6 artiklan velvoitteet oikeushenkilén vastuusta tulevat f kohdan
osalta kaikilta osin tiytetyksi vasta, kun erillisend uudistuksena valmisteltavaan torke-
aan metséstysrikokseen ulotettaisiin oikeushenkilon rangaistusvastuuta koskevat sdin-
nokset.

g kohta, Suojeltujen eldinten ja kasvien laiton kauppa

Artiklan g kohdan mukaan rangaistavaksi on sdddettivi suojeltujen luonnonvaraisten
eldin- ja kasvilajien yksiloiden taikka niiden osien tai johdannaisten kauppaaminen
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lukuun ottamatta tapauksia, joissa teko koskee merkityksetontd madrad yksiloitd ja
silld on merkitykseton vaikutus lajien séilyttdmiseen.

Direktiivin 2 artiklan b kohdan ii alakohdan méiritelmasaannoksessd sdddetdén, ettd g
kohta koskee CITES-asetuksen liitteessd A ja B lueteltuja lajeja. CITES-asetuksen
liitteessd A lueteltuihin lajeihin sisiltyvit kaikki villieldimiston ja —kasviston uhan-
alaisten lajien kansainvilistd kauppaa koskevan CITES yleissopimuksen (SopS 44-
45/1976) Lliitteen lajit. CITES-yleissopimuksen I-liitteeseen kuuluu lajit. joita uhkaa
sukupuuttoon kuoleminen, sek lajit, joille esiintyy tai voi esiintyd kysyntdé yhteisossd
tai muualla maailmassa ja joita uhkaa sukupuuttoon kuoleminen, sekd lajit, jotka ovat
niin harvinaisia, etti kaikenlainen kaupank#ynti vaarantaisi niiden séilymisen.

CITES-asetuksen liitteessd B lueteltuihin lajeihin kuuluvat lajit, joita ei valttiméattd
vield uhkaa sukupuuttoon kuoleminen, mutta joiden sidilymisen kannalta on tirke&,
ettid kaupankayntid niilld siannostelladn lajien siilymiselle soveltumattoman kaupan-
kdynnin estamiseksi.

Kyseisen asetuksen 16 artiklan mukaan jésenmaiden on toteutettava tarpeelliset toi-
menpisteet seuraamusten varmistamiseksi artiklassa luetelluista rikkomuksista. CI-
TES-asetuksessa luetellut teot on sdddetty luonnonsuojelulain 58 §:ssé rangaistaviksi
luonnossuojelurikkomuksina. Luonnonsuojelurikkomuksena rangaistavia tekoja ovat
muun muassa CITES-asetuksen nojalla myonnetyssé luvassa tai todistuksessa méarét-
tyjen ehtojen noudattamatta jéttdminen, asetuksessa edellytetyn tuonti-ilmoituksen
tekemattd jattiminen, neuvoston CITES-asetuksessa tarkoitettujen lajien yksildiden
ostaminen, ostettavaksi tarjoaminen ja hankkiminen kaupallisiin tarkoituksiin, kaytto
taloudellisessa hydtymistarkoituksessa, julkinen néytteillepano kaupallisessa tarkoi-
tuksessa, myynti ja hallussapito myyntitarkoituksessa, sekd myytéviksi tarjoaminen ja
myytiviksi kuljettaminen. Séénnds tayttda g kohdan velvoitteet.

Rikoslain 48 luvun 5 §:n mukaan luonnonsuojelurikoksesta rangaistaan sitd, joka ta-
hallaan tai torkedstd huolimattomuudesta luonnonsuojelulain tai sen nojalla annetun
saannoksen tai madrdyksen vastaisesti erottaa ympdristostédn taikka tuo maahan, vie
maasta tai kuljettaa Suomen alueen kautta kohteen taikka myy, luovuttaa, ostaa tai
ottaa vastaan kohteen, joka on mainitulla tavalla erotettu ympéristdstdédn, tuotu maa-
han tai viety maasta. Pykilin 4 momentin mukaan luonnonsuojelurikoksena ei kuiten-
kaan pidetd tekoa, jonka merkitys luonnonsuojelun kannalta on véhéinen. Luonnon-
suojelurikoksena rangaistavaa ei ole kuitenkaan CITES-asetuksen mdérdysten
rikkominen.

CITES-asetuksen vastaiset teot ovat 3 artiklan edellyttimélld tavalla jo nykyisin sdi-
detty rangaistavaksi luonnonsuojelurikkomuksena. Direktiivin 6 ja 7 artiklassa edelly-
tetty oikeushenkildn rangaistusvastuu ei kuitenkaan seuraa luonnonsuojelurikkomuk-
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sesta. CITES-asetuksen vastaiset teot olisi myds moitittavuudeltaan perusteltua siitiaa
rangaistavaksi nykyistd ankarammin rikoslaissa. Néisti syistd ehdotetaan, ettd CITES-
asetuksen vastaiset teot sdddetdéin rangaistaviksi rikoslain 48 luvun 5 §:ssi luonnon-
suojelurikoksina.

Samalla ehdotetaan luonnonsuojelurikkomuksena rangaistavia CITES-asetuksen vas-
taisia tekoja koskevaan luonnonsuojelulain 58 §:n 2 momentin 5 kohtaan tehtiviksi
asetustekstin virheellisestd suomennoksesta johtuva korjaus.

h kohta, Suojelualueilla olevan elinympiiriston heikentdiminen

Artiklan h kohdan mukaan rangaistavaksi on sdddettdvi menettely, joka aiheuttaa suo-
jelualueella olevan elinympéristén merkittivaid heikentymistid. Kohta koskee 2 artiklan
c alakohdan mééritelmasdédnnoksen mukaan alueita, jotka on osoitettu lintudirektiivin
4 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaisesti erityiseksi suojelualueeksi, tai miti tahansa luon-
totyyppié tai lajin elinympéristd4, jonka osalta jokin esiintymispaikka on médritetty
luontodirektiivin 4 artiklan 4 kohdan nojalla erityiseksi suojelualueeksi. Kyseisilld
alueilla tarkoitetaan Natura 2000 — verkostoon kuuluvia alueita.

Lintu- ja luontodirektiivi on pantu tdytdnt66n luonnonsuojelulailla. Natura 2000 —
verkostoon kuuluvien suojelualueiden valinnan perusteina olevien luontotyyppien ja
lajien elinympdéristdjen turvaamiseksi on arvioitu tarvittavan luonnonsuojelulain mu-
kaisia suojelualueita noin puolella verkoston pinta-alasta. Niiden tultua perustetuiksi
joko lailla, asetuksella tai elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskusten pastoksilld niitd
koskevien rauhoitusmédrdysten rikkominen on luonnonsuojelurikoksena rangaistavaa.
Kaikilla verkostoon kuuluvilla alueilla ovat lisdksi voimassa vaikutusten arviointia
koskevat velvoitteet. Niiden laiminlydminen ei ole rangaistavaa, mutta voi johtaa pak-
kokeino- ja ympéristévastuusdinndsten soveltamiseen.

Rikoslain 48 luvun 5 §:ssd sdddetty luonnonsuojelurikos kisittdd luonnonsuojelulaissa
tai sen nojalla suojeltavaksi tai rauhoitetuksi sdédetyn tai médrdtyn taikka toimenpide-
rajoituksen alaisen tai toimenpidekieltoon méirdtyn luonnonalueen oikeudettoman
hévittdmisen tai turmelemisen tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta. Rangaista-
vuus koskee my0s perustettuja tai perustettavia Natura 2000 —verkostoon kuuluvien
suojelualueita.

Artiklan h kohta ei edellyti lainsdiddnnén muutamista.
i kohta, Otsonikerrosta heikentdivdt aineet

Artiklan i kohdan mukaan rangaistavaksi on sdidettéivi otsonikerrosta heikentivien
aineiden tuotanto, tuonti, vienti, markkinoille saattaminen tai kéiytts. Kohta koskee
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tekoja, joilla rikotaan liitteessd A mainittua, kumottua vuoden 2000 otsoniasetusta.
Mainitun asetuksen on korvannut ympdaristorikosdirektiivin jilkeen tehty 1 péivind
tammikuuta 2010 voimaan tullut vuoden 2009 otsoniasetus, jossa ei ole viittausta ym-
péristorikosdirektiiviin, ja jota ei ole mainittu ympéristorikosdirektiivin liitteissd A tai
B. Ympiristorikosdirektiivin sddnnokset eivit tdméin vuoksi koske vuoden 2009 ot-
soniasetuksen vastaisia tekoja. Direktiivin 3 artiklan i kohta ei néin ollen koske endé
voimassa olevan EU:n lainsddddnnon vastaisia tekoja eiké siten edellyttéisi tdytén-
téonpanemista.

Vuoden 2009 otsoniasetuksen 29 artiklassa edellytetddn kuitenkin, ettid jésenvaltiot
vahvistavat sdinnot asetuksen sddnnosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista,
joiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jdsenvaltioiden on ilmoitet-
tava ndistd sddnnoksistd komissiolle viimeistddn 30 pdivani kesdkuuta 2011.

Vuoden 2009 otsoniasetuksen sdéntely vastaa kohteeltaan ja soveltamisalaltaan koh-
teeltaan pitkilti vuoden 2000 otsoniasetusta sithen mydhemmin tehtyine muutoksi-
neen. Asetuksen sddnnokset koskevat muun muassa otsonikerrosta heikentdvien ainei-
den tuotantoa, tuontia, vientid, markkinoille saattamista, kiytt6d, talteenottoa,
kierritystd, regenerointia ja havittdmistd, ndita aineita koskevien tietojen raportointia
sekdi nditd aineita sisiltdvien tai niihin perustuvien tuotteiden ja laitteiden tuontia,
vientid, markkinoille saattamista ja kayttoa.

Vuoden 2009 otsoniasetus on poistanut vuoden 2000 otsoniasetuksessa olleet vanhen-
tuneet valvottavien aineiden kiyttéd ja tuotantoa koskevat médrdykset. Samalla on
lyhennetty HCFC-yhdisteiden tuotannon lopettamisaikataulua vuodesta 2025 vuoteen
2020. Asetuksen mukaan valvottavien aineiden ja niita siséltdvien tuotteiden kdytto ja
markkinoille luovuttaminen on p#dasiassa kiellettyd. My6s tuotteiden, joiden toiminta
riippuu valvottavista aineista, kiytté ja markkinoille luovuttaminen on kiellettyd. Val-
vottavien aineiden kiytté on sallittua vain raaka-aineena sekd tietyisséd laitteissa ja
tuotteissa erilliselld komission my6ntdmalld luvalla. Luvanalaisia kohteita ovat pro-
sessiainekdyttd, markkinoille luovutus havittamistd varten sekd kiytto laboratorioissa
ja analyyseissd. Valvottavat aineet on hivitettdvd asetuksessa médritellylld tavalla.
Raportointivelvoitteita on siirretty jisenmaiden toimivaltaisilta viranomaisilta suoraan
yrityksille.

Vuoden 2000 otsoniasetus pantiin tdytdntoon ympéristonsuojelulain muutoksella
(586/2001) ja rikoslain muutoksella (587/2001). Ympdristonsuojelulaissa on asetuksen
velvoitteita tdytdntoonpanevia sddannoksii, jotka koskevat muun muassa toimivaltaisia
viranomaisia (20 §), valvontaviranomaisten tehtdvid (22 §), Suomen ympéristokeskuk-
sen asettamia kielto- tai velvoittamisp#atoksid, otsonikerrosta heikentédvid aineita ké-
sittelevien henkil6iden pétevyysvaatimuksista (108 a-f §:t) ja rangaistusta asetuksen
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vastaisesta menettelystd (116 §). Sdinnoksissd viitataan vuoden 2000 otsoniasetuk-
seen, mutta vain 20 §:ssd mainitaan asetuksen numero (2037/2000).

Rikoslain 48 luvun 1 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdissa viitataan vuoden 2000 otsoniase-
tukseen. Lainkohdissa on sdddetty rangaistavaksi otsoniasetuksen vastainen otsoniker-
rosta heikentidvien aineiden valmistaminen, luovuttaminen, kuljettaminen, kayttdmi-
nen, kisitteleminen, siilyttiminen, tuonti tai vienti. Vuoden 2009 otsoniasetuksella
kaupalla tarkoitetaan tuontia ja vientid eli ulkomaankauppaa. Nykyinen vientid ja
tuontia koskeva rikoslain rangaistussdfinnos kattaa sitten asetuksen tarkoittaman kau-
pan. Aineen kdytto tarkoittaa otsoniasetuksen 3 artiklan méadritelmésdénnoksen mu-
kaan aineiden hyddyntdmisti tuotteiden tai laitteiden tuotannossa tai kunnossapidossa
tai huollossa, uudelleentiyttiminen mukaan lukien, taikka muissa prosesseissa. Kayttd
ei siten koske yksittdisen kuluttajan toimia.

Rangaistavuuden edellytykseni on, ettd teko on ollut omiaan aiheuttamaan ympériston
pilaantumista, muuta vastaavaa ympériston haitallista muuttumista taikka vaaraa ter-
veydelle. Tekoon voidaan soveltaa myos luvun 3 §:n sddnnostd ympéristdrikkomuk-
sesta, jonka soveltaminen edellyttds, ettd ympdéristolle tai terveydelle aiheutettu vaara
tai vahinko on ollut vihiinen ja tekoa my6s kokonaisuutena arvostellen voidaan pitdd
vihéisena.

Ympiristonsuojelulain 116 §:ssd sdddetiéin rangaistus sille, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta laiminlyé vuoden 2000 otsoniasetuksen mukaisen velvollisuutensa, ja
tuomitaan kyseisen lainkohdan nojalla ympiristonsuojelulain rikkomisesta sakkoon.
Asetuksen vastainen menettely on siten sdddetty rangaistavaksi myds ympéristénsuo-
jelulain 116 §:n nojalla ympiéristénsuojelulain rikkomisena.

Ympiristorikosdirektiviin velvoitteet eivit edellyttdisi vuoden 2009 otsoniasetuksen
vastaisten tekojen sddtdmistd rangaistavaksi. Lihes vastaavat teot ovat kuitenkin jo
nykyisin vuoden 2000 otsonisasetuksen tidytdntoopanon yhteydessd sidddetty rangais-
tavaksi. Lisiksi myos uusi vuoden 2009 otsoniasetus edellyttdd sen vastaisista teoista
sdddettiviksi seuraamuksia, jotka Suomessa vanhastaan ovat rikosoikeudellisia. Ri-
koslain 48 luvun 1 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohtien ja ympéristonsuojelulain 116 §:ssé
sddnnosten nykyiset sanamuodot tdyttédisivit vuoden 2009 otsoniasetuksen 29 artiklan
velvoitteen sditdd asetuksen vastaiset teot rangaistavaksi. Myos edelld mainitut muut
ympiéristonsuojelulain sddnndkset soveltuisivat sellaisenaan vuoden 2009 otsoniase-
tuksen sdinnosten tdytdntoonpanoon. Uuden asetuksen tdytdntoonpano edellyttdisi
siten vain mainituissa laeissa olevan asetuksen numeron péivittdmistd vuoden 2009
otsoniasetuksen mukaiseksi (1005/2009). Mainittu lainmuutos on tarkoituksenmukais-
ta tehdd nyt kisilli olevan ympiéristorikosdirektiivin taytdntoonpanon yhteydessa.,

4 artikla, Yllyttiminen ja avunanto



31

Artiklan mukaan jidsenvaltioiden on varmistettava, ettd yllyttdiminen ja avunanto 3
artiklassa tarkoitettuun tahalliseen toimintaan ovat rikosoikeudellisesti rangaistavia
tekoja. Rikoslain 5 luvun 5 §:n nojalla rangaistaan yllytyksestd ja 6 §:n nojalla
avunannosta tahalliseen rikokseen. Sadnnokset tayttavit artiklan velvoitteet.

5 artikla, Rangaistukset

Artikla sisiltid tavanomaisen siidnndksen, jonka mukaan 3 ja 4 artiklassa tarkoitetuista
rikoksista on sdddettéiva rangaistukseksi tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat rikos-
oikeudelliset rangaistukset. Edell4 3 ja 4 artiklan yhteydessid mainitut voimassa olevat
rangaistussiinnokset tayttavit artiklan velvoitteet.

6 ja 7 artiklat, Oikeushenkildiden vastuu ja Oikeushenkiléille mddrdttdvit seuraamuk-
set

Artikla 6 sisiltdd tavanomaiset saanndkset oikeushenkildiden vastuusta ja artikla 7
oikeushenkildihin kohdistettavista tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista seu-
raamuksista. Seuraamukset voivat olla joko hallinnollisia tai rikosoikeudellisia.

Rikoslain 9 luvussa on oikeushenkilsiden rangaistusvastuusta yleiset saénnokset, jotka
tayttavit 6 ja 7 artiklan edellytykset.

Oikeushenkilsn rangaistusvastuun soveltamisalaa koskevassa rikoslain 9 luvun 1 §:ssé
todetaan, ettd oikeushenkild on tuomittava rikoksen johdosta yhteisdsakkoon, jos rikos
on rikoslaissa sizdetty rangaistavaksi. Yhteisosakkoa tulee kayttdd vain melko harvo-
jen ja suhteellisen vakavien rikostyyppien seuraamuksena (HE 95/1993 vp, s. 24/T).
Tétd periaatetta on johdonmukaisesti noudatettu, vaikka erityisesti Euroopan unionin
rikosoikeudellisiin puitepadtoksiin liittyvien velvoitteiden takia oikeushenkilon ran-
gaistusvastuuta on viime vuosina merkittivésti laajennettu uusiin rikoslaissa rangais-
tavaksi sdddettyihin rikoslajeihin.

Oikeushenkilén rangaistusvastuu on my9s nyt kasilld olevaa direktiivid tdytantoonpan-
taessa rikoslain 9 luvun 1 §:n mukaisesti syytd edelleen rajoittaa koskemaan vain ri-
koslakirikoksia, eikd sitd siten ehdoteta ulotettavaksi koskemaan erityislakien rikko-
mussiannoksid tai muita vihiisid rikoksia. Direktiivin velvoitteet oikeushenkilon
vastuusta ehdotetaan tarpeellisin osin pantavaksi taytdntoon sadtamalld oikeushenkildn
rangaistusvastuun soveltamisalaan ehdotettavista uusista rikoksista rikoslaissa.

Lain 48 luvun 9 §:n nojalla oikeushenkildn rangaistusvastuuta koskevia sééinndksid
sovelletaan kaikkiin luvussa sizdettyihin rikoksiin ympéristorikoksista. Luvun 5 §:n
luonnonsuojelurikosta koskevan sddnndksen tdydentiminen liittyy osittain oikeushen-
kilon rangaistusvastuun ulottamiseen CITES-asetuksen vastaisiin tekoihin.
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Direktiivin 3 artiklan d ja e kohdassa tarkoitetut teot tdyttyvit osittain rikoslain 44
luvun 10 §:n ydinenergian kéyttorikosta, 11 §:n rdjihderikosta, 12 §:n varomatonta
késittelyd koskevien sdinndsten nojalla. Mainituista rikoksista ei ole siédetty oikeus-
henkilén rangaistusvastuuta. Direktiivin velvoitteiden tiyttimiseksi oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevat sd@nndkset tulee ulottaa koskemaan my6s niiti rikoksia.

Oikeusministerié on 6 pdivind lokakuuta 2009 asettanut tydryhmin valmistelemaan
torkedd metsistysrikosta koskevaa sddnnosti rikoslain 48 a lukuun. Metséstysrikokse-
na rangaistava suojellun riistaeldimen tappaminen tai hévittiminen, jolla voisi olla
direktiivin 3 artiklan f kohdassa mainittuja vaikutuksia lajin sdilymiseen, tulisi jatkos-
sa todenndkoisesti arvioitaviksi torkednd metséstysrikoksena. Direktiivin 6 artiklan
velvoitteiden tayttdmiseksi myds oikeushenkilon rangaistusvastuu tulisi jatkossa ulot-
taa koskemaan torkedd metséstysrikosta tai osaa siitd. Kyseiset ehdotukset direktiivin
velvoitteiden tiyttdmiseksi télt4 osin tulevat erikseen valmisteltavaksi metsistysrikos-
ta koskevan valmistelun yhteydessi

1.2 Alusjiiterikosdirektiivi ja sen muutosdirektiivi

Alusjdterikosdirektiivin - muutosdirektiivilli tiydennetisin alusjiterikosdirektiivid
2005/35/EY sidnnoksilld rikosoikeudellisista seuraamuksista. Muutosdirektiivin joh-
dannon mukaan direktiivien tarkoitus on ldhentdd luonnollisten henkilSiden tai oike-
ushenkildiden tekemien, alusten aiheuttamaan ympériston pilaantumiseen liittyvien
rikosten médrittelyéd sekd rikoksentekijoiden vastuuvelvollisuuden laajuutta ja rikosoi-
keudellisia seuraamuksia, joita voidaan méaér4td néihin rikoksiin syyllistyneille luon-
nollisille henkilgille.

Muutosdirektiivilld on muutettu alusjéterikosdirektiivin 2005/35/EY artiklaa 1 Tarkoi-
tus, 2 artiklaa Médritelmit, 4 artiklaa Sdidnngdsten rikkomiset, 5 artiklaa Poikkeukset ja
8 artiklaa Seuraamukset ja siihen on lisétty 5 a artikla Rikokset, 5 b artikla Yllytys- ja
avunanto, 8 a artikla Luonnollisiin henkil6ihin kohdistuvat seuraamukset, 8 b artikla
Oikeushenkiloiden vastuu ja 8 ¢ artikla Oikeushenkil6ihin kohdistuvat seuraamukset.

Alusjaterikosdirektiivin  2005/35/EY ja sitd tdydentdvin kumotun puitepisitsksen
2005/667/YOS velvoitteet tayttyivit jo silloisen aluksista aiheutuvan ympdristén pi-
laantumisen ehkiisemisestd annetun lain (300/1979), jdljempini alusjitelaki, seki
rikoslain 48 luvun sdannoksilld. Alusjételain korvannut merenkulun ympiristonsuoje-
lulaki siséltdd vastaavat velvoitteet tdyttivit sddnnokset. Muutosdirektiivin velvoitteet
koskevat ldhinnd rikosoikeudellista lainséédéntod, joka vastaa jo edelld mainittuja vel-
voitteita. Néin ollen muutosdirektiivi ei anna aihetta muuttaa kansallista lainsaad4nto4.




33

Seuraavassa arvioidaan yksityiskohdittain alusjéterikosdirektiivin 2005/35/EY ja sen
muutosdirektiivin suhdetta Suomen lains#idantson. Alusjéterikosdirektiivin muutta-
mattomia siinnoksid tarkastellaan vain siltd osin kuin ne liittyvét muutettuihin tai uu-
siin sdannoksiin.

1 artikla, Tarkoitus

Artiklassa todetaan direktiivin tarkoitus. Tekstiin on muutosdirektiivilld lisdtty mai-
ninta direktiivin edellyttimisti rikosoikeudellisista seuraamuksista.

2 artikla, Mddritelmdit

Artikla sisiltad magritelmat Marpol 73/78 — yleissopimuksesta, ympéristod pilaavista
aineista, passtostd, aluksesta ja oikeushenkildsta.

Ympiristod pilaavia aineita koskevan médritelmén nojalla alusjéterikosdirektiivin so-
veltamisala rajoittuu vain &ljyn ja irtolastina kuljetettavien haitallisten nestemdisten
aineiden pi#stoihin, vaikka Marpol 73/78 — yleissopimus koskee niiden lisiksi myds
erdiden muiden aineiden paastoji.

Pisston madritelmistid seuraa, ettd direktiivi koskee miten tahansa aiheutunutta Mar-
pol 73/78 —yleissopimuksen 2 artiklassa tarkoitettua pazstod aluksesta. Maééritelma
vastaa merenkulun ympdristonsuojelulain 1 luvun 2 §:n 26 kohdan méaéritelméd péds-
tostd, joka perustuu niin ikddn Marpol 73/78 —yleissopimuksen 2 artiklaan (ks. HE
248/20009, s. 44).

Aluksen méritelma perustuu MARPOL 73/78-yleissopimuksen 2 artiklan 4 kohtaan.
Vastaavasti alus médritelldin merenkulun ympéristénsuojelulain 1 luvun 2 §:n 14 koh-
dassa. Aluksen kisite on laaja ja aluksen kisitteeseen ei liity yleistd kokorajoitusta.
Pysyviisluonteisella kiintedlld yhteydelld rantaan varustettuihin kelluviin alustoihin

sovelletaan merenkulun ympdristonsuojelulain sijasta ympéristonsuojelulakia ja jate-
lakia (ks. HE 248/2009, s. 42).

Muutosdirektiivilld artiklaan on lisitty oikeushenkilon madritelmd, joka vastaa EU-
sdidoksissd tavanomaista madritelmad.

3 artikla, Soveltamisala

Alusjiterikosdirektiivid sovelletaan artiklan 1 kohdan mukaan kansainvélisen oikeu-
den mukaisesti ympiristod pilaavien aineiden pddstihin (a) jasenvaltion sisdisilld
aluevesilld, satamat mukaan luettuina, siltd osin kuin Marpol-yleissopimuksen jérjes-
telmd soveltuu, (b) jasenvaltion aluemerelld, (c) kansainviliseen merenkulkuun kdytet-
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tdvissd salmissa, joihin sovelletaan vuonna 1982 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen III osan 2 osastossa mifrittyd esteetontd kauttakulkua,
siltd osin kuin tillaiset salmet kuuluvat jdsenvaltion lainkdyttovallan piiriin (d) kan-
sainvélisen oikeuden mukaisesti médritellylld jdsenvaltion talousvyshykkeelld tai
muulla vastaavalla vyohykkeelld ja (e) aavalla merell4.

Artiklan 2 kohdan mukaan direktiivid sovelletaan erdin poikkeuksin misti tahansa
aluksesta perdisin oleviin ympéristdd pilaavien aineiden p#dstoihin riippumatta aluk-
sen lippuvaltiosta.

Artiklan sddnnokset direktiivin soveltamisalasta koskevat muutosdirektiivin sazintelys
siltd osin, kun se ei koske rikosoikeutta. Yhteisolld ei EY:n tuomioistuimen asioissa C-
440/05 ja C-176/03 tuomioiden mukaan ollut muutosdirektiivin antamisen aikaan voi-
massa olleiden perustamissopimusten mukaisesti toimivaltaa s#itid rikosoikeudellista
toimivaltaa koskevia velvoitteita jasenvaltioille. Tdmén vuoksi muutosdirektiivin joh-
dannon 12 kohdassa todetaankin, etti rikoksia koskeva lainkéyttovalta olisi vahvistet-
tava jdsenvaltioiden kansallisen lainsdddénnén ja jdsenvaltioiden kansainvilisestd oi-
keudesta johtuvien velvoitteiden mukaisesti.

Muutosdirektiivin siséltyvien rikosoikeudellisten sd@nndsten soveltamisala madrdytyy
siten rikoslain 1 luvun Suomen rikoslain soveltamista koskevien sidinnosten mukaises-
t.

Alusten tavanomaisesta kéytostd aiheutuvia padstdja koskeva sédntely sisiltyy meren-
kulun ympéristénsuojelulakiin. Lakia sovelletaan 1 luvun 3 §:n mukaan alukseen, joka
purjehtii Suomen vesialueella tai talousvyohykkeelld. Lakia sovelletaan ldhtokohtai-
sesti myds sisdvesialueilla ja kotimaan liikenteessd, jollei laissa ole siddetty erikseen
tdstd poikkeuksia. Suomalaiseen alukseen lakia sovelletaan my6s Suomen vesialueen
ja talousvyohykkeen ulkopuolella. Lakia sovelletaan myds alusten tavanomaisesta
toiminnasta perdisin olevien jétteiden vastaanottoon. Sen jilkeen kun aluksen tavan-
omaisesta toiminnasta perdisin olevat jitteet on siirretty aluksesta maihin, niihin jit-
teisiin sovelletaan jételakia.

Merenkulun ympéristonsuojelulakia ei sovelleta MARPOL 73/78 -yleissopimuksen 2
artiklan 3 kappaleen b kohdan ii alakohdassa tarkoitettuun vahingollisen aineen péis-
toon, joka suoraan aiheutuu merenpohjan kivenniisvarojen tutkimisesta, hyviksikay-
tostd ja ndihin liittyvéstd rannikon ulkopuolella tapahtuvasta kisittelystd. Tillaisia
pdistdjd ei koske myoskiddn alusjdterikosdirektiivi sen 2 artiklassa olevan pigston
mdaéritelmédn mukaan.

4 artikla, Scicinnosten rikkomiset
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Muutosdirektiivin 4 artiklan 1 kohta sisiltd4 kuvauksen teoista, joita on pidettivi di-
rektiivin s@@nndsten rikkomisina. Kohdan mukaan sdinnosten rikkomisina pidetiin
aluksista perdisin olevia ympiristod pilaavien aineiden passtsjd, vihiiset padststapa-
ukset mukaan lukien, mille tahansa 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle alueelle, jos
pédstot on aiheutettu tahallaan, piittaamattomuudella tai térkeélld huolimattomuudella.

Artiklasta on muutosdirektiivilld poistettu rikokseksi midriteltivien tekojen osalta
viittaus kumottuun alusjéterikospuitepatokseen. Muutosdirektiivin mukaan rikoksena
pidettédvit teot médritelldén sen sijaan direktiivin 5 a artiklassa. Sadnndsten rikkomise-
na tarkoitetaan siten tiéssd yhteydessd tekoja, joiden johdosta tulee ryhtyé direktiiviin
6-7 artiklojen mukaisiin tiytdntoonpanotoimiin ja joista tulee sé:itdd 8 artiklan mukai-
sia seuraamuksia. 8 artiklan mukaisten seuraamusten laatua (rikosoikeudelliset tai hal-
linnolliset) ei ole tarkemmin mééritelty.

Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitettuun séfinndsten rikkomiseen syyllisty-
nyt luonnollinen henkild tai oikeushenkild on voitava saattaa vastuuseen. Siinnos
merkitsee sitd, etté siltid osin kun direktiivi ei velvoita siitimain sianndsten rikkomi-
sia rikoksiksi, jasenvaltion on voitava soveltaa luonnollisiin henkilsihin tai oikeushen-
kiloon yksityisoikeudellista tai hallinnollista vastuuta.

Koska Suomessa ei ole 6ljypédstomaksua lukuun ottamatta hallinnollisia seuraamuk-
sia, artiklan velvoitteet tulevat Suomessa tiytdntdonpantavaksi rikosoikeudellisilla
sddnnoksilld. Sovellettavaksi tulevat rikoslain 48 luvun ympiriston turmelemista kos-
kevat sdidnnokset sekd merenkulun ympéristonsuojelulain 13 luvun 3 §:n merenkulun
ympéristonsuojelurikkomussdinnés.

Direktiivin 4 artikla edellyttdd, ettd myos vihdisid tapauksia pidetddn sdznnosten rik-
komisina ja niihin syyllistynyt luonnollinen henkils tai oikeushenkils on voitava saat-
taa vastuuseen. Johdannon 9 kohdan mukaan vihéisind tapauksina on pidettiva lie-
vempid tapauksia, joissa aluksista perdisin olevat ympiristod pilaavien aineiden
laittomat padstot eivit aiheuta veden laadun huononemista”. Veden laadun huonone-
mista ei ole médritelty direktiivissd tarkemmin. Véhdisiinkin tapauksiin sisiltyy 4 ar-
tiklan sddnndksen mukaan ympiristéd pilaavien aineiden padstimisti veteen, joten
niiden voidaan katsoa aiheuttavan ainakin véhiisti veden laadun huononemista.

Rikoslain 48 luvun 3 §:ssé sdddetty ympéristdrikkomus koskee tekoja, jotka huomioon
ottaen ympdristdlle tai terveydelle aiheutetun vaaran tai vahingon vihiisyys taikka
muut rikokseen liittyvit seikat, ovat kokonaisuutena arvostellen vihiisid. Teon ran-
gaistavuus ei edellytd ympériston pilaantumista vaan jo vihiisen vaaran aiheuttaminen
ympdéristdlle voi olla rangaistavaa. Ympdristorikkomuksesta voidaan luvun 9 §:n no-
Jalla rangaista my0s oikeushenkil6d. Sddnnds tdyttds 4 artiklan velvoitteen, jonka mu-
kaan my0s vahiisisti teoista on voitava saattaa vastuuseen seki luonnolliset henkilst
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etti oikeushenkilot. Koska kysymyksessi on rikosoikeudellinen vastuu, menee Suo-
men lains#ddants direktiivin velvoitteita pidemmiille.

Lisiksi merenkulun ympiristonsuojelulain 13 luvun 3 §:n 2 momentin 2 ja 4 kohtien
nojalla alusjiterikosdirektiivin velvoitteiden vastaiset muut kuin rikoslain 48 luvun 1-
4 §:n vastaisesti aiheutetut padstot ovat merenkulun ympdristénsuojelurikkomuksena
rangaistavia, jos teot eivit ole vahiisid. Rangaistavaus ei edellytd ympériston pilaan-
tumista. Saannoksen nojalla rikoslain 48 luvun 3 §:n ympiristorikkomusta véhéisem-
mitkin teot ovat rangaistavia (ks. HE 248/2009, s. 98). Teosta ei voi seurata oikeus-
henkilon rangaistusvastuuta.

Rikosoikeudellisten seuraamusten vaihtoehtona voidaan niin luonnolliselle henkildlle
kuin oikeushenkilsllekin merenkulun ympiristonsuojelulain 3 luvun séénndsten nojal-
la masrata oljypadstomaksu. Vaikka kysymyksessi on hallinnollinen maksu, on seu-
raamus rangaistusluonteinen ja kdytdnndssi usein rikosoikeudellista rangaistusta tun-
tuvampi. Jirjestelmin etuina rikosoikeudelliseen menettelyyn néhden ovat erityisesti
sen joustavuus ja nopeus. Maksuseuraamus ei kuitenkaan koske vihiisid padstojd.
Vihiisilld pazstoilld tarkoitetaan masrdltian pienid ja vaikutuksiltaan viahéisid paasto-
j4. Vihiisyys jas viime kidessé kdytinnon arvioinnin varaan (HE 77/2005 vp).

5 artikla, Poikkeukset

Artiklassa siznnellddn sellaiset pédstot, joita ei ole pidettdvi edelld 4 artiklassa méaéri-
teltyind sdznnosten rikkomisina. Poikkeukset perustuvat Marpol 73/78 — yleissopi-
muksen liitteissd mainittuihin sallittuihin padstoihin, joihin sddnnoksessd viitataan.
Poikkeuss#innoksid on selostettu tarkemmin hallituksen esityksessd HE 248/2009 vp.
Muutosdirektiivilld on vain teknisesti kirjattu erdét viitteet Marpol 73/78 — yleissopi-
mukseen.

Alusten tavanomaisesta kiytosti johtuvia padstdjd koskevan merenkulun ympériston-
suojelulain 2 ja 4 luvussa on séénnoksid sallituista padstdistd, joita ei ole pidettdvi
alusjiterikkomuksina tai ympériston turmelemisena. Saénnokset vastaavat edelld vii-
tattuja Marpol 73/78 — yleissopimuksen padstokieltoja ja siten my6s direktiivin salli-
mia poikkeuksia.

5 a artikla, Rikokset

Artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd 4 ja 5 artiklassa tar-
koitettuja s#zinndsten rikkomisia pidetéén rikoksina.

Artiklan 1 kohdan nojalla siéinnésten rikkomisina on pidettdvé tahallaan tai torkeélla
huolimattomuudella aiheutettuja tekoja. Sddnndksessd mainittua termié “piittaamatto-
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muus” ei kiytetd Suomen oikeusjdrjestelméssi. Jarjestelmédssamme kéytetyt torkeédn
huolimattomuuden ja tahallisuuden késitteet kattavat kuitenkin my6s direktiivissd tar-
koitetun “’piittaamattomuuden”.

Artiklan 2 kohdan mukaan rikoksina ei kuitenkaan ole pidettidvé véhdisia tapauksia,
joissa teko ei aiheuta veden laadun huononemista. Direktiivissd ei médritelld tarkem-
min, miti tarkoitetaan veden laadun huononemisella, joten tarkempi méérittely jéte-
tidn jdsenvaltioiden harkintaan. Direktiivi ei mydskdan edellyts, ettd veden laadun
huononeminen médriteltdisiin tdsmillisemmin lainsddddnnossd, joten edellytyksen
tiyttyminen voidaan jéttda tapauskohtaiseen harkintaan.

Merenkulun ympéristonsuojelulain 2 luku sisdltdd sddnnokset aluksista aiheutuvien
Oljypadstojen ehkdisemisestd. Luvun sddnnokset taytattavat Marpol 73/78 — yleisso-
pimuksen velvoitteet sen uudistetun I liitteen mukaisine muutoksineen. Lain 4 luvussa
on sadnnokset aluksista aiheutuvien haitallisten nestemdisten aineiden paéstdjen eh-
kiisemisestd. Sadnnokset taytattivat Marpol 73/78 — yleissopimuksen velvoitteet sen
uudistetun II liitteen mukaisine muutoksineen. Laissa on sddnndkset my6s muunlais-
ten Marpol 73/78 — yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien aineiden paastoistd,
jotka eivit kuulu muutetun alusjéterikosdirektiivin soveltamisalaan.

Lain 13 luvun 3 § siséltdi rangaistussiddnnokset. Pykéldn 1 momentin mukaan rangais-
tus vastoin titd lakia tai sen nojalla annettuja sadnnoksié tai madrayksid tehdystd ym-
piristén turmelemisesta, jollei sithen ole syyllistytty huolimattomuudesta ulkomaiselta
alukselta, sdddetédin rikoslain (39/1889) 48 luvun 1—4 §:ssé.

Lain 13 luvun 3 § 2 momentissa on sddnnds merenkulun ympéristonsuojelurikkomuk-
sesta, jonka nojalla rangaistaan 2 momentissa lueteltuihin tekoihin muulla tavoin kuin
1 momentissa tarkoitetulla tavalla tahallaan tai huolimattomuudesta syyllistynytti.
Rangaistavuus edellytta, ettei teko ole vihiinen (ks. HE 248/2009 vp., s. 98).

Rikosoikeudellisten seuraamusten vaihtoehtona voidaan niin luonnolliselle henkil6lle
kuin oikeushenkildllekin merenkulun ympéristonsuojelulain 3 luvun séddnnosten nojal-
la madratd oljypadstomaksu. Maksuseuraamus ei koske vihdisid padastojd, mité ei ar-
tiklassa edellytetdkdsan. Viahiisilld padstoilld tarkoitetaan méériltdsn pienid ja vaiku-
tuksiltaan vihiisid padstoja. Vahdisyys jad viime kidessd oikeuskédytannén arvioinnin
varaan (HE 77/2005 vp.).

Alusjéterikosdirektiivin muutosdirektiivin johdannon 8 kohdan mukaan direktiivilla ei
olisi asetettava velvoitteita, jotka koskevat tillaisten seuraamusten tai muun kdytetts-
vissi olevan lainvalvontajérjestelmén soveltamista yksittdistapauksissa. Johdannon 11
kohdassa todetaan, ettei direktiivilld rajoiteta muiden, yhteison lainsdddénnon, kansal-
lisen lainsdddiannon tai kansainvilisen oikeuden mukaisten alusten aiheuttamasta ym-
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pariston pilaantumisesta aiheutuvien vahinkojen vastuujirjestelmien soveltamista.
Nadin ollen alusjdterikosdirektiivi 2005/35/EY tai sen muutosdirektiivi ei estd 6ljypéés-
tomaksun soveltamista jatkossakin rikosoikeudellisen rangaistuksen sijasta yksittdises-
sé tapauksessa.

Artiklan 3 kohdan mukaan toistuvat vihiiset tapaukset, jotka eivit aiheuta veden laa-
dun huononemista yksittédisind tapauksina mutta aiheuttavat sitd yhdessd, on katsottava
rikoksiksi, jos péadstot on aiheutettu tahallaan, piittaamattomuudella tai torkeélld huo-
limattomuudella. Sdadnnoksessd kuvattu teko koskee sellaisia erillisid padstojé, joiden
yhteisseurauksena on veden laadun huononeminen. Teon voidaan katsoa koskevan
vain saman tekijdn aiheuttamaa veden pilaamista tietylld alueella. Sd&nnos ei siten
koske menettelyé, jossa eri aluksista aiheutetuilla vahdisilld pédstoilld aiheutetaan pit-
kdn ajan kuluessa tietyn alueen veden laadun huononeminen. S&innds ei myoskadn
kata menettelyd, jossa samasta aluksesta pédstetddn niin vdhdisid madria 6ljya eri alu-
eille, ettei tima aiheuta milldédn alueella veden laadun huononemista.

Rikoslain 48 luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa kuvattu aineen paistdminen ympéaris-
toon siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ympériston pilaantumista kattaa myos
sellaiset teot, joissa henkil6 aiheuttaa pilaantumisen useammalla erilliselld padstolla.
Teon katsominen yhdeksi tai erillisiksi teoiksi ratkaistaan vakiintuneesti ottaen huo-
mioon tekojen ajallinen ja paikallinen yhteys. Lisdksi luvun 3 §:ssd sdddetty ympéris-
torikkomus kattaa myos yksittédisid tekoja, jotka vaaran tai vahingon vdhdisyys taikka
muut rikokseen liittyvét seikat huomioon ottaen ovat kokonaisuutena arvostellen vi-
haisid. Molemmista teoista voidaan luvun 9 §:n nojalla rangaista myds oikeushenkil6a.
Myés edelld mainittu merenkulun ympdéristonsuojelurikkomus kattaa sellaiset yksittéi-
set vdhdiset padstotapaukset, joista ei aiheudu ymparistéon pilaantumista tai edes vaa-
raa ympdéristolle.

Edelld mainitut voimassa olevat sédnnokset tayttdvit 5 a artiklan velvoitteet.

5 b artikla, Yllytys ja avunanto

Artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd yllytys tai avunanto tahallaan
tehtyyn 5 a artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuun rikokseen on rikosoikeudellisesti
rangaistava teko. Rikoslain 5 luvun 5 §:n nojalla rangaistaan yllytyksestd ja 6 §:n no-
jalla avunannosta tahalliseen rikokseen. Sadnndkset tayttivit artiklan velvoitteet.

8 ja 8 a artikla, Seuraamukset

Artiklat sisdltdvit tavanomaiset sddnnokset, joiden mukaan direktiivissé tarkoitetuista
sadnndsten rikkomisista ja rikoksista on sdddettivd rangaistukseksi tehokkaat, oikea-
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suhteiset ja varoittavat seuraamukset. 8 artikla koskee seka rikkomuksia etté rikoksia,
mutta siini ei yksiloidd minké luonteisia (hallinnollisia tai rikosoikeudellisia) seuraa-
musten tulee olla. 8 a artikla velvoittaa sddtdmadn 5 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoite-
tuista rikoksista sekd 5 b artiklassa tarkoitetusta rikokseen yllyttdmisestd ja avunan-
nosta luonnolliselle henkilslle rikosoikeudellisia seuraamuksia. Edelld artiklan 4, 5 a
ja 5 b yhteydessi mainitut voimassa olevat rangaistussdannokset ja 6ljypédstomaksua
koskevat sainnokset tayttavit artiklan velvoitteet.

8 bja 8 c artiklat, Oikeushenkiloiden vastuu ja Oikeushenkiléihin kohdistuvat seu-
raamukset

Artikla 8 b sisiltid tavanomaiset siddnnokset oikeushenkildiden vastuusta ja artikla 8 ¢
oikeushenkiloihin kohdistettavista tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista seu-
raamuksista. Artikla 8 b koskee vastuuta vain rikoksiksi méaériteltdvistd teoista. teoista.
Artiklassa 8 ¢ mainitut seuraamukset voivat olla joko hallinnollisia tai rikosoikeudelli-
sia.

Rikoslain 9 luvussa on yleiset sisinnokset oikeushenkildiden rangaistusvastuusta. Lain
48 luvun 9 §:ssd siidetddn oikeushenkildn rangaistusvastuusta luvussa tarkoitetuista
ympdristorikoksista. Saannokset tayttavit artiklojen velvoitteet.

2 Lakiehdotusten perustelut

2.1 Rikoslaki

44 luku Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista rikoksista

17 §. Oikeushenkilon rangaistusvastuu. Lukuun ehdotetaan liséttéiviksi uusi 17 § oi-
keushenkilon rangaistusvastuusta. Oikeushenkilon rangaistusvastuu ehdotetaan ulotet-
tavaksi koskemaan ydinenergian kiyttorikosta, rdjahderikosta ja varomatonta kisitte-
ly4.

Ehdotus liittyy ympdristorikosdirektiivin 6 ja 7 artiklan velvoitteisiin oikeushenkilon
rangaistusvastuusta. Direktiivin 3 artiklan d ja e kohdassa tarkoitetut velvoitteet tdyt-
tyvit osittain rikoslain 44 luvun 10 §:n ydinenergian kiyttorikosta, 11 §:n rdjéhderi-
kosta ja 12 §:n varomatonta késittelyd koskevien sddnndsten nojalla. Mainituista ri-
koksista ei nykyisin ole siddetty oikeushenkilon rangaistusvastuuta. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd oikeushenkildn rangaistusvastuuta koskevien sdanndsten soveltami-
nen laajennettaisiin myos ndihin rikoksiin.
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Ydinenergian kéyttorikoksessa mainittu ydinenergialain taikka sen nojalla annetun
sddnnoksen tai yleisen tai yksittdistapausta koskevan miirdyksen vastainen ydinener-
gian kdyttiminen tai ydinenergian kdytt66n mydnnetyn luvan ehtojen noudattamatta
jattiminen edellyttdad paitsi asiantuntemusta myds sellaisia aineellisia resursseja, joita
yksityishenkil6illd harvoin on. Téstd johtuen toimintaa, jossa rikoslain 44 luvun 10
§:ssé tarkoitettuja sdinnoksid tai madrdayksid voidaan rikkoa, harjoitetaan péaiasialli-
sesti oikeushenkilon muodossa.

My®s osa varomattomana késittelynéd rangaistavista teoista on tyypillisesti oikeushen-
kilond harjoitettavaa toimintaa. Téllaisia toimintoja ovat muun muassa sainnéksessi
mainitut terveydelle tai ympdérist6lle vaarallisten taikka palo- ja rdjidhdysvaarallisten
kemikaalien tai muun vastaavan aineen kdyttdminen, Kisittely tai séilytys tai radioak-
tiivista aineen tai séteilylaitteen kisittely siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vaa-
raa toisen hengelle tai terveydelle.

Myés rdjahderikokseen syyllistyy useimmiten ilman lupaa toimiva oikeushenkild.
Teko koskee vaarallisten kemikaalien ja réjahteiden késittelyn turvallisuudesta anne-
tun lain taikka sen nojalla annetun sadnnéksen, kiellon tai maédrdyksen vastaista taikka
ilman laissa edellytettyd lupaa tapahtuvaa toimintaa. Toiminta voi olla vaarallisten
kemikaalien teollista késittelyd tai varastointia taikka niiden valmistamista, maahan-
tuontia, kiyttamistd, siirtdmistd tai markkinoille saattamista. R4jdahderikoksesta tuomi-
taan myOds muun muassa se, joka lain vastaisesti tuo maahan, kdyttdd, luovuttaa, saat-
taa markkinoille, asentaa tai huoltaa rdjahdysvaarallisissa tiloissa kdytettivia laitetta.

48 luku Ympiristorikoksista

1 §. Ympdriston turmeleminen. Pykélan 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan tiydennetti-
viksi niin, ettd rangaistavuus koskisi myds aineen, valmisteen, seoksen, tuotteen tai
esineen valmistamista, luovuttamista, kuljettamista, kdyttamistd, kisittelyd tai siilyt-
tdmisté taikka laitteen kayttdmistd pesuaineasetuksen 3 tai 4 artiklan vastaisesti siten,
ettd teko on omiaan aiheuttamaan ympériston pilaantumista, muuta vastaavaa ympéris-
ton haitallista muuttumista tai roskaantumista taikka vaaraa terveydelle.

Ehdotus liittyy ympéristorikosdirektiivin 3 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan rangais-
tavaksi on sdddettdvd aineen padstdminen ympirist6én muun muassa direktiivin liit-
teessd A mainitun pesuaineasetuksen vastaisesti, ja direktiivin 6 artiklan oikeushenki-
16n rangaistusvastuuta koskevaan velvoitteeseen.

Pesuaineasetuksessa kielletyistd teoista vain 3 artiklassa kielletylli tai 4 artiklan mu-
kaisella poikkeusluvan mukaisella markkinoille saattamisella voi vilillisesti olla direk-
tiivin 3 artiklan a kohdassa ja ympiriston turmelemista koskevassa sddnnéksessi edel-
lytetty ympéristod tai terveyttid vaarantava luonne. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd
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ympdéristén turmelemisena rangaistavaksi sdddettdisiin vain mainittujen artiklojen vas-
tainen teko. Markkinoille saattamista vastaisi ensisijaisesti ympériston turmelemista
koskevassa 1 momentin 2 kohdassa mainittu luovuttaminen.

Ehdotettavalla lainmuutoksella pesuaineasetuksen vastaisiin tekoihin voitaisiin sovel-
taa oikeushenkilon rangaistusvastuuta direktiivin edellyttamalld tavalla.

Ympiriston turmelemista koskeva sdannos koskee tahallisia tai torkedn tuottamuksel-
lisia tekoja. Pesuaineasetuksen 3 tai 4 artiklan vastainen teko voisi nykyiseen tapaan
tulla rangaistavaksi myos kemikaalirikkomuksena, jos se tehtdisiin huolimattomuudes-
ta. Kemikaalirikkomussdannokselld olisi siten jatkossakin itsendistd soveltamisalaa
suhteessa rikoslain sddnnokseen.

Pesuaineasetuksen vastaisista teoista asetuksen 7 artiklan mukaisen testausvaatimuk-
sen rikkominen tai 9 artiklan vastainen tietojen toimittamisvelvollisuuden laiminly6nti
olisivat myds nykyiseen tapaan rangaistavia kemikaalilain 52 §:n 1 momentin 4 koh-
dan nojalla kemikaalirikkomuksena. Téllaisesta teosta ei voi seurata oikeushenkilon
rangaistusvastuuta.

Liséksi pykdldn 1 momentin 2 ja 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd niissi
viitataan vuoden 2000 otsoniasetuksen sijasta vuoden 2009 otsoniasetukseen yleispe-
rustelujen 3 artiklan i kohtaa koskevissa perusteluissa esitetyistd syisti.

5 §. Luonnonsuojelurikos. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3 kohta,
jonka nojalla luonnonsuojelurikoksesta rangaistaisiin myds sité, joka CITES-asetuksen
vastaisesti tuo maahan, vie maasta tai siirtid Suomen alueen kautta mainitun asetuksen
liitteissd A ja B tarkoitetun kohteen ilman asetuksessa tarkoitettua lupaa tai todistusta
tai vastoin luvan tai todistuksen ehtoja. Lisdksi rangaistaisiin sitd, joka CITES-
asetuksen vastaisesti ostaa, tarjoutuu ostamaan, hankkii kaupallisiin tarkoituksiin, esit-
telee julkisesti kaupallisessa tarkoituksessa, kdyttdd taloudellisessa hyotymistarkoituk-
sessa, myy, pitdd hallussa myyntitarkoituksessa, tarjoaa tai kuljettaa myytaviksi mai-
nitun asetuksen liitteissad A tai B tarkoitetun kohteen.

Ehdotus liittyy direktiivin 6 ja 7 artiklan velvoitteisiin oikeushenkilon rangaistusvas-
tuusta. Luonnonsuojelurikoksena rangaistavaksi ehdotettuihin tekoihin sovellettaisiin
jatkossa oikeushenkilén rangaistusvastuuta luvun 9 §:n nojalla. Vastaavat teot ovat jo
nykyisin rangaistavia luonnonsuojelurikkomuksena, johon ei kuitenkaan voida sovel-
taa oikeushenkilon rangaistusvastuuta. On myos epédjohdonmukaista, ettei CITES-
asetusta ja siihen perustuvaa tunnusmerkist6d ole sdddetty rangaistavaksi luonnonsuo-
jelurikoksena rikoslaissa, vaikka CITES-asetuksen vastaisten tekojen moitittavuus
vastaa siind jo nykyisin rangaistavaksi sdddettyjd tekoja. CITES-asetuksen vastaisten
tekojen sddtdminen rangaistavaksi luonnonsuojelurikoksena on siten perusteltua seki
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tekojen moitittavuuden ettd direktiivin oikeushenkilén rangaistusvastuuta koskevan
velvoitteen tayttamiseksi.

Sen sijaan luonnonsuojelulain 44 a §:ssd sdddetyn CITES-asetuksessa tarkoitettujen
lajien maahantuonnissa ja maastaviennissi hyvéksyttyjen rajanylityspaikkojen noudat-
tamisen rikkominen seki tuonti-ilmoituksen antamisen laiminlyonti jdisivét edelleen
vain luonnonsuojelurikkomuksina rangaistaviksi tekojen vihéisyydesté johtuen.

2.2 Luonnonsuojelulaki

58 §. Rangaistukset. Pykildn 2 momentin 5 kohdassa sdddetdén luonnonsuojelurikko-
muksena rangaistavaksi Euroopan yhteison niin sanotun CITES-asetuksen liitteessd A
ja B tarkoitetun eldimen tai kasvin kaupallinen hyddyntdminen asetuksen 8 artiklan
vastaisesti. Mainitun 8 artiklan suomennoksen mukaan rangaistavaksi olisi muun mu-
assa saadettiva tillaisen eldimen tai kasvin tarjoaminen ostettavaksi sekd myytiviksi
tarjoaminen. Molemmat ilmaisut tarkoittavat samaa eli myyjin toimintaa. Muissa kie-
liversioissa tarjoaminen ostettavaksi on ilmaistu tavalla, joka kuitenkin viittaa ostajan
toimintaan eli siihen, ettd rangaistavaksi olisi sdddettivi se, ettd ostaja tarjoutuu osta-
maan CITES-asetuksen tarkoittaman uhanalaisen eldimen tai kasvin (englanniksi “of-
fer to purchase”, ruotsiksi att erbjuda sig att képa”). Kyseinen asetuksen kddnndsvir-
he on toistettu luonnonsuojelulain 58 §:n 2 momentin 5 kohdassa.

Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd luonnonsuojelulain 58 §:n 2 momentin 5 kohdassa te-
kotapa “tarjoaa ostettavaksi” korjattaisiin muotoon “tarjoutuu ostamaan”. Niin ran-
gaistavaksi tulisi sekid ostoa edeltidvi ostajan toiminta ettd myyjdn kauppaa edeltdvi
toiminta, myytivéksi tarjoaminen, josta jo nykyisin on sddnnoksessd maininta.

2.3 Ympiiristonsuojelulaki

20 §. Valtion viranomaiset. Pykildan 3 momentissa viitataan kumottuun vuoden 2000
otsoniasetukseen (2037/2000). Momentissa oleva viittaus ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseksi vuoden 2009 otsoniasetukseen (EY) N:o 1005/2009.

3 Voimaantulo

Jasenvaltioiden on saatettava ympiristorikosdirektiivin noudattamisen edellyttimé
kansallinen lainsdddédntd voimaan ennen 26 pdivaa joulukuuta 2010 ja alusjéterikosdi-
rektiivin muutosdirektiivin noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset
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madriykset voimaan viimeistddn 16 paivind marraskuuta 2010. Jasenvaltioiden on
toimitettava ympéristo- ja alusjéterikosdirektiiveissd tarkoitetuista kysymyksistd an-
tamansa keskeiset kansalliset sdannoksensd seki kyseisten sdinnosten ja direktiivien
viillinen vastaavuustaulukko Kirjallisina komissiolle.

Vuoden 2009 otsoniasetuksen 29 artiklassa edellytetdén, ettd jasenvaltiot ilmoittavat
komissiolle kansalliset sisnndkset asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuk-
sista viimeistddn 30 paivini kesikuuta 2011. Asiayhteytenséd vuoksi asetuksen téytin-
toonpanevat lakiehdotukset ehdotetaan kuitenkin tuleviksi voimaan samanaikaisesti
ympiristorikosdirektiivin tdytintdonpanoa koskevien lakichdotusten kanssa.

Ehdotetut lait rikoslain, luonnonsuojelulain ja ympéristonsuojelulain muuttamiseksi
ehdotetaan tuleviksi voimaan viimeistdéin 25 paivéind joulukuuta 2010.

Sovelletaanko tekoon uutta vai vanhaa saannosts, ratkaistaan rikoslain 3 luvun 2 §:n
saannoksen nojalla. S#innds koskee rikossddnnoksen ajallista soveltuvuutta.

Ympiristo- ja alusjdterikosdirektiivi siséltavat ympériston- ja luonnonsuojeluun liitty-
vid velvoitteita, jotka kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mu-
kaan maakunnan lainsdidéntdvaltaan. Luonnon- ja ympiristonsuojelu on maakunnan
lainsaadantovaltaan kuuluva oikeudenala, johon liittyvisté rangaistavaksi sd4tamisté ja
rangaistuksen madras koskevista asioista paittiminen kuuluu maakunnan lainsdadén-
tovallan piiriin.

Ttsehallintolain 59 b §:n mukaan maakunnan ja valtakunnan vilinen toimivallan jako
sdilyy myds yhteison oikeuden tdytdntdonpanossa.

Direktiivien edellyttimi lainsdid4ntd on syytd saattaa maakunnallisin lainsdadanto-
toimenpitein voimaan myds Ahvenanmaalla.

4 Saidtimisjirjestys

Ehdotetuille laeille ei ole perustuslaista johtuvia esteitd. Lakiehdotukset voidaan hy-
viksyi tavallisen lain sddtamisjarjestyksessé.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:




Lakiehdotukset

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivéné joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 §:n 1 mo-

mentin 2 ja 3 kohta sekd 5 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 48 luvun 1 §:n I momentin 2 ja 3 kohta laissa 409/2009 ja 5 §:n 1

momentti laissa 578/1995 ja 1108/1996, seki
liscitdicin 44 lukuun uusi 17 § seuraavasti:

44 luku

Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista
rikoksista

17§
Oikeushenkilon rangaistusvastuu

Ydinenergian kayttorikokseen, rijihderi-
kokseen ja varomattomaan kisittelyyn sovel-
letaan, mitd oikeushenkilén rangaistusvas-
tuusta sdddetadin.

48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai térkedstd huolimatto-
muudesta

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kiyttis,
kidsittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta,
seosta, tuotetta tai esinettid taikka kiyttis
laitetta  kemikaalilain, REACH-asetuksen,
CLP-asetuksen taikka ndiden tai ympériston-
suojelulain (86/2000) nojalla annetun s&iin-
noksen vastaisesti taikka otsonikerrosta hei-
kentdvistd  aineista annetun  Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1005/2009, tietyistd fluoratuista kasvihuone-
kaasuista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 842/2006,
pysyvistd orgaanisista yhdisteisti seki direk-
tilvin  79/117/ETY muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 850/2004 tai pesuaineista anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 648/2004 3 tai 4 artiklan
vastaisesti taikka jatelain (1072/1993) 60 §:n
I momentissa mainitun sddnndksen, jitelain
nojalla annetun saidnnoksen, yksittdistapausta
koskevan miirdyksen tai kiellon vastaisesti
taikka laiminly$ jételain mukaisen jitehuol-
lon jérjestimisvelvollisuutensa tai

3) tuo maahan, vie maasta tai siirtii Suo-
men alueen kautta jitettd jdtelain tai sen no-
jalla annetun sadnnoksen tai yksittdistapausta
koskevan méidrdyksen tai jitteiden siirrosta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1013/2006 vastaisesti
taikka tuo maahan tai vie maasta ainetta,
valmistetta tai tuotetta vastoin ympériston-
suojelulain nojalla annettua asetusta taikka
vastoin otsonikerrosta heikentivistid aineista
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1005/2009, tietyisti fluo-
ratuista kasvihuonekaasuista annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY)
N:o 842/2006, vaarallisten kemikaalien vien-
nistd ja tuonnista annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
304/2003 tai pysyvistd orgaanisista yhdisteis-




ta sekd direktiivin 79/117/ETY muuttamises-
ta annettua Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta (EY) N:o 850/2004 taikka vie
maasta muuntogeenisid organismeja, niitd
sisdltivid elintarvikkeita tai rehuja vastoin
muuntogeenisten  organismien  valtioiden
rajat ylittivistd siirroista annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1946/2003

siten, etti teko on omiaan aiheuttamaan
ympdriston pilaantumista, muuta vastaavaa
ympiriston haitallista muuttumista tai ros-
kaantumista taikka vaaraa terveydelle, on
tuomittava ympdriston turmelemisesta sak-
koon tai vankeuteen enintiéin kahdeksi vuo-
deksi.

Luonnonsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) oikeudettomasti havittid tai turmelee
luonnonsuojelulaissa  (1096/1996) tai sen
nojalla suojeltavaksi tai rauhoitetuksi sidde-
tyn tai médratyn taikka toimenpiderajoituk-
sen alaisen tai toimenpidekieltoon méfrityn
luonnonalueen, eldimen, kasvin tai muun
luontoon kuuluvan kohteen,

2) luonnonsuojelulain tai sen nojalla anne-
tun sdinnoksen tai midrdyksen vastaisesti
erottaa ympdristostddn taikka tuo maahan,
vie maasta tai kuljettaa Suomen alueen kautta
kohteen taikka myy, luovuttaa, ostaa tai ottaa
vastaan kohteen, joka on mainitulla tavalla
erotettu ympéristostidn, tuotu maahan tai
viety maasta taikka

3) luonnonvaraisten kasvien ja eldinten
suojelusta niiden kauppaa siédntelemilld an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o
338/97 vastaisesti tuo maahan, vie maasta tai
siirtia Suomen alueen kautta edelld mainitun
asetuksen liitteissd A ja B tarkoitetun koh-
teen ilman asetuksessa tarkoitettua lupaa tai
todistusta tai vastoin luvan tai todistuksen
chtoja, taikka ostaa, tarjoutuu ostamaan,
hankkii kaupallisiin tarkoituksiin, esittelee
julkisesti kaupallisessa tarkoituksessa, kéyt-
tid taloudellisessa hydtymistarkoituksessa,
myy, pitdd hallussa myyntitarkoituksessa,
tarjoaa tai kuljettaa myytiviksi mainitun

45

asetuksen liitteissd A tai B tarkoitetun koh-
teen,

on tuomittava [uonnonsuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintiin kahdeksi
vuodeksi.

Tamai laki tulee voimaan pédivdand  kuuta

20.




Laki

luonnonsuojelulain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitsksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivdnd joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 58 §:n
2 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 492/1997, seuraavasti:

58§

Rangaistukset

5) ostaa, tarjoutuu ostamaan, hankkii kau-
pallisiin tarkoituksiin, esittelee julkisesti
kaupallisessa tarkoituksessa, kiyttda talou-
dellisessa  hy6tymistarkoituksessa, myy,
pitdd hallussa myyntid varten, tarjoaa tai

Téama laki tulee voimaan piivini

Helsingissd pdivdnd kuuta 20 .

kuljettaa myytiviksi 44 §:n 1 momentissa
tarkoitetun Euroopan yhteison asetuksen
liitteessd A tai B tarkoitetun eldimen tai kas-
vin taikka sen osan tai johdannaisen maini-
tun asetuksen artiklan 8 vastaisesti,

kuuta 20 .
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Laki

ympiristonsuojelulain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti
muutetaan 4 paivand helmikuuta 2000 annetun ympéristénsuojelulain (86/2000) 20 §:n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 681/2008, seuraavasti:

20§
Valtion viranomaiset

—————————————— tuista kasvihuonekaasuista annetun Euroopan
Suomen ympiéristokeskus toimii otsoniker-  parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)

rosta heikentdvistd aineista annetun Euroo- N:o 842/2006 mukaisena toimivaltaisena

pan parlamentin ja neuvoston asetuksen  viranomaisena.

(EY) N:o 1005/2009 seka tietyistd fluora- ——————u——

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd pdivand kuuta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan 19 piivini joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 §:n 1 mo-

mentin 2 ja 3 kohta sekd 5 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 48 luvun 1 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta laissa 409/2009 ja 5 §:n 1

momentti laissa 578/1995 ja 1108/1996, seka
lisditcicin 44 tukuun uusi 17 § seuraavasti:

44 luku

Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista rikoksista

Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus
17 §
Oikeushenkilon rangaistusvastuu
Ydinenergian kéyttorikokseen, rdjdhderikok-
seen ja varomattomaan kdsittelyyn sovelle-

taan, mitd oikeushenkilon rangaistusvastuus-
ta sdddetddn.

48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympiiriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kiytti,
kasittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta,
seosta, tuotetta tai esinettd taikka kayttad
laitetta kemikaalilain, REACH-asetuksen,
CLP-asetuksen taikka ndiden tai ympériston-
suojelulain (86/2000) nojalla annetun siédn-
noksen vastaisesti taikka otsonikerrosta hei-
kentdvistd  aineista annetun  Euroopan

1§
Ympdiriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedsti huolimattomuu-
desta

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttad,
kisittelee tai siilyttdd ainetta, valmistetta,
seosta, tuotetta tai esinettd taikka kayttaa
laitetta kemikaalilain, REACH-asetuksen,
CLP-asetuksen taikka ndiden tai ympériston-
suojelulain (86/2000) nojalla annetun sééin-
noksen vastaisesti taikka otsonikerrosta hei-
kentdvistd aineista annetun Euroopan



parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
2037/2000, tietyistd fluoratuista kasvihuone-
kaasuista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 842/2006 tai
pysyvistd orgaanisista yhdisteistd sekd direk-
tiivin  79/117/ETY muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 850/2004 vastaisesti taikka jatelain
(1072/1993) 60 §:n 1 momentissa mainitun
sadnnoksen, jitelain nojalla annetun sdannok-
sen, yksittdistapausta koskevan midrdyksen
tai kiellon vastaisesti taikka laiminly6 jatelain
mukaisen jétehuollon jarjestimisvelvollisuu-
tensa tai

3) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suo-
men alueen kautta jétettd jdtelain tai sen no-
jalla annetun sdannoksen tai yksittdistapausta
koskevan médrdyksen tai jatteiden siirrosta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1013/2006 vastaisesti
taikka tuo maahan tai vie maasta ainetta,
valmistetta tai tuotetta vastoin ympéristén-
suojelulain nojalla annettua asetusta taikka
vastoin otsonikerrosta heikentivistd aineista
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 2037/2000, tietyisté fluora-
tuista kasvihuonekaasuista annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
842/2006, vaarallisten kemikaalien viennisti
ja tuonnista annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 304/2003 tai
pysyvistd orgaanisista yhdisteistd sekd direk-
tiivin 79/117/ETY muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EY) N:o 850/2004 taikka vie maasta muun-
togeenisid organismeja, niiti sisdltdvid elin-
tarvikkeita tai rehuja vastoin muuntogeenis-
ten organismien valtioiden rajat ylittdvistd
siirroista annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1946/2003

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
ympériston pilaantumista, muuta vastaavaa
ympdristén haitallista muuttumista tai ros-
kaantumista taikka vaaraa terveydelle, on
tuomittava ympdriston turmelemisesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuo-
deksi.
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parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
100572009, tietyistid fluoratuista kasvihuone-
kaasuista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 842/2006,
pysyvistd orgaanisista yhdisteistd sekd direk-
tiivin  79/117/ETY muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 850/2004 tai pesuaineista an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 648/2004 3 tai 4 artiklan
vastaisesti taikka jitelain (1072/1993) 60 §:n
1 momentissa mainitun saannéksen, jitelain
nojalla annetun sddnndksen, yksittdistapausta
koskevan maéirdyksen tai kiellon vastaisesti
tatkka laiminlyd jatelain mukaisen jatehuol-
lon jarjestamisvelvollisuutensa tai

3) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suo-
men alueen kautta jitettd jitelain tai sen no-
jalla annetun sdinndksen tai yksittdistapausta
koskevan mairdyksen tai jétteiden siirrosta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1013/2006 vastaisesti
taikka tuo maahan tai vie maasta ainetta,
valmistetta tai tuotetta vastoin ympériston-
suojelulain nojalla annettua asetusta taikka
vastoin otsonikerrosta heikentdvistd aineista
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1005/2009, tietyistd fluo-
ratuista kasvihuonekaasuista annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY)
N:o 842/2006, vaarallisten kemikaalien vien-
nistd ja tuonnista annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
304/2003 tai pysyvistd orgaanisista yhdisteis-
td seki direktiivin 79/117/ETY muuttamises-
ta annettua Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta (EY) N:o 850/2004 taikka vie
maasta muuntogeenisid organismeja, niitd
sisédltavid elintarvikkeita tai rehuja vastoin
muuntogeenisten organismien valtioiden rajat
ylittdvistd siirroista annettua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1946/2003

siten, etti teko on omiaan aiheuttamaan
ympéristén pilaantumista, muuta vastaavaa
ympéristén haitallista muuttumista tai ros-
kaantumista taikka vaaraa terveydelle, on
tuomittava ympdriston turmelemisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdiin kahdeksi vuo-
deksi.
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58
Luonnonsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

1) oikeudettomasti hivittdd tai turmelee
luonnonsuojelulaissa  (1096/1996) tai sen
nojalla suojeltavaksi tai rauhoitetuksi sidéde-
tyn tai madrityn taikka toimenpiderajoituksen
alaisen tai toimenpidekieltoon méarityn
luonnonalueen, eldimen, kasvin tai muun
luontoon kuuluvan kohteen taikka,

2) luonnonsuojelulain tai sen nojalla anne-
tun sidinndksen tai miidrdyksen vastaisesti
erottaa ympiristostiin taikka tuo maahan, vie
maasta tai kuljettaa Suomen alueen kautta
kohteen taikka myy, luovuttaa, ostaa tai ottaa
vastaan kohteen, joka on mainitulla tavalla
erotettu ympdriststddn, tuotu maahan tai
viety maasta,

on tuomittava [uonnonsuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

58
Luonnonsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkedstdi huolimatto-
muudesta

1) oikeudettomasti hévittdd tai turmelee
luonnonsuojelulaissa  (1096/1996) tai sen
nojalla suojeltavaksi tai rauhoitetuksi sddde-
tyn tai miirityn taikka toimenpiderajoituk-
sen alaisen tai toimenpidekieltoon méérityn
luonnonalueen, eldimen, kasvin tai muun
luontoon kuuluvan kohteen,

2) luonnonsuojelulain tai sen nojalla anne-
tun sdinnoksen tai madrdyksen vastaisesti
erottaa ympdristostddn taikka tuo maahan,
vie maasta tai kuljettaa Suomen alueen kautta
kohteen taikka myy, luovuttaa, ostaa tai ottaa
vastaan kohteen, joka on mainitulla tavalla
erotettu ympdristostddn, tuotu maahan tai
viety maasta taikka

3) luonnonvaraisten kasvien ja eldinten
suojelusta niiden kauppaa sddntelemcdilld
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
338/97 vastaisesti tuo maahan, vie maasta
tai siirtcii Suomen alueen kautta edelld mai-
nitun asetuksen liitteissd A ja B tarkoitetun
kohteen ilman asetuksessa tarkoitettua lupaa
tai todistusta tai vastoin luvan tai todistuksen
ehtoja, taikka ostaa, tarjoutuu ostamaan,
hankkii kaupallisiin tarkoituksiin, esittelee
Julkisesti kaupallisessa tarkoituksessa, kdyt-
tid taloudellisessa hyotymistarkoituksessa,
myy, pitid hallussa  myyntitarkoituksessa,
tarjoaa tai kuljettaa myytaviksi mainitun
asetuksen liitteissé A tai B tarkoitetun koh-
teen,

on tuomittava [luonnonsuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

Tamdi laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20.




51

Laki

luonnonsuojelulain 58 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 20 piivini joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 58 §:n 2
momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 492/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58 §

Rangaistukset

5) ostaa, tarjoaa ostettavaksi, hankkii kau-
pallisiin tarkoituksiin, esittelee julkisesti kau-
pallisessa tarkoituksessa, kdyttdd taloudelli-
sessa hydtymistarkoituksessa, myy, pitdi
hallussa myyntid varten, tarjoaa tai kuljettaa
myytidviksi 44 §:n 1 momentissa tarkoitetun
Euroopan yhteisén asetuksen liitteessd A tai
B tarkoitetun eldimen tai kasvin taikka sen
osan tai johdannaisen mainitun asetuksen
artiklan 8 vastaisesti,

Ehdotus
58§

Rangaistukset

5) ostaa, tarjoutuu ostamaan, hankkii kau-
pallisiin  tarkoituksiin, esittelee julkisesti
kaupallisessa tarkoituksessa, kayttdd talou-
dellisessa hydtymistarkoituksessa, myy, pitia
hallussa myyntié varten, tarjoaa tai kuljettaa
myytiviksi 44 §:n 1 momentissa tarkoitetun
Euroopan yhteisén asetuksen liitteessd A tai
B tarkoitetun eldimen tai kasvin taikka sen
osan tai johdannaisen mainitun asetuksen
artiklan 8 vastaisesti,

Tcimdi laki tulee voimaan pdivand — kuuta

20.
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Laki

ympiristonsuojelulain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti
muutetaan 4 péiviand helmikuuta 2000 annetun ympiristonsuojelulain (86/2000) 20 §:n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 681/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
20 §

Valtion viranomaiset

Suomen ympdristokeskus toimii otsoniker-
rosta heikentévistd aineista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
2037/2000 seka tietyistd fluoratuista kasvi-
huonekaasuista annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
842/2006 mukaisena toimivaltaisena viran-
omaisena.

Ehdotus
20 §

Valtion viranomaiset

Suomen ympéristokeskus toimii otsoniker-
rosta heikentdvistd aineista annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 10052009 sekd tietyisti fluoratuista
kasvihuonekaasuista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
842/2006 mukaisena toimivaltaisena viran-
omaisena.

Témd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20.
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Lagforslag

Lag

om iindring av strafflagen

enlighet med riksdagens beslut

dndpras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 48 kap. 1 § 1 mom. 2 och 3 punk-

ten samt 5 § 1 mom.,

sadana de lyder, 48 kap. 1 § 1 mom. 2 och 3 punkten i lag 409/2009 och 5 § 1 mom. i lag

578/1995, samt
Sfogas till 44 kap. en ny 17 § som foljer:

44 kap.

Om brott som fventyrar andras hiilsa och
sikerhet

17 §

Juridiska personers straffansvar

P4 straftbar anvdndning av kirnenergi,
sprangdmnesbrott och ovarsam hantering
tillampas vad som fbreskrivs om juridiska
personers straffansvar.

48 kap.
Om miljobrott
1§

Miljoforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

2) framstiller, Gverlater, transporterar, an-
véinder, behandlar eller forvarar ett imne, ett
preparat, en blandning, en produkt eller ett
foremal eller anvinder en anordning i strid
med kemikalielagen, REACH-férordningen,
CLP-forordningen eller bestimmelser som

har utfirdats med stod av dem eller med stod
av miljoskyddslagen (86/2000) eller i strid
med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1005/2009 om dmnen som bry-
ter ned ozonskiktet, Europaparlamentets och
rédets forordning (EG) nr 842/2006 om vissa
fluorerade vixthusgaser, Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska fororeningar och om
dndring av direktiv 79/ 117/EEG eller i arti-
kel 3 eller 4 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 648/2004 om tvitt- och
rengdringsmedel eller en sddan bestimmelse
som ndmns i 60 § 1 mom. i avfallslagen
(1072/ 1993) eller bestimmelser som har
utfardats eller sdrskilda foreskrifter eller for-
bud som har meddelats med st6d av avfalls-
lagen, eller som férsummar sin skyldighet
enligt avfallslagen att ordna avfallshantering,
eller

3) for in i landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfall i strid
med avfallslagen eller bestimmelser som har
utférdats eller sirskilda foreskrifter som har
meddelats med stod av den eller i strid med
Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1013/2006 om transport av avfall,
eller i landet f6r in eller ur landet for ut ett
amne, ett preparat eller en produkt i strid
med en forordning som utfirdats med stéd av
miljoskyddslagen eller i strid med Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
1005/2009 om #@mnen som bryter ned ozon-
skiktet, Europaparlamentets och radets for-
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ordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorera-
de vixthusgaser, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 304/2003 om ex-
port och import av farliga kemikalier eller
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 850/2004 om langlivade organiska
fororeningar och om #ndring av direktiv
79/117/EEG, eller ur landet fér ut genetiskt
modifierade organismer eller livsmedel eller
foder som innehéller sadana i strid med Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1946/2003 om griansoverskridande for-
flyttning av genetiskt modifierade organis-
mer,

sa att garningen ar dgnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar i miljén, skripa ned miljon eller
fororsaka fara for hilsan, ska for miljoforsto-
ring domas till boter eller fiingelse i hogst tva
ar.

Naturskyddsbrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) orittmitigt forstor eller skadar ett natur-
omrade, ett djur, en vixt eller ndgot annat
naturforemal som har skyddats, fredats eller
underkastats atgirdsbegrinsning eller at-
girdsforbud enligt naturvardslagen
(1096/1996) eller i stadganden eller fore-
skrifter som utfirdats med stod av den,

2) i strid med lagen om naturskydd eller
stadganden eller foreskrifter som har utfér-
dats med stdd av den avskiljer ett naturfore-
mal fran dess omgivning, eller for in i landet,
for ut ur landet eller transporterar genom
finskt territorium eller séljer, overlater, koper
eller tar emot ett foremal som har avskilts
fran sin omgivning eller forts in i eller ut ur
landet pé ett sadant sitt eller

3) i strid med radets foérordning (EG) nr
338/97 om skyddet av arter av vilda djur och
vixter genom kontroll av handeln med dem
for in 1 landet, for ut ur landet eller transpor-
terar genom finskt territorium ett foremél
som anges i bilagorna A och B till nimnda
forordning utan sadant tillstand eller intyg
som avses i forordningen eller i strid med
villkoren i ett tillstand eller intyg, eller koper,

erbjuder sig att kopa, anskaffar for kommer-
siella aindamal, offentligt forevisar i kommer-
siellt syfte, anvinder for ekonomisk nytta,
siljer, innehar for forsiljning, erbjuder eller
transporterar till forsiljning ett foremal som
anges i bilaga A eller B till namnda forord-
ning,

skall for naturskyddsbrott domas till boter
eller fingelse i hogst tva ar.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 58 § i naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i naturvardslagen av den 20 december 1996 (1096/1996) 58 § 2 mom. 5 punkten, s&-

dan den lyder i lag 492/1997, som foljer:
58§
Straff

5) koper, erbjuder sig att kopa, anskaffar
for kommersiella dndamal, offentligt forevi-
sar i kommersiellt syfte, anviinder for eko-
nomisk nytta, siljer, innehar for forsiljning,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 .

erbjuder eller transporterar till forsiljning ett
sddant djur eller en sadan vixt eller en del
eller avledning dirav som avses i bilaga A
eller B till Europeiska gemenskapens i 44 § 1
mom. avsedda forordning i strid med forord-
ningens 8 artikel,
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Lag
om indring av 20 § i miljoskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i miljdskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 20 § 3 mom. sidan den lyder i
lag 681/2008, som foljer:
20§

Statliga myndigheter
—————————————— lamentets och radets forordning (EG) nr
Finlands miljocentral &r behdrig myndig- ~ 842/2006 om vissa fluorerade vixthusgaser.
het enligt Europaparlamentets och rdets ———————————"—"—"7"

férordning (EG) nr 1005/2009 om &dmnen _
som bryter ned ozonskiktet och Europapar-

Denna lag trider i kraft den ~ 20.
Helsingfors den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Parallelltexter

Lag

om iindring av strafflagen

enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889

samt 5 § 1 mom.,

(39/1889) 48 kap. 1 § 1 mom. 2 och 3 punkten

sadana de lyder, 48 kap. 1 § 1 mom. 2 och 3 punkten i lag 409/2009 och 5 § 1 mom. i lag

578/1995, samt
Jogas till 44 kap. enny 17 § som foljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

44 kap.

Om brott som dventyrar andras hiilsa och siikerhet

(ny)

17§
Juridiska personers straffansvar
Pa straffbar anvindning av kdarnenergi,

sprangdmnesbrott och ovarsam hantering
tillimpas vad som foreskrivs om juridiska

personers straffansvar.

48 kap.

Om miljébrott

1§
Miljoforstoring

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

2) framstiller, Sverlater, transporterar, an-
vénder, behandlar eller forvarar ett amne, ett
preparat, en blandning, en produkt eller ett
foremal eller anvinder en anordning i strid
med kemikalielagen, REACH-f6rordningen,
CLP-férordningen eller bestimmelser som
har utfirdats med stod av dem eller med stod
av miljoskyddslagen (86/2000) eller i strid
med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2037/2000 om #mnen som bry-
ter ned ozonskiktet, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 842/2006 om vissa
fluorerade vixthusgaser eller Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) or

1§
Miljoforstoring

Den som uppsétligen eller av grov oakt-
samhet

2) framstiller, dverlater, transporterar, an-
vénder, behandlar eller férvarar ett amne, ett
preparat, en blandning, en produkt eller ett
foremal eller anviinder en anordning i strid
med kemikalielagen, REACH-forordningen,
CLP-forordningen eller bestimmelser som
har utfirdats med st6d av dem eller med stod
av miljoskyddslagen (86/2000) eller i strid
med Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 7005/2009 om dmnen som bry-
ter ned ozonskiktet, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 842/2006 om vissa
fluorerade vixthusgaser, Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 850/2004 om




850/2004 om langlivade organiska forore-
ningar och om indring av direktiv 79/
117/EEG eller en sidan bestimmelse som
namns i 60 § 1 mom. i avfallslagen (1072/
1993) eller bestimmelser som har utfardats
eller sirskilda foreskrifter eller forbud som
har meddelats med stod av avfallslagen, eller
som forsummar sin skyldighet enligt avfalls-
lagen att ordna avfallshantering, eller

3) for in i landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfall i strid
med avfallslagen eller bestimmelser som har
utfirdats eller sirskilda foreskrifter som har
meddelats med stod av den eller i strid med
Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 1013/2006 om transport av avfall,
eller i landet for in eller ur landet fOr ut ett
imne, ett preparat eller en produkt i strid med
en forordning som utfirdats med stdd av mil-
joskyddslagen eller i strid med Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
2037/2000 om #mnen som bryter ned ozon-
skiktet, Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorera-
de vixthusgaser, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 304/2003 om ex-
port och import av farliga kemikalier eller
Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 850/2004 om langlivade organiska
fororeningar och om #ndring av direktiv
79/117/EEG, eller ur landet for ut genetiskt
modifierade organismer eller livsmedel eller
foder som innehaller sadana i strid med Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr
1946/2003 om grinsoverskridande forflytt-
ning av genetiskt modifierade organismer,

s att garningen &r dgnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar i miljon, skripa ned miljon eller
fororsaka fara for hilsan, ska for miljoforsto-
ring domas till boter eller fangelse i hogst tvd
ar.

58§
Naturskyddsbrott

Den som uppsitligen eller av grov oakt-
samhet

1) orittmitigt forstor eller skadar ett natur-
omrade, ett djur, en vixt eller nagot annat
naturforemal som har skyddats, fredats eller
underkastats  atgdrdsbegrinsning eller at-
gardsforbud enligt naturvardslagen
(1096/1996) eller i stadganden eller foreskrif-

58

langlivade organiska fororeningar och om
andring av direktiv 79/117/EEG eller i arti-
kel 3 eller 4 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 648/2004 om tvait- och
rengoringsmedel eller en sadan bestimmelse
som nimns i 60 § 1 mom. i avfallslagen
(1072/ 1993) eller bestimmelser som har
utfirdats eller sirskilda foreskrifter eller for-
bud som har meddelats med stod av avfalls-
lagen, eller som forsummar sin skyldighet
enligt avfallslagen att ordna avfallshantering,
eller

3) for in i landet eller ut ur landet eller ge-
nom finskt territorium transiterar avfall i strid
med avfallslagen eller bestimmelser som har
utfirdats eller sirskilda foreskrifter som har
meddelats med stod av den eller i strid med
Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 1013/2006 om transport av avfall,
eller i landet for in eller ur landet for ut ett
imne, ett preparat eller en produkt i strid med
en forordning som utfirdats med stod av
miljoskyddslagen eller i strid med Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) nr
1005/2009 om dmnen som bryter ned ozon-
skiktet, Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 842/2006 om vissa fluorera-
de vixthusgaser, Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 304/2003 om ex-
port och import av farliga kemikalier eller
Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 850/2004 om langlivade organiska
fororeningar och om &ndring av direktiv
79/117/EEG, eller ur landet for ut genetiskt
modifierade organismer eller livsmedel eller
foder som innehaller sadana i strid med Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1946/2003 om grinsdverskridande for-
flyttning av genetiskt modifierade organis-
mer,

sa att girningen 4r dgnad att fororena mil-
jon, orsaka andra motsvarande skadliga for-
andringar i miljon, skripa ned miljon eller
fororsaka fara for hilsan, ska for miljoforsto-
ring domas till boter eller fingelse i hogst tva
ar.

58
Naturskyddsbrott

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) orattmitigt forstor eller skadar ett natur-
omrade, ett djur, en vixt eller nagot annat
naturforemal som har skyddats, fredats eller
underkastats atgirdsbegrdnsning eller &t-
girdsforbud enligt naturvardslagen
(1096/1996) eller i stadganden eller foreskrif-




ter som utfirdats med std av den eller

2) i strid med lagen om naturskydd eller
stadganden eller foreskrifter som har utfardats
med stod av den avskiljer ett naturféremal
fran dess omgivning, eller for in i landet, for
ut ur landet eller transporterar genom finskt
territorium eller siljer, dverlater, koper eller
tar emot ett foremal som har avskilts fran sin
omgivning eller forts in i eller ut ur landet pa
ett sadant sitt,

skall for naturskyddsbrott démas till boter
eller fingelse i hogst tva ar.

59

ter som utfirdats med st6d av den,

2) i strid med lagen om naturskydd eller
stadganden eller foreskrifter som har utfar-
dats med stdd av den avskiljer ett naturfore-
mal fran dess omgivning, eller for in i landet,
for ut ur landet eller transporterar genom
finskt territorium eller siljer, Gverléter, koper
eller tar emot ett foremal som har avskilts
fran sin omgivning eller forts in i eller ut ur
landet pa ett sadant sétt, eller

3) i strid med radets forordning (EG) nr
338/97 om skyddet av arter av vilda djur och
véixter genom kontroll av handeln med dem
for in i landet, for ut ur landet eller transpor-
terar genom finskt terrvitorium ett foremal
som anges i bilagorna A och B till ndmnda
forordning utan sadant tillstand eller intyg
som avses i forordningen eller i strid med
villkoren i ett tillstand eller intyg, eller koper,
erbjuder sig att kipa, anskaffar for kommer-
siella dndamal, offentligt forevisar i kommer-
siellt syfte, anvinder for ekonomisk nytta,
sdljer, innehar for forsdljning, erbjuder eller
transporterar till forsdljning ett foremal som
anges i bilaga A eller B till nimnda forord-
ning,

skall for naturskyddsbrott démas till boter
eller fingelse i hogst tva ar.

Denna lag tréider i kraft den
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Lag

om iindring av 58 § i naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i naturvardslagen av den 20 december 1996 (1096/1996) 58 § 2 mom. 5 punkten, sa-

dan den lyder i lag 492/1997, som féljer:
Gadllande lydelse
58§
Straff

5) koper, erbjuder till forsiljning, anskaffar
for kommersiella dndamal, offentligt férevi-
sar i kommersiellt syfte, anvinder {6r ekono-
misk nytta, sdljer, innehar for forsiljning,
erbjuder eller transporterar till forsédljning ett
sddant djur eller en sadan vixt eller en del
eller avledning didrav som avses i bilaga A
eller B till Europeiska gemenskapens i 44 § 1
mom. avsedda forordning i strid med férord-
ningens 8 artikel,

Foreslagen lydelse
58§
Straff

5) koper, erbjuder sig att kipa, anskaffar
for kommersiella dndamal, offentligt forevi-
sar i kommersiellt syfte, anvinder for eko-
nomisk nytta, siljer, innehar for forsiljning,
erbjuder eller transporterar till forsédljning ett
sddant djur eller en sadan vixt eller en del
eller avledning ddrav som avses i bilaga A
eller B till Europeiska gemenskapens i 44 § 1
mom. avsedda férordning i strid med forord-
ningens 8 artikel,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 20 § i miljéskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 20 § 3 mom., sddan den lyder i
lag 681/2008, som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
20§ 20§
Statliga myndigheter Statliga myndigheter

Finlands miljocentral dr behorig myndighet  Finlands miljocentral dr behorig myndighet
enligt Europaparlamentets och radets forord- enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2037/2000 om #@mnen som bry- ning (EG) nr /1005/2009 om dmnen som bry-
ter ned ozonskiktet och Europaparlamentets ter ned ozonskiktet och Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 842/2006 om och radets forordning (EG) nr 842/2006 om
vissa fluorerade véxthusgaser. vissa fluorerade vixthusgaser.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Liite

[Téhdn taulukko]
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