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Oikeusministeriö
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00023 VALTIONEUVOSTO
Lausuntopyyntö 29.3.2010 OM 11/41/2009
YMPÄRISTÖRIKOSDIREKTIIVIN VOIMAANSAATTAMINEN
Oikeusministeriö on pyytänyt lausuntoa työryhmän ehdotuksesta koskien ympäristörikos- ja alusjäterikosdirektiivin voimaansaattamista. Hämeen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen ympäristö ja luonnonvarat –vastuualue antaa asiasta seuraavan lausunnon.
Ympäristörikosdirektiivin yleisenä tavoitteena on ympäristönsuojelulainsäädännön entistä tehokkaampi soveltaminen. Rikosoikeudellisten keinojen kehittäminen on edelleen ajankohtaista ja tarpeellista. Rikoslain ympäristön turmelemisen säännöstä on tarkennettava. Koska työryhmän ehdotuksen mukaan ympäristörikosdirektiivin kansallisen täytäntöönpanon lisäksi ehdotetaan lainsäädäntöön tehtäväksi eräitä lainmuutoksia, jotka eivät johdu suoraan direktiivistä, Hämeen ELY ehdottaa tehtäväksi rikosmenettelyyn liittyvää lisäystä myös luonnonsuojelulakiin.

Luonnonsuojelulakiin tulee lisätä säännös, jonka mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on rikosasiassa asianomistaja, kun yleistä etua on loukattu. Lisäys on tarpeen, jotta valvontaviranomaisen puhevalta kaikissa sen toimivaltaan kuuluvissa rikosasioissa turvataan. Nykyisten säännösten puutteesta kertoo korkeimman oikeuden ennakkopäätös (KKO 2006:74), jossa todetaan, että ympäristökeskus ei ollut luonnonsuojelurikoksissa asianomistaja. 

Rikoslain 48 luvun 1 §:n kohdan 2 kuvausta tulee täydentää niin, että se sisältää aineen tai valmisteen käsittelyn tai säilyttämisen myös kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) ja ympäristönsuojelulain (86/2000) säännösten tai yksittäistapausta koskevan määräyksen vastaisesti. Kemikaaliturvallisuuslaissa on kemikaalien turvallisen käsittelyn yksityiskohtaiset turvallisuussäännökset ja ympäristönsuojelulaissa maaperän ja pohjaveden pilaamiskiellot. Nykyisessä rikoslain säännöksessä mainitaan tässä yhteydessä vain kemikaalilaki ja ympäristönsuojelulain nojalla annetut säännökset. Ympäristödirektiivin 3 artiklan kohdan d ympäristövaarallista toimintaa harjoittavan tai vaarallisia aineita varastoivan laiton toiminta on puutteellisesti rikoslaissa säädetty rangaistavaksi. Nykyinen teonkuvaus kohdissa 1-2 on liian suppea, jotta se ottaisi huomioon kemikaalien käsittelyn vaaranaiheuttamisen tilanteissa, jossa konkreettista ympäristöön päästämistä tai saattamista ei ole vielä tapahtunut. Tällainen merkittävä vaaratilanne voi syntyä esimerkiksi kemikaalien varastoinnista pohjavesialueella. Saman kohdan mukaan jätteiden epäasiallinen varastointi pohjavesialueilla kyllä täyttää kohdan 2 tunnusmerkistön jätelain säännösten perustella, mutta kemikaalien varastointi ei täytä. Epäkohdan poistamiseksi rikoslain teonkuvasta tulee muuttaa.
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