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	Lausunto oikeusministeriön mietinnöstä 31/2010 ympäristörikos- ja alusjäterikosdirektiivien voimaansaattamisesta


Oikeusministeriö on varannut Suomen ympäristökeskukselle tilaisuuden esittää lausunto työryhmän mietinnöstä, jossa ehdotetaan ympäristön suojelusta rikosoikeudellisin keinoin annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/99/EY kansallisen täytäntöön panemisen edellyttämät muutokset lainsäädäntöön. Edellä mainitun direktiivin tavoitteena on tehostaa vakavien ympäristörikosten sääntelyä. Direktiivissä on asetettu ympäristörikossäännöksiä koskevat lainsäädännön vähimmäisvaatimukset, jotka Suomen lainsäädäntö tosin täyttää pääosin jo nykyisin, mutta silti tarvitaan mietinnön mukaan eräitä täsmennyksiä. Mietinnössä on lisäksi arvioitu alusten aiheuttamasta ympäristön pilaantumisesta ja säännösten rikkomisista määrättävistä seuraamuksista annetun direktiivin 2005/35/EY muuttamisesta annetun direktiivin 2009/123/EY velvoitteiden kansallista täytäntöönpanoa ja todettu, että Suomen voimassa oleva lainsäädäntö täyttää direktiivin velvoitteet.

Työryhmän ehdottamiin muutoksiin kuuluu muun ohessa oikeushenkilön rangaistusvastuun laajentaminen ydinenergian käyttörikokseen, räjähderikokseen ja varomattomaan käsittelyyn. Pesuaineista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 648/2004 3 ja 4 artiklan vastaiset teot ehdotetaan säädettäväksi rangaistavaksi ympäristön turmelemisena. Luonnonsuojelurikoksena rangaistavaksi ehdotetaan säädettäväksi eräät luonnonvaraisten eläinten ja kasvien suojelusta niiden kauppaa sääntelemällä annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/1997, niin sanotun CITES-asetuksen, vastaiset teot. Lisäksi ehdotetaan ympäristön turmelemista koskevan säännöksen ja eräiden ympäristönsuojelulain säännösten muuttamista niin, että ne koskevat uutta otsonikerrosta heikentävistä aineista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1005/2009 samannimisen kumotun EY:n asetuksen sijasta.

Suomen ympäristökeskuksen mielestä ehdotetut muutokset ovat tarpeellisia. Eräitä muutosten yksityiskohtia tulisi vielä harkita. Seuraavassa on säädösmuutosten jatkovalmistelua varten tuotu esiin luonnonsuojelulainsäädäntöä koskevien ehdotusten suhteen muutamia näkökulmia.

Ehdotuksen perusteluja tulisi selkeyttää ympäristön pilaamisen ja luonnonsuojelusääntelyn eron korostamiseksi. Perusteluissa voitaisiin esimerkiksi tarkastella rikoslain soveltamista tilanteessa, jossa samalla toiminnalla aiheutetaan maaperän pilaaminen ja lintujen munapesien hävittäminen.

Sanktioiden osalta rikoslain ja luonnonsuojelurikosten yhteensopivuutta on syytä selkeyttää. CITES-rikosten nostamista omaksi luvukseen tulisi vielä harkita. Lintudirektiivi ja luontodirektiivi tulisi esittää paremmin ja selkeämmin sekä tuoda esiin hallituksen esityksen sisällysluettelossa. Ehdotuksen jaksossa 2.1 tulisi kuvata rakennetun ympäristön ja luonnonympäristön eli alkuperäisen luonnon eroa sekä täsmentää käsitteitä ympäristö ja luonto. Myös rauhoitettujen lajien elinympäristöt tulisi ottaa lain piiriin maininnalla.

Hallituksen esityksen perusteluissa tulisi määritellä ja esittää esimerkkejä siitä, mikä on suojeltujen lajien "merkityksetön" määrä. Tämä käsite on tärkeä ja esiintyy direktiivissä useassa kohdassa kuten 3. artiklassa.

Vaikka perusteluiden tarpeetonta laventamista tuleekin välttää, silti niissä esitetyillä yleisillä seikoilla on informatiivista merkitystä. Sen johdosta olisi aiheellista esittää jaksossa 2.1 lyhyt kuvaus ympäristörikoksen mahdollisista seuraamuksista: yhteisösakko, sakko/vankeusrangaistus, teon tekemiseen käytettyjen välineiden menetys valtiolle ja hyödyn menettäminen valtiolle sekä yksityisoikeudelliset vahingonkorvaukset.

Suomen ympäristökeskus kiinnittää huomiota myös lainsäädännön valvonnan merkitykseen. Mikäli poliisiviranomaisten toiminnassa haluttaisiin päästä tyydyttävälle asioiden hoidon tasolle, pitäisi nimenomaan luonnonsuojelurikosten selvittämiseen lisätä resursseja, koska tällä puolella rikosten määrä on huomattavasti kasvanut, mutta syytteeseen johtaneita tapauksia on vähän.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet ylitarkastaja Timo Asanti ja erikoissuunnittelija Petri Ahlroth, jotka tarvittaessa antavat lisätietoja.
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