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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Tyovaen Sivistysliitto pitdd hyvana, ettd koko koulutusjarjestelmaa kasitelldan selonteossa
kokonaisuutena ja korostetaan myds eri koulutustasojen ja oppilaitosmuotojen yhteistoimintaa.
Vapaan sivistystyon tuottaman osaamisen ja koulutuksen rooli on kuitenkin selonteossa aika
pienessa roolissa, omassa erillisessa luvussaan.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset tukevat hyvin laajasti virallisen koulutusjarjestelman toimintaa.
Koulutustarjonnastamme I6ytyy avoimia korkeakoulukursseja, ammatillista koulutusta, lukion
kursseja, kotoutumiskoulutusta, aikuisten peruskoulua, ja jatkossa myds oppivelvollisuuden
suorittamiseen liittyvaa koulutusta. Vapaan sivistystyon oppilaitosten kautta naihin koulutuksiin
voivat osallistua matalalla kynnyksella myds ne, jotka eivat valttamatta osallistuisi suoraan virallisen
koulutusjarjestelman koulutuksiin. Vapaa sivistystyo tavoittaa myds virallisiin koulutusmuotoihin
aliedustettuja ryhmia ja niita, joilla on heikot perustaidot.

Virallisen koulutusjarjestelman tukemisen lisdksi vapaan sivistystyon oppilaitokset jarjestavat
suuressa maarin perus- ja digitaalisten taitojen koulutusta, ja mahdollistavat ndin osaamisen
kehittamisen, jatkokoulutukseen pyrkimisen seka tyoelamassa pysymisen tai tydssa oppimisen.

Taman lisaksi vapaan sivistystyon rooli kansalais- ja demokratiakasvatuksessa seka kansakunnan
eheyden yllapitamisessa on merkittava. Osallisuuden, demokratian ja yhteiskuntarauhan vaikutukset
ulottuvat laajalle, myos kilpailukykyyn ja talouden rakentamiseen. On tarkeaa muistaa, etta vapaan
sivistystyon oppilaitokset antavat aktiivisen kansalaisuuden ja demokratiakasvatuksen kentalla
suuren panoksen, muihin oppilaitosmuotoihin verrattuna. Siitdkin syysta vapaan sivistystyon rooli ja
merkitys koko yhteiskunnalle on tarkeda tunnustaa.
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Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua

Tyovdaen Sivistysliitto esittaa, ettd vapaa-ajalla hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen
nostettaisiin esille my6s tahan lukuun, osaksi visiota ja tavoitetilaa. Vapaan sivistystyon
oppilaitoksissa tuotetun epavirallisen oppimisen lisdaksi on tarkeaa tunnistaa myos arkioppiminen.
Esimerkiksi kansalaisjarjestdissa toimiville ihmisille kertyy merkittava madra monenlaista osaamista,
jonka tunnistaminen lisaa ihmisten opiskelumotivaatiota, itseluottamusta, ja oikein tunnistettuna ja
sanoitettuna parantaa myos tyollistymisen ja osaamisen kehittamisen mahdollisuuksia.

Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste

Tyovaen Sivistysliitto esittaa toimenpide-ehdotuksiin nostettavaksi myos vapaa-ajalla, kuten
jarjestdtoiminnassa ja vapaan sivistystyon koulutuksessa hankitun osaamisen tunnistamista ja
tunnustamista toisen asteen koulutuksessa. Yleisesti opiskelijoiden tukeminen oman osaamisensa
tunnistamisessa laajasti tukee myods tydelamaan ohjautumista ja kiinnittymista.

Kommentit lukuun 3.3 Korkeakoulut

Kommentit lukuun 3.4 Tiede ja tutkittu tieto

Kommentit lukuun 3.5 Vapaa sivistystyo

Tyovden Sivistysliitto on ilahtunut siitd, ettd vapaan sivistystyon rooli osaamisen kehittdmisessa,
hyvinvoinnin lisddmisessa ja aktiivisen kansalaisuuden tukemisessa on selonteossa tunnistettu.
Piddmme tarkeana, ettd koko vapaan sivistystyon rooli tunnistettaisiin osana aikuisten
opintopolkuja, ja virallisen koulutusjarjestelman merkittavana lisana seka tukijana. Tyévaen
Sivistysliitto pitaa hyvana selonteossa esitettya ajatusta, etta selvitetdan mahdollisuuksia liittaa
vapaan sivistystydn osaamiskokonaisuuksia osaksi kansallista osaamisen viitekehysta. Tama edistaisi
epavirallisen oppimisen kautta hankitun osaamisen vertailukelpoisuutta ja hyvaksi luettavuutta, seka
vahvistaisi vapaan sivistystyon roolia osana aikuisten opintopolkuja.

Koulutuspoliittinen selonteko huomioi kiitettavasti sen, ettd vapaan sivistystyon oppilaitosten
yllapitdjien taloudellinen vakaus on tarkeaa, jotta koulutus voidaan joka tilanteessa jarjestaa
laadukkaasti. Tasta syysta on merkittdvaa myos se, ettd rahoitus on sdaannoéllista. Nyt esimerkiksi
perustaitojen koulutusta on rahoitettu kiitettavalla tavalla, mutta hanke kerrallaan, eika rahoituksen
jatkuvuudesta ole aina tietoa. Tyévaen Sivistysliitto kiittadkin ajatusta, etta rahoituksen tulisi olla
ennakoitavampaa. Ennakoitavuuden lisdksi rahoituksen tulee olla sdaannollistd, jotta koulutuksen
laadukkuus ja kehittdminen voidaan turvata.

Arvostamme sitd, ettd viime aikoina kasvanut ja korostunut roolimme maahanmuuttajien
koulutuksessa on huomioitu. Vapaa sivistystyo tavoittaa matalalla kynnyksella useita koulutuksessa
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aliedustettuja ryhmia. Maahanmuuttajien ja muiden aliedustettujen ryhmien kouluttaminen vaatii
kuitenkin rahoitusta ja muita resursseja, sekd niiden ennakoitavuutta, kuten selonteossa
todetaankin. Ennakoitavuuden lisdksi myds rahoituksen riittdva taso on turvattava tarveldhtoisesti.
Esimerkiksi maahanmuuttajille suunnatun luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen tarvitsijoita on paljon
enemman, kuin koulutusta voidaan nykyisilla resursseilla tarjoa. Rahoitusta maahanmuuttajien luku-
ja kirjoitustaidon koulutukselle olisi syyta merkittdvasti lisatd, jotta olemassa olevaan tarpeeseen
pystytaan vastaamaan.

Vapaan sivistystyon rooli perus- ja digitaalisten taitojen koulutuksessa on selonteossa myds
huomioitu. Vapaan sivistystyon oppilaitokset jarjestavatkin suuressa maarin perus- ja digitaalisten
taitojen koulutusta, ja mahdollistavat ndin osaamisen kehittamisen, jatkokoulutukseen pyrkimisen
seka tyoeldmassa pysymisen tai tydssa oppimisen. Tata roolia olisi syyta edelleen tukea ja vahvistaa.

Yhtena toimenpiteena selonteossa on todettu, ettd edistetdan vapaan sivistystyon koulutuksessa
hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista. Tama onkin tarkeaa. Juuri lausuntokierroksella
ollut esitys laeiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain ja vapaasta
sivistystyostd annetun lain muuttamiseksi siten, ettd myds vapaan sivistystyon opintoja voitaisiin
kirjata Koski -tietovarantoon, on erinomainen askel tdhdn suuntaan. Kirjaamisen vaatimat
henkilostokustannukset ja oppilastietojarjestelman kustannukset jaavat kuitenkin oppilaitosten
maksettavaksi. Oppilaitoksille voi tulla taloudellisia kustannuksia myds siita, etta opiskelijoiden
pyynnot suoritusten kirjaamiseen tulee tallentaa pysyvasti. Vapaan sivistystyon oppilaitosrakenne
poikkeaa koulutustoimijoiden yleisesta rakenteesta, ja siksi kustannus on meille suhteessa suurempi
kuin monille virallisen koulutusjarjestelman isoille toimijoille. Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla ei
ole olemassa olevia, Koski-yhteensopivia jarjestelmid, vaan ne pitda hankkia ja modifioida omaan
ymparistéon sopiviksi. Olisi tarkeaa, etta ainakin aloituskustannuksia voitaisiin tukea
erillisavustuksilla.

Osaamisen tunnistamisen edistamiseksi Tyovaden Sivistysliitto esittda harkittavaksi myos Norjassa
toteutettua mallia, jossa Kompetanse Norge (elinikdisen oppimisen viranomaistaho, joka toimii
opetusministerion alaisuudessa) on rahoittanut hanketta, jonka tavoitteena on nostaa tietoisuutta
taitojen kehittdmisen tarpeesta ja osaamisen tunnistamisesta ja tunnustamisesta tyopaikkojen
luottamushenkildiden keskuudessa. Hankkeen myo6ta tyopaikoille on luotu uusi
koulutuskysymyksista vastaavan luottamushenkilon rooli, ja ndma luottamushenkilot kannustavat
tyontekijoita osallistumaan koulutuksiin ja jakavat tietoja aiheesta. (Tyo- ja elinkeinoministerin
julkaisuja 2020:28.) Vastaava malli tavoittaisi Suomessakin hyvin juuri ne tyontekijat, joiden
osaamisen tunnistaminen, tunnustaminen ja kehittdminen olisi tarkeda tyottomyysuhan torjumiseksi
ja tyoelaman osaamistarpeisiin vastaamiseksi. Malli tukisi my6s paikallisia ja alueellisia tukitoimia
esimerkiksi pandemian kaltaisen kriisin kohdatessa. Luottamushenkiléiden kouluttaminen olisi
mahdollista toteuttaa vapaan sivistystyon oppilaitosten, erityisesti opintokeskusten kautta.

Ohjauksen tarve niin osaamisen tunnistamisessa ja tunnustamisessa, kuin opinto- ja urapolkujen
[6ytamisessa on etenkin tyoikaiselld vaestolla suurempi, kuin ohjauksen resurssit. Aikuisten
tyoikaisten osalta ohjauspalveluita tulisi lisdtd, ottaen huomioon ammattien katoamisen, nopeisiin
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muutoksiin sopeutumisen seka aikuisten tarpeen kannustavaan ja tulevaisuuteen uskovaan
ohjaukseen.

Kommentit lukuun 3.6 Jatkuva oppiminen — tyéuran aikainen oppiminen

On tarkeaa tunnistaa vapaan sivistystyon rooli jatkuvan oppimisen voimavarana. Tyovaen
Sivistysliitto muistuttaa, ettd vapaan sivistystyon kentalla toimivat opintokeskukset ovat
valtakunnallisia oppilaitoksia. Ne pystyvat siis osallistumaan jatkuvan oppimisen ja tyouran aikaisen
koulutuksen tarjoamiseen tehokkaasti koko valtakunnan tasolla. On tarkeda, etta jatkuvan
oppimisen uudistuksen toimeenpanossa, jatkuvan oppimisen alueellisessa ohjausjarjestelméssa ja
sen toimintatavoissa mahdollistetaan myos valtakunnallisten oppilaitosten, kuten opintokeskusten,
mahdollisuudet tarjota ja tuottaa jatkuvan oppimisen palveluita.

Luonnoksessa todetaan, etta vaikka ammatillista koulutusta on uudistettu jatkuvan oppimisen
nakdkulmasta mm. tutkinnon osien ja tutkintoa pienempien moduulien avulla, eivat muutokset ole
muuttaneet tilannetta riittavasti. Tyovaen Sivistysliitto muistuttaa, etta aikaisemmin oli mahdollista
jarjestdaa myos tutkintoon johtamattomia, tutkinnon osia pienempia ammatillisen lisdkoulutuksen
kokonaisuuksia, jotka olivat tydelamarelevantteja tdsmakoulutuksia. Tama mahdollisuus poistettiin
viime hallituskaudella ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessa.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset, erityisesti opintokeskukset, kuten TSL, jarjestivat 2000-luvun
alusta lahtien eri ammattialoille syventavaa lisakoulutusta, jota ei ollut mahdollista hankkia muualta
ammatillisesta koulutuksesta. Koulutus tuki tyossakayvien henkiléiden jatkuvaa oppimista. Viime
hallituskaudella toteutettu ammatillisen koulutuksen reformi poisti ei-tutkintotavoitteista koulutusta
jarjestavilta oppilaitoksilta rahoituksen lisakoulutuksen jarjestamiseen. Siirtymaaika lain
voimaantulon jalkeen on juuri paattymassa.

Ammatillinen lisdkoulutus on ollut vahvasti kytkoksissa tyoelamaan ja siind mukana olevat
aikuisopiskelijat ovat saaneet koulutuksesta lisda valmiuksia omaan ammattiinsa tai tyotehtaviinsa.
Esimerkiksi JHL:n jasenkyselyssa ravitsemis- ja puhtausalojen jasenille kevaalla 2020 selvisi, etta yli
puolet (58%) vastaajista (1236 hl6d) arvioi voivansa kehittdd ammatillista osaamistaan ammatillisilla
opintopaivilla. Kaydyn koulutuksen tiedot on myos kirjattu kansallisen osaamisen tietovarantoon
KOSKI-jarjestelmaan.

Taman reformin haittavaikutuksista ammatillisen perustaitojen koulutuksen jarjestamiseen on laaja
yksimielisyys. Nyt ammatillisen koulutuksen rahoitus on tiukasti rajattu tutkintojen ja tutkinnon
osien rahoitukseen. Ammatillista lisdkoulutusta vastaavaa rahoitusta ei enaa l6ydy nykyisesta
ammatillisen koulutuksen rahoitusmallista.
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Ammatillisen lisakoulutuksen rahoitusmalli on ollut joustava rahoitusmuoto ja sitd on voinut kayttaa
aikuisoppilaitoksissa seka tutkintoihin etta ei-tutkintoihin johtavaan koulutukseen. Sen avulla on
esimerkiksi voitu tasoittaa satunnaisia tutkintojen kysyntapiikkeja. Lisaksi sen avulla on voitu
rakentaa tutkintojen perusteiden ulkopuolella olevia koulutuksia, joilla halutaan tarjota
tulevaisuuteen liittyvdaa osaamista, esimerkkina vaikkapa tyoelamassa tarvittavat digitaidot.

Koronavirusepidemia on saanut seka tyonantajat etta tyontekijat taistelemaan yhdessa tyopaikkojen
puolesta niilla aloilla, joilla pandemian vaikutus on suurin. Ammatillinen lisdkoulutus olisi
[ahitulevaisuudessa erittdin tarkea tyokalu, jotta tyontekijoiden osaamista voidaan kohdennetusti
parantaa ja ehkaista pitkdaikaistyo6ttomyyden paheneminen. Lomautettujen kouluttaminen kaipaa
myo0s pikaisesti eri toimialoille kohdennettuja lisakoulutusresursseja.

Ammatillisen lisakoulutuksen aiemman rahoitusjarjestelman kaltaisen rahoituksen palauttaminen
vapaan sivistystyon oppilaitosten koulutuksen jarjestamisen keinovalikoimaan on valttamatonta
koulutuksen tasa-arvon ja tyontekijoiden osaamisen takaamiseksi.

Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkildsto

Tyovaen Sivistysliitto pitda tarkedna, ettd myos vapaan sivistystyon opetushenkildstdon koulutusta ja
uranaikaista osaamisen kehittymista tuetaan. Opetushenkilostén koulutukseen ohjattava
henkilostokoulutusrahoitus rajoittuu kuitenkin vain sellaiseen opetushenkil6stoon, joka tyoskentelee
paatoimisesti vapaan sivistystyon oppilaitoksissa. Tdma jattaa osaamisen kehittamisen ulkopuolelle
useita opintokeskusten kayttamia kouluttajia. Opintokeskukset jarjestavat koulutusta yhdessa
jasenjarjestdjensa kanssa, ja siksi opintokeskuksissa kouluttajina toimivat usein jasenjarjestoissa
tyoskentelevat kouluttajat, jotka toimivat opintokeskusten kursseilla tuntikouluttajina. Koulutuksen
laadun ja kouluttajien osaamisen kehittamisen vuoksi henkildstékoulutuksia tulee voida avata myds
jasenjarjestoissa tyoskenteleville kouluttajille ja tuntikouluttajille.

Kommentit lukuun 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus

Kuten selonteossa todetaankin, taide- ja kulttuurikasvatusta toteutetaan paljon myds vapaan
sivistystyon kentdlla. Taiteen perusopetus on selonteossa vahvasti mukana, mutta kulttuurikasvatus
ulottuu aikuisille laajasti lapi koko vapaan sivistystyon kentan. Esimerkiksi Tyévaen Sivistysliiton laaja
taide- ja kulttuurikasvatus kannustaa myds osallisuuteen ja demokraattiseen kansalaisuuteen seka
suvaitsevaisuuteen ja ennakkoluulottomuuteen. TSL kannustaa osallistujia yhteiskunnalliseen
keskusteluun ja ymparoivien ilmididen kommentointiin kulttuurin ja taiteen avulla.
Kulttuurikasvatuksen merkitys koko vapaan sivistystyon toiminnassa olisikin hyva tunnistaa
laajemmin kuin yhdella lauseella. Vapaan sivistystyon oppilaitosverkoston kautta voidaan edistaa
taide- ja kulttuurikasvatuksen saatavuutta alueellisesti kattavasti ja eri vaestoryhmille.

Kommentit lukuun 3.9 Opintotuki

Kommentit lukuun 3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet
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Kommentit lukuun 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Tyovaen Sivistysliitolla on pitkd kokemus maahanmuuttajataustaisten osaamisen kehittamisesta. TSL
muistuttaakin, ettd vapaan sivistystyon oppilaitosten kautta on mahdollista tavoittaa monenlaisia
aliedustettuja ryhmia, myos maahanmuuttajataustaisia aikuisia.

Luonnoksessa valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi selonteoksi todetaan, ettd opintojen etenemisen
kannalta perustaidot ja kielitaito ovat tarkeitd. Nama taidot ovat tarkeitd myos tyollistymisen
kannalta. Vapaan sivistystyon oppilaitokset tarjoavatkin juuri perustaitojen, kielitaidon seka luku- ja
kirjoitustaidon koulutusta. Ndiden koulutusten laadukkaan toteuttamisen kannalta on tarkeas, etta
riittava ja tarpeeksi ennakoitava rahoitus on turvattu. Lisaksi olisi tarkeaa tukea myos rahallisilla
resursseilla sitd, etta vapaan sivistystyon oppilaitoksilla olisi entista paremmat mahdollisuudet
tarjota maahanmuuttajataustaisille osallistujille enemman tarvittavaa tukea ja ohjausta.

Perustaitojen, kielitaidon ja ty6llistymisen lisdaksi opintokeskukset tarjoavat myds yhteiskunnallisen
kotoutumisen taitoja. Naita ovat kansalais- ja demokratiataidot, uskallus ja voimautuminen
osallisuuteen ja osallistumiseen, seka maahanmuuttajataustaisten omien yhdistysten toiminnan
kehittaminen.

Aikuisena maahan tulleiden kannalta olisi lisdksi tarkeda, ettd ammatillisten opettajien
kielitietoisuusosaamiseen panostettaisiin aiempaa enemman.

Kommentit lukuun 4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat.
Pyyddamme tarvittaessa kirjaamaan vain tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain
tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat

Teknologian ja digitalisaation mahdollisuudet koulutuksessa ja tutkimuksessa

Tyovaen Sivistysliitto esittaa, etta etdopiskelun tarkempi tutkimus ja kehityksen tukeminen seka lahi-
ettd etamuotoisessa koulutuksessa, laadun ja koulutuksen rahoituksen tarkastelu ulotetaan myos
vapaaseen sivistystyohon.

Digiosaamisen kasvattaminen on tarkeaa kaikissa ikdryhmissa, myds heilld, jotka eivat enaa ole
mukana tyoelamassa tai virallisessa koulutusjarjestelmassa. Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat
tarjonnet merkittavissa maarin koulutusta myos ikaantyneiden digitaalisten perustaitojen
vahvistamiseksi. Ikaihmisten digitaidot mahdollistavat sen, ettd ihmiset voivat asua kauemmin
kotonaan, vaikka koti sijaitsisi maaseudulla, kun he pystyvat kayttamaan digitaalisia palveluita. Tama
on myods yhdenvertaisuuskysymys. Digitaaliset perustaidot mahdollistavat osallisuuden ja aktiivisen
kansalaisuuden nykyisessa digitaalisessa maailmassa. Nykyaikana digitaitoja tarvitaan ldhes minka
tahansa palvelun kayttamiseen. Ikdihmisten osaamista on vahvistettava myds monenlaisen
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nettirikollisuuden torjumiseksi. Digitaalisen osaamisen vahvistamiseen myds vanhemmissa
ikaryhmissa on syyta panostaa.

Muuttuva tyoelama, uudistuva koulutus

Opetushallituksen tai Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamien hankkeiden kohderyhmia olisi
tarpeen laajentaa entistd enemman koskemaan myds tyoelamassa olevien osaamistarpeita
esimerkiksi tyonmurroksen, ilmastonmuutoksen, digitalisaation tai pandemian aiheuttamiin
tilanteisiin.

Kansainvalisyys ja globaali vastuu

Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat ottaneet merkittavaa roolia myds ilmastonmuutoksen
torjumiseen liittyvdan ymmarryksen lisddmisessa. Tamanhetkisessa ekologisessa kriisissa tarvitaan

uudenlaista sivistystd, jossa tavoitellaan hyvinvointia maapallon kantokyvyn rajoissa. Ekososiaalinen

sivistys onkin noussut uudeksi keskeiseksi vapaan sivistystyon tehtavaksi.

Soéder Katri
Tyovaen Sivistysliitto
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