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Selvitys koulutuspoliittisen selonteon
toimeenpanosuunnitelmasta

Toimeenpanosuunnitelman valmistelu

Valtioneuvosto antoi koulutuspoliittinen selonteon eduskunnalle 8.4.2020. Sivistysvaliokunta kasitteli
selontekoa 13.12.2021 asti ja Eduskunta hyvaksyi valiokunnan ehdotuksen kannanotoksi selonteon
johdosta 30.3.2022. Eduskunnalle esiteltyyn koulutuspoliittiseen selontekoon sisaltyy useita merkittavia
koulutuspoliittisia tavoitteita, minka lisdksi Eduskunta edellytti useita laajoja politiikkkatoimien
kokonaisuuksia, jotka eivat sisaltyneet esitettyyn selontekoon.

Eduskunta edellytti, ettd "hallitus antaa kevatistuntokauden 2022 loppuun mennessa
sivistysvaliokunnalle selvityksen selonteon toimeenpanosuunnitelmasta, jonka valmistelussa
huomioidaan sivistysvaliokunnan mietinndéssaan esittdmat kannanotot ja muut huomiot.” (SiVM 19/2021
vp, 36) Eduskunta edellytti, ettd koulutuspoliittisen selonteon toimeenpanosuunnitelman osana
arvioidaan sen kustannusvaikutukset ja etta nama rahoitustarpeet otetaan huomioon julkisen talouden
suunnitelmissa ja valtion talousarvioesityksissa. Sivistysvaliokunta painotti mietinnéssaan, etta "hyvat ja
laajasti kannatetut selonteon tavoitteet seka niitd koskevat toimenpiteet vaativat toteutuakseen riittavaa
resursointia” (SiVM 19/2021 vp, 5) ja Eduskunta edellytti, ettd "koulutuspolitiikan rahoituksessa pyritaan
pitkajanteisyyteen ja riittdvaan perusrahoitukseen”.

Opetus- ja kulttuuriministeridssa on arvioitu, ettd Eduskunnan vastauksessaan edellyttamat
politiikkatoimet eivat ole valmisteltavissa ja toteuttavissa kuluvan hallituskauden aikana. Seuraavassa
esitettava selvitys selonteon toimeenpanosuunnitelmasta sisaltada joitakin arvioita eri toimenpiteiden
kustannusvaikutuksista seka niiden toimeenpanovaihtoehdoista. Selonteon toimeenpanosuunnitelmaa
laadittaessa toimenpidevaihtoehdot ja niiden kustannusarviot valmistellaan siten, ettd paalinjaukset sen
toimeenpanosta voidaan tehda tulevissa hallitusohjelmaneuvotteluissa.

Koulutuspoliittisen selonteon toimeenpanosuunnitelman valmistelussa arvioidaan, millaiset resurssit
katsotaan riittaviksi tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittujen toimenpiteiden toimeenpanemiseksi.
Toimeenpanon kannalta keskeiset resursseja koskevat linjaukset valmistellaan seuraavien
eduskuntavaalien jalkeisissa hallitusohjelmaneuvotteluissa paatettaviksi, jotta ne voidaan sisallyttaa
tulevan hallituksen ensimmaiseen julkisen talouden suunnitelmaan. Toimeenpanosuunnitelma
valmistellaan syksylla 2022 ja kevaalla 2023, laajassa vuorovaikutuksessa koulutussektorin kanssa.
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Uudet poikkileikkaavat toimet

Koulutuspoliittiseen selontekoon sisaltyneiden osaamis- ja koulutustason nostoa, oppimistulosten ja
koulutuksen sosiaalista eriarvoisuutta seka tutkimus- ja kehittamistoiminnan vahvistamista koskevien
tavoitteiden taydentamiseksi Eduskunta esitti useita laajoja uudistuksia koulutusjarjestelmaan.

Eduskunta edellytti, etta hallitus "toteuttaa koko oppimisen tuen jarjestelman kokonaisuudistuksen koko
koulutuspolulla varhaiskasvatuksesta korkea-asteelle”. Eduskunta edellytti myos, etta "hallitus
valmistelee kokonaisvaltaisen ja tavoitteellisen toimenpideohjelman, jolla varmistetaan jokaisen oppilaan
perusopetuksen aikana vaadittavien perustaitojen (lukutaito, kirjoittaminen, laskeminen) oppiminen.”
Lisaksi edellytettiin hallituksen kaynnistavan “opintotukilainsdadannoén kokonaisuudistuksen”, jonka
yhteydessa opintotukea kasiteltaisiin osana sosiaaliturvajarjestelman kokonaisuutta.

Naiden koulutuspoliittiseen selontekoon sisaltymattémien laajojen uudistusten toimeenpanovaihtoehtoja
arvioidaan ja valmistellaan koulutuspoliittisen selonteon toimeenpanosuunnitelman yhteydessa.

Oppimisen tuen jarjestelman kokonaisuudistus, perustaitojen varmistamisen toimenpideohjelma seka
opintotukilainsaadannon kokonaisuudistus voivat edellyttaa laajoja muutoksia koulutusjarjestelman
lainsdadantoon. Opintotukijarjestelman uudistuksen osalta valmistelussa on huomioitava
sosiaaliturvakomitean tyo. Kaikilla esitetyilla uudistuksilla voi olla merkittavia valtiontaloudellisia
vaikutuksia, jotka voivat edellyttaa toimien huomioimista julkisen talouden suunnitelmassa.

Koulutuksen resursointi, lainsdadanto ja ohjaus

Sivistysvaliokunta painotti mietinnéssaan toimenpiteiden riittdvaa resursointia. Toimenpiteet, joilla
voidaan saavuttaa koulutuspoliittisen selonteon tavoitteet mm. koulutus- ja osaamistason nostosta,
aiheuttavat merkittavia tarpeita koulutussektorin kaytettavissa olevien resurssien tasolle ja/tai
kohdentamiselle. Todennakoista on, etta tavoitteiden saavuttaminen edellyttda koulutussektorin
resurssien kasvua, resurssien kayton voimakasta priorisoimista keskeisina pidettyjen
politiikkatavoitteiden saavuttamiseen seka koulutusjarjestelman toiminnallisen tehokkuuden ja
kustannustehokkuuden parantamista. Seuraavassa tarkastelussa esitetdan koulutuspoliittisen selonteon
valmistelun aikana tarkentuvia arvioita toimeenpanoon tarvittavien resurssien mittaluokasta.
Tarkastelussa sivutaan edellytyksia parantaa koulutusjarjestelman toiminnallista tehokkuutta, mutta
arviot koulutussektorien ja —jarjestelman sisaisten resurssisiirtojen mahdollisuuksista jaavat tehtaviksi
toimeenpanosuunnitelmaa laadittaessa.

Lisaksi Eduskunta edellytti, ettd "koulutuspolitiikan rahoituksessa pyritaan pitkajanteisyyteen ja riittdvaan
perusrahoitukseen hankerahoituksen sijasta ja etta tarveperusteisesti koulutuksen perusrahoitusta
ohjataan segregaation vahentamiseksi ja koulutuksellisen tasa-arvon lisddmiseksi kaikkialla Suomessa.”
Suomalaisen koulutusjarjestelman ohjaus on 1990-luvulta saakka perustunut lainsdadantdon, jossa
korostuu koulutuksen jarjestdjien laaja autonomia, jossa valtakunnallisten sitovien normien sijaan
toimintaa ohjataan muilla keinoin. Kaikilla koulutusasteilla ohjaukseen kaytetdan informaatio-ohjauksen
rinnalla strategia- ja hankerahoitusta. Suora tulosohjaus ja tulosperusteinen rahoitus ovat vakiintuneet
korkeakoulutuksessa ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen ohjauksessa on siirrytty
mahdollistavasti, toiminnan laajuuteen perustuvasta rahoituksesta kohti tulosperusteista rahoitusta. Nain
rahoitusjarjestelman rakenteita koskevilla muutoksilla voi olla laajoja vaikutuksia koulutuksen
lainsdadannadn tuleviin kehittamistarpeisiin. Koulutuspoliittisen selonteon toimeenpanosuunnitelman
jatkovalmistelussa tdsmennettavaksi jaa se, miten riittavasti ja pitkjanteisesti rahoitetun
koulutusjarjestelman ohjauksessa kaytetaan lainsaadannon ja rahoitusohjauksen keinoja.

Koulutusrahoituksen tarveperusteistaminen segregaation vahentamiseksi ja koulutuksellisen tasa-arvon
lisdamiseksi korostaa koulutusjarjestelman rahoituksessa aiemmin mm. sosiaali- ja terveydenhuollon

rahoituksessa laajasti kaytettya palvelutarpeen indikaattoripohjaista arviointia resurssien kohdentamisen
perusteena. Vaestén monimuotoistuessa ja sen ikdrakenteen seka alueellisen jakautumisen muuttuessa



nopeasti jatkossa korostuu tarve koulutuksen resursoinnin jarjestamisesta siten, etta
koulutusmahdollisuudet toteutuvat yhdenvertaisesti koko maassa, eika niissa ole esimerkiksi etniseen ja
sosiaaliseen taustaan tai sukupuoleen liittyvia eroja. Erityisesti vaeston alueelliseen jakautumiseen
liittyvat kysymykset vaikuttavat rahoituksen lisaksi tarpeeseen kehittaa opetuksen ja koulutuksen
jarjestajarakennetta, vahvistaa niitd koskevaa tietopohjaa seka seurata palvelujen laatua mm.
laatukriteeristoa kayttaen siten, etta sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen voidaan turvata
yhdenvertaisesti koko maassa. Palvelutarpeen huomioivan perusrahoituksen vahvistaminen on
koulutusjarjestelmatasolla merkittava muutos koulutuksen rahoitukseen ja vaatii laajaa valmistelua.

Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus seka taiteen perusopetus

Varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
vahvistetaan tarveperustaisella rahoituksella, joka suuntaa resursseja oppilaitoksille, joissa palvelutarve
on vaestorakenteellisista syista suurempi. Tasa-arvoa edistavaa valtionavustusta on talla
hallituskaudella jaettu yhteensa noin 241 miljoonaa euroa varhaiskasvatukseen seka esi- ja
perusopetukseen. Avustusten vakiinnuttaminen on edennyt osana Oikeus oppia —kehittamishanketta.
Tarveperusteisen rahoituksen pitkdjanteisyytta lisdava, rahoitusmuodon vakiinnuttava lakiesitys on
annettu eduskunnalle huhtikuussa 2022.

Eduskunta edellytti myos, ettd "toimeenpanosuunnitelmassa sitoudutaan konkreettisiin, pitkajanteisiin ja
yhdenvertaisuutta vahvistaviin toimiin oppimistulosten parantamiseksi, kuten varhaiskasvatuksen
osallistumisasteen nostamiseen ja laadun kehittdmiseen, perusopetuksen opetusmaarien nostamiseen,
opettaja- ja esihenkildmitoituksen selvittamiseen sekd oppimisen tuen vahvistamiseen.”

Varhaiskasvatuksen osallistumisasteen ja laadun nostamiseksi on toteutettu useita toimia, mm.
alennettu asiakasmaksuja, palautettu subjektiivinen oikeus, palautettu yli 3-vuotiaita lapsia
paivakodeissa koskeva suhdeluku, jatkettu 5v-lasten maksuttomuuskokeilua kolmannella kaudella ja
aloitettu kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu, joka jatkuu vuodelle 2025. Osallistumisasteen nousu
edellyttdnee kustannusvaikutuksellisia lisatoimia mm. varhaiskasvatuksen maksuihin. Perusopetuksen
opetusmaarien, henkildstomitoituksen seka oppimisen tuen kustannusvaikutukset riippuvat siita, kuinka
paljon opetustuntimaaria on tarpeen nostaa, seka siitd mille tasolle henkiléstoémitoitus tai oppimisen tuki
asetetaan. Talta osin vaihtoehtoja arvioidaan selonteon toimeenpanosuunnitelman valmistelussa.
Oppimistulosten parantamiseksi tarvittavien toimenpiteiden tunnistamista ja tavoitteiden saavuttamiseksi
rittdvan tason arvioimista vaikeuttaa se, etta yli 20 vuotta jatkuneen nuorten oppimistulosten laskun
taustalla olevia syita ei ole tunnistettu. Tulosten laskiessa koulutukseen liittyneet asenteet ovat
heikentyneet, erityisesti heikkojen osaajien maara on kasvanut ja sen rinnalla ovat kasvaneet taustan
seka oppilasryhman yhteys oppimistuloksiin. Sosioekonomiseen taustaan liittyvat erot osaamisessa ovat
Suomessa nousseet lahelle OECD-maiden keskitasoa ja Suomessa oppilasryhma (koulu+luokka)
selittdd suuremman osan oppimistulosten vaihtelusta kuin Ruotsissa. Maahanmuuttajataustaisten
ryhmien tulokset ovat Suomessa jaaneet myds kansainvalisesti vertaillen poikkeuksellisen heikoiksi
suhteessa kantavaestoon.

Oikeus oppia —kehittdmishankkeeseen sisaltyy laajasti toimia perustaitojen vahvistamiseksi. Naita ovat
mm. ohjauksen kehittamishanke, esi- ja perusopetuksen laatukriteerityd, ylakouluille suunnattu
lukutaidon avustus, sitouttavan kouluyhteisétydn sekd maahanmuuttaneiden oppilaiden perustaitojen
vahvistamiseksi kaynnistetty toimenpideohjelma. Lisaksi koronatilanteesta johtuvan oppimisvajeen
paikkaamiseksi on mydnnetty erillisia valtionavustuksia.

Perustaitojen varmistaminen edellyttda muiden politiikkatoimien ohella naita taitoja koskevien
tavoitteiden, opetussisaltdjen seka arviointiperusteiden selkiyttdmista. Ohjelma-, hanke- tai normityo ei
ole itsessaan riittdvaa perustaitojen vahvistamisen varmistamisessa. Arviointiperusteiden osalta on
kaynnistetty laaja tutkimushanke vuosille 2022-2023. Oikeus Oppia -ohjelman mukaisesti on valmisteilla
tutkimushanke varhaiskasvatuksen merkityksesta lasten perustaitojen edistamisessa. Osana Oikeus
oppia -ohjelmaa opetus- ja kulttuuriministeri® kaynnisti syksylla 2020 myds Uudet lukutaidot -
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kehittdmisohjelman vuosille 2020-2023. Sen tavoitteena on vahvistaa lasten ja nuorten medialukutaitoa,
tieto- ja viestintateknologista osaamista seka ohjelmointiosaamista varhaiskasvatuksessa seka esi- ja
perusopetuksessa.

Esimerkiksi perusopetuksen opetusmaarien nostaminen edellyttaisi merkittavia ja pysyvia lisaresursseja,
joiden tarve on lahes suorassa suhteessa opetusmaarien lisdamiseen. Erityisen tarkeaa on varmistaa
jatkoty6ssa sitoutuneisuus varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen perusrahoituksen tason
korotukseen ja rahoituksen jatkuvuus.

Vuonna 2021 valmistuneen taiteen perusopetuksen viitearkkitehtuurityén jalkauttaminen on kaynnissa ja
em. tydn pohjalle rakentuvan taiteen perusopetuksen indikaattoritydn kautta luodaan mittaristoa, jonka
avulla mm. rakennetaan yhteistd nakemysta taiteen perusopetuksen kansalliselle ja paikalliselle
laatutydlle ja vahvistetaan taiteen perusopetuksen tuottamaa osaamista seka taiteen perusopetuksen
tietopohjaa ja tiedolla johtamista. Taiteen perusopetuksen opintotiedot viedaan Koski-tietovarantoon
vuoden 2023 alusta lukien.

Koulutuspoliittisessa selonteossa kuvatut toimintaymparistdn muutokset aiheuttavat tarpeen
lainsdadanndn ja rahoituksen laajalle uudistamiselle, joka on yhteydessa peruspalvelujen
lainsdadantouudistukseen. Uudistusten kannalta keskeiset kysymykset valmistellaan linjattaviksi
toimeenpanosuunnitelmaa hyvaksyttdessa seuraavan hallituksen aloittaessa tyonsa. Uudistusten
toimeenpano alkaa aikaisintaan vuonna 2026.

Toisen asteen koulutus

Eduskunta edellytti, etta "lukiokoulutuksella ja ammatillisella koulutuksella on oltava tulevaisuudessakin
erilliset rahoitus-, ohjaus- ja jarjestamislainsaadantonsa, jotka huomioivat koulutusmuotojen erilaiset
tavoitteet ja tehtavat. Lainsaadannaon ja rahoituksen tulee mahdollistaa ja kannustaa koulutusmuotojen
valiseen yhteistyohon. Koulutusmuotojen valilla yhteistyéta voidaan tehda silloin, kun se on
tarkoituksenmukaista tyéelaman ja muihin osaamistarpeisiin vastaamiseksi ja parantaa opiskelijan
valinnanmahdollisuuksia molemmilla kansalliskielilla.” Lisaksi edellytettiin erityistd huomiota
ammatillisella toisella asteella laajaan "elinikdiseen oppimiseen ja siihen kannustamiseen”.

Koulutustason nostoa tukien ja jatkuvaan oppimiseen kannustaen jo kuluvalla hallituskaudella eriytetdan
oppivelvollisuuden toteuttamiseen ja jatkuvaan oppimiseen tarkoitettu maararaha valtion talousarviossa.
Uudistuksella mahdollistetaan eduskunnan budjettivalta oppivelvollisten ja jatkuvan oppimisen
rahoitukseen ammatillisessa koulutuksessa. Samassa yhteydessad ammatillisen koulutuksen maarallista
saantelya puretaan siten, ettd koulutuksen jarjestajan oppivelvollisista saama rahoitus vastaa
oppivelvollisten maaraa. Samalla lisatdan joustavuutta ammatillisen peruskoulutuksen suorittamisessa.
Ammatillisessa perustutkinnossa mahdollistetaan 180 osaamispisteen ylittaminen, jos opiskelija haluaa
taydentaa ammattitaitoaan tai jatko-opintovalmiuksia lukio-opinnoilla, muilla ammatillisilla opinnoilla tai
korkeakouluopinnoilla. Toisen asteen koulutusmuotojen suhdetta tarkennetaan lainsdadannossa kahden
samanaikaisen tutkinnon suorittamisen asemaa koulutuksen jarjestamisen, rahoituksen ja opiskelijoiden
oikeuksien ja hakukohteen kannalta.

Edella todettujen uudistusten toteuttamiseksi tarvittava hallituksen esitysta valmistellaan annettavaksi
eduskunnalle syysistuntokaudella 2022. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen kehittdmista jatketaan
tulevalla hallituskaudella. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen kehittamista ja tutkinnon joustavuuden
kasvattamista koskevilla uudistuksilla tuetaan eduskunnan vastauksessaan korostamia toisen asteen
koulutusmuotojen vélisen yhteistydn edistdmista, koulutuksellisen tasa-arvon lisdamista seka
koulutustason nostoa ja koulutuksen lapaisyn parantamista.

Toisen asteen kehittamista jatketaan mm. vastaamalla vaestdmuutoksen haasteisiin kehittamalla
koulutuksen toimintatapoja ja mahdollistamalla koulutuksen jarjestdjien rakenteellisia kehittamistoimia.
Samalla varmistetaan opiskelumahdollisuudet asuinpaikasta riippumatta ja uudistetaan toiminnan



ohjausta siten, etta lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestajilla on nykyistad paremmat
edellytykset vastata muuttuvaan toimintaymparistéon.

Korkeakoulutus ja tutkimus

Korkeakoulutuksen osalta koulutuspoliittisen selonteon toimeenpanon kehyksen muodostaa
koulutustason nosto. Eduskunta edellytti, ettd ” hallitus valmistelee kiireellisesti toimenpiteet (ml.
aloituspaikat, lapaisyasteen parantaminen, avoimen korkeakoulutuksen vayla, saavutettavuus), joilla
varmistetaan, ettd vahintaan puolet ikaluokasta suorittaa korkea-asteen tutkinnon.” Sivistysvaliokunta piti
mietinndssaan "tarkeand, ettd koulutuspolitikan painopistettd keskitetdan lahivuosina erityisesti
koulutustason nostoon liittyviin toimenpiteisiin” ja katsoi, ettd "paatdkset korkeakoulutuksen
aloituspaikkojen merkittavista lisdyksista ovat valttamattémia.” Valiokunta yhtyi selonteon linjaukseen,
ettd "lisdaloituspaikat tulee suunnata niille aloille ja alueille, joilla on koulutuskysyntaa ja joilta
tyollistytdan hyvin.” Valiokunta korosti, ettd "asetetun 50 %:n tavoitteen saavuttamista on valttamatonta
edistaa myos lapaisyasteen parantamiseen tahtaavilla toimenpiteilla. Valiokunta pitaa tarkeana, etta
selonteolle laadittavassa toimeenpanosuunnitelmassa pureudutaan myos korkeakoulutuksen lapaisyn
parantamiseen.”

Tavoitteeseen kytkeytyy tyo- ja opiskeluperaisen maahanmuuton tiekartan seka koulutuspoliittisen
selonteon tavoite kolminkertaistaa uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maara vuoteen 2030
mennessa. Sivistysvaliokunnan mietinnén mukaan "Ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maaran
lisdaminen ei saa johtaa siihen, ettd samalla heikennettaisiin suomalaisten mahdollisuuksia aloittaa
korkeakouluopinnot.”

Hallitus on kaynnistanyt toimenpiteiden kiireellisen valmistelun. Opetus- ja kulttuuriministerié on
valmistellut korkeakoulujen kestavan kasvun ohjelman ja arvioinut, ettd 50 % tavoitteen saavuttaminen
vuoteen 2030 mennessa edellyttaisi korkeakoulutuksen aloituspaikkojen lisddmista vuositasolla noin
22 000 paikalla vuodesta 2023 lukien. Tavoitteen siirtdminen vuoteen 2035 laskee tarvittavan
vuosittaisen aloittajalisayksen n. 10 000 aloittajaan. Jos uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden
maaran kasvu ei saa vaikuttaa suomalaisten mahdollisuuksiin suorittaa korkeakouluopinnot, edellyttaa
uusien ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden maaran kasvattaminen n. 10 000 vuosittaisella aloittajalla
vuoteen 2030 mennessa vastaavaa aloituspaikkojen maaran lisddmista. Koronakriisin aikaiset
aloituspaikkalisaykset ovat paaosin olleet maaraaikaisia ja paattyneet tai paattymassa.

Jos ulkomaalaisten opiskelijoiden maaran kasvattamisen tavoitteena on pysyvasti korkeamman tason
saavuttaminen ja jos 50 % tavoite nahdaan Sivistysvaliokunnan mietinnén mukaisesti valitavoitteena
kohti huomattavasti korkeampaa tavoitetasoa vuonna 2040, tarvittavien aloituspaikkalisdysten pitaa
suurelta osin olla pysyvia lisdyksia. Jos toimeenpanossa ennakoidaan 2040 tavoitteen olevan yli 50 %,
tulee aloittajatarpeen kasvua tarkentaa vastaavasti. Suhteessa 2019 tasoon aloittajamaaran tulisi siis
nousta 10 000 — 20 000 aloittajalla mahdollisimman pian, jolta tasolta nousun tulisi jatkua kohti n. 20 000
— 32 0000 aloittajaa korkeamman aloittajatason saavuttamista vuosikymmenen loppupuolella. Vuoden
2040 34-vuotiaat ovat 19-vuotiaita vuonna 2025, joten myds vuoden 2040 saavutettavan koulutustason
kannalta ratkaisevat paatokset tehdaan pitkalti tulevalla hallituskaudella.

Lisaaloituspaikkojen tarvetta voidaan vahentaa koulutuksen Iapaisya parantamalla. Lapaisya voidaan
parantaa seka vahentamalla moninkertaista koulutuksen aloittamista etta koulutuksen keskeyttamista
kokonaan. Koulutustarjonnan kasvattamistarvetta vahentavat toimet — kuten korkeakoulujen jatkuvan
oppimisen, sivuaineopiskelumahdollisuuksien seka sisaisten siirtymien kehittdminen — jotka vahentavat
moninkertaista tutkintokoulutuksen aloittamista ja siten lisdavat ensikertalaisille kohdentuvaa
koulutustarjontaa.

Opintojen aloittajien maaran nousu 7 000-17 000 aloittajalla tarkoittaa tdydessa laajuudessa
opiskelijamaaran kasvua 11,6-28,1 prosentilla. Ulkomaalaisten opiskelijoiden maaran kasvua vastaava



aloituspaikkojen maaran kasvu tarkoittaisi opiskelijamaaran kasvua n. 16,5 prosentilla vuoden 2019
tasosta. Aloittajien maaran kasvaessa 2023-2030 ulkomaalaisten opiskelijoiden kokonaismaaran nousu
toteutuisi tdysmaaraisesti vuoteen 2034-2035 mennessa, riippuen tutkintojen kestosta.

liman lisdresursseja toteutettuna koulutustason nostamiseen tarvittu koulutuslaajennus laskisi siis
opiskelijakohtaista rahoitusta 10,4-21,9 prosentilla, ulkomaalaisille tutkinto-opiskelijoille suuntautuva
tarjonnan lisays taas 14,2 prosentilla. Tama edellyttaisi selvaa tuottavuuden nousua
korkeakoulutuksessa. Nousupaine jakautuu kuitenkin vuosille 2023-2035, jolloin n. 2,5 prosentin
vuosittainen tuottavuuden kasvu riittaisi kattamaan resurssitarpeen vuoden 2035 tasossa.
Vertailukohdan tarvitun tuottavuuskasvun nopeudelle antaa se, ettad vuosina 2000-2021 yliopisto- ja
ammattikorkeakouluindeksien vuosimuutos on ollut keskimaarin n. 2,5 %.

Potentiaalia tehostaa opintoprosesseja opintojen jarjestamiseen liittyvilla toimilla ei ole tassa yhteydessa
arvioitu, koska ne kuuluvat korkeakoulujen autonomian piiriin. Sama patee mahdollisiin resurssisiirtoihin
korkeakoulujen tai korkeakoululaitoksen sisalla.

Eduskunnan kannanottojen mukaisesti koulutustason nosto on toiminnan tehostamisen rinnalla
resursoitava riittavasti. Vuonna 2021 korkeakoulut kayttivat n. 302 000 opiskelijan koulutukseen n. 1,55
miljardia euroa, eli n. 5125 euroa/opiskelijavuosi. Jos oletetaan, etta vuosittaisesta lisdaloittajatarpeesta
3000 aloittajaa voidaan kattaa ensikertalaiskiintiota kasvattamalla jo vuonna 2023, olisi 2023 alkaen
tarvitun aloittajalisdyksen (7000-17000) kustannus ensimmaisena vuonna n. 36-87 miljoonaa euroa,
milta tasolta kustannus nousisi 180-436 miljoonan euron tasolle vuonna 2027.

Ulkomaalaisille opiskelijoille suunnatun koulutustarjonnan kokonaiskustannus riippuu perittyjen
lukukausimaksujen tasosta ja sen ylarajana voidaan pitda n. 256 miljoonan euron vuosittaisia
kustannuksia, jos laajennus toteutuisi puhtaasti julkisin resurssein. Talle tasolle menotarve nousisi 2030-
luvun alkuvuosina.

Toimeenpanosuunnitelman valmistellaan tulevien hallitusohjelmaneuvotteluiden pohjaksi vaihtoehtoja
siitd, miltd osin koulutustasotavoitteeseen vastataan lapaisyasteen parantamisella, moninkertaisen
koulutuksen vahentamisella seka muilla jarjestelmatason tuottavuutta parantavilla toimilla, milta osin
toimeenpanoon tarvitaan lisdresursseja ulkomaalaisten opiskelijoiden lukukausimaksuista seka julkisista
menoista.

Jatkuva oppiminen

Jatkuvan oppimisen kehittdminen perustuu paaosin parlamentaarisen jatkuvan oppimisen tyéryhman
uudistukseen, jonka toimeenpano on kaynnissa ja jatkuu tulevalla hallituskaudella. Jatkuvan oppimisen
uudistus kattaa kaiken oppimisen erityisesti tydpaikalla tapahtuvasta oppimisesta tutkintoon johtavaan
koulutukseen. Suurin osa oppimisesta tapahtuu muodollisen koulutuksen ulkopuolella ja tutkintoon
johtava koulutus on vain pieni osa oppimisen kokonaisuutta.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla jatkuvan oppimisen kokonaisuudessa painottuvat koulutus
seka koulutuksen ulkopuolella hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen seka erityistoimet
koulutuksessa aliedustettujen ryhmien osallistumisen parantamiseksi. Jatkuvaa oppimista palvelevan
koulutuksen tavoitteena on vastata yksilon osaamisen taydentamistarpeisiin silloin kun koulutuksen
ulkopuolella tapahtuva oppiminen ei ole riittdvaa. Kokonaiseen tutkintoon johtava koulutus vastaa
jatkuvan oppimisen tarpeisiin silloin, kun osaamisen tdydentaminen ei ole mahdollista tutkintoa
pienemmilld kokonaisuuksilla vaan tarvitaan koulutustason nostoa. Seka koulutustasoa nostavaa
koulutusta ettd pienempia osaamiskokonaisuuksia tarvitaan varmistamaan, etta tydvoiman koulutuksen
taso ja osaamisen ala vastaisivat tyomarkkinoiden tarpeita ja siten vahentamaan tyomarkkinoiden
kohtaanto-ongelmaa.



7(7)

Jatkuvaa oppimista palvelevia joustavia osaamiskokonaisuuksia kehitetdan koko koulutusjarjestelmassa.
Koulutustarjonnan osalta toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa kehitetdan jatkuvan oppimisen
rahoituksen perusteita ja tutkinnon osaa pienempia kokonaisuuksia. Korkeakoulujen jatkuvan oppimisen
strategiassa tarkennetaan avoimen korkeakoulutuksen pitkan tahtaimen kehittdmisvisiota. Koulutukseen
paasya tukee jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus-hanke, jossa rakennetaan koko
elinkaaren yli ulottuva valtakunnallinen palvelukokonaisuus tukemaan sujuvia siirtymia koulutuksen ja
tydelaman valilla. Tavoitteena on, etta vuoden 2024 loppuun mennessa digitalisaatio-ohjelman
palveluista 80 % on toteutettu.

Osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen seka tutkintojen jarjestelmaa uudistetaan tulevalla
hallituskaudella. Ty6- ja elinkeinoministeridn ja opetus- ja kulttuuriministerion asettama tyéryhma tekee
vuoden 2022 aikana ehdotuksen mahdollisesta tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien
viitekehyksen laajentamisesta, osaamismerkkien ja muiden osaamiskuvausten kehittamisesta seka
ehdotuksen valtakunnallisista periaatteista tydssa ja muualla kuin viralliseen koulutusjarjestelmaan
kuuluvassa koulutuksessa hankitun osaamisen tunnistamisesta seka ehdotukset kaynnistettavista
piloteista. Vuoden 2024 loppuun mennessa tydryhma jattaa lopulliset ehdotuksensa valtakunnallisista
periaatteista tydpaikoilla ja muualla kuin viralliseen koulutusjarjestelmaan kuuluvassa koulutuksessa
hankitun osaamisen tunnistamisesta.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus edistda useita jatkuvan oppimisen uudistuksen
linjauksia. Yksi sen keskeisista tehtavista on rahoittaa kohdennettuja, tydnohessa suoritettavia ja lyhyita
koulutuksia tydssa oleville ja tydvoiman ulkopuolella oleville ennakointitietoon perustuen ja muuta
koulutustarjontaa taydentaen. Jatkuvan oppimisen tietoperustaa vahvistetaan mm. siten, etta jatkuva
oppiminen on pilottina OECD:n tukemassa valtion ennakoivaa ohjausta kehittdvassa hankkeessa, joka
valmistuu vuoden 2022 syksylla. Jatkuvan oppimisen uusien nopeavaikutteisten toimien seuranta- ja
vaikuttavuustutkimus valmistuu vuoden 2022 lopulla. Ennakointia kehitetdan kokonaisvaltaisesti osana
Suomen kestavan kasvun ohjelmaa. Erityisind kehittdmiskohteina ovat ennakoinnin keskipitkan aikavalin
malli, osaamistarpeiden luokitus ja ennakoinnin uusi raportointijarjestelma, joiden tavoitellaan
valmistuvan vuoden 2023 lopulla.

Opettajat

Opetus- ja kulttuuriministeridon teettdman opettajarekisteria ja opettajatiedon keruuta koskevan
selvityksen, siitd pidetyn lausuntokierroksen seka vaihtoehtoisten tiedonkeruumahdollisuuksien
arvioinnin perusteella vuoden 2022 kuluessa paatetaan opettajia koskevan tiedonkeruun
toteuttamisesta.

Tietopohjaa vahvistetaan opettajankelpoisuuksien osalta my6s kokoamalla korkeakoulujen Virta-
opintotietovarannon kautta vuositasolla suoritettuja opettajakelpoisuuksia. Ajan my6ta tiedoista
muodostuu kattava rekisteri suomalaisissa korkeakouluissa suoritetuista opettajankelpoisuuksista.

Opettajankoulutusfoorumissa on kadynnissa opettajankoulutuksen kehittdmisohjelman uudistusty®.
Kehittamisohjelma valmistui/valmistuu kevaan 2022 aikana. Foorumi jatkaa ty6ta opettajankoulutusten
yhteisen ytimen maarittdmiseksi ja laajasti opettajien osaamisen kehittdmiseksi. Opettajankoulutuksen
kehittamisyhteistyon jatko valmistellaan vuoden 2022 aikana koulutuspoliittisen selonteon linjaukset
huomioiden.
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