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Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Yhtymahallitus toteaa, ettd Suomessa toisen asteen koulutus ei ole lakisdateinen tehtava sen
enempaa valtiolle, kunnille tai yksityisille koulutuksen jarjestdjille. Valtio on lahes kokonaan
luopunut toisen asteen koulutuksen jarjestamisesta ja kunnat ja kuntayhtymat ovat suurin ja tarkein
jarjestajatausta, kuten selonteossa on todettu. Laeilla, asetuksilla ja erityisesti koulutuksen
jarjestamisluvalla (normiohjauksella) on yksityiskohtaisesti saddetty ja maaratty koulutuksen
jarjestamisen toteutuksesta. Lainsdadantoa kehittamalla tulee koulutuksen jarjestdjan autonomiaa
ja paatoksentekoa erityisesti alueellisesti merkittavissa asioissa edelleen lisatd ja vahvistaa.

Valtio on viimeisten vuosien aikana leikannut koko toisen asteen koulutuksen rahoitusta
merkittavasti. Lukiokoulutuksen yksikkdhintarahoituksesta kuntien osuus kattaa noin 2/3. liman
koulutuksen jarjestdjan omaa rahoitusta lukiokoulutus ei olisi mahdollista. Kuntayhtymien kiinnostus
lukiokoulutuksen jarjestdjaksi edellyttaa kustannukset kattavaa rahoitusta. Selonteossa tulisi
selkedsti linjata, kuinka laadukkaan toisen asteen koulutuksen rahoitus tullaa turvaamaan.
Selonteossa esitetyt kunnianhimoisten tavoitteiden toteuttaminen edellyttad myos riittavaa
rahoitusta, johon selonteossa ei tulevaisuutta ajatellen esiteta mitdan lukuja.

Koulutuksen rahoituksesta paatetdan valtiotalouden menokehyksen puitteissa valtion
talousarviossa. lkasidonnaisten menojen muutos vuoteen 2040 mennessa ja siitd eteenpdin tulee
olemaan huomattavan suuri nykyhetkeen verrattuna. Pitkdaikaishoidon ja terveydenhuollon
menojen arvioidaan kasvavan merkittavasti ja opetustoimen menojen pienenevan. Selonteossa tulisi
selkedsti arvioida, kuinka nama muutokset vaikuttavat koulutuspoliittisiin tavoitteisiin.
Yhtymahallitus on huolissaan, kuinka eri koulutusasteiden laadukas toteutus pystytdaan turvaamaan
vahenevien resurssien tulevaisuudessa.

Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua
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Selonteon visio ja tavoite on kunnianhimoinen, kuten sen tulee ollakin.

Yhtymahallitus toteaa, etta selonteon visio ja tavoitetilassa todetaan myos suuria asioita, joita on
vasta vahan aikaa sitten uudistettu. Esimerkkina mainittakoon koko ammatillisen koulutuksen
mittava uudistus vuonna 2018, jonka toteutus on edelleen menossa. Koulutuksen jarjestaminen ja
kehittdaminen on pitkdkestoista toimintaa, jatkuvat muutokset eivat saisi hairita tata tyota.

Visiossa todetaan, ettad vahintdaan 50 % nuorista aikuisista suorittaa korkeakoulututkinnon.
Yhtymahallitus pitaa tavoitetta hieman eparealistisena ja korostaa, etta kaikille
korkeakoulututkinnon suorittaneille tulee olla tarjolla koulutusta vastaa tyota. Jos tarjonta ja
kysynta eivat kohtaa, menettaa koulutus merkityksensa. Koulutustason nostamisen rinnalla tulee
huolehtia koko kansakunnan osaamistason nostamisesta siita riippumatta, minka tason tutkinnon
kansalainen on aikaisemmin suorittanut. Tama on tuotu selonteossa esille, mutta esimerkiksi
ammatti- ja erikoisammattitutkintoja toisen asteen tutkintoja tdydentadvina opintoina voisi
selonteossa korostaa. Ammatillista tutkintoa tai osatutkintoa suorittavista on nyt 2/3
tydmarkkinoilla toimivia ihmisia, jotka uudistavat osaamistansa vastaamaan tyéelaman vaatimuksia.

Yhtymahallitus toteaa, etta valtion tulee tehda pitkdjanteista koulutuspolitiikkaa, jotta koulutuksen
jarjestajat eivat joudu nopeasti tehtyjen paatosten perusteella jatkuvasti muuttamaan toimintaansa.
Vie useita vuosia, ennen kuin koulutuspoliittiset uudistukset pystytaan taysimaaraisesti
hyédyntamaan koulutuksen jarjestdjien toiminnassa ja tydmarkkinoilla.

Selonteossa esitetdan runsaasti uusia koulutuspoliittisia tavoitteita, mutta selonteossa ei kerrota,
mista nykyisista tavoitteista ehdotetaan luovuttavan.

Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste

Yhtymahallituksen mielesta selonteossa on realistisesti ja tilastotietoihin perustuen kuvattu niita
muutoksia, jotka tulevat vaikuttamaan toisen asteen koulutuksen jarjestamiseen pieneneville
ikaluokille tulevaisuudessa. Naihin muutoksiin tulee varautua riittavan ajoissa myos kunnissa. Valtion
tulee nykyista tehokkaammin erilaisilla porkkanoilla ja rahoitusta kehittamalla kannustaa
koulutuksen jarjestdjia tiivistamaan nykyista jarjestdjaverkostoa, jotta koulutuksen saatavuus
alueellisesti esimerkiksi seutukaupunkitasolla (51 seutukaupunkia) on turvattu. Jarjestajaverkon
tiivistamisen yhteydessa on varmistettava alueellisesti kattavat koulutuspalvelut seka niiden
saatavuus nuorille, jotka eivat ole vield valmiita muuttamaan vieraalle paikkakunnalle. Naista
positiivisista kannustinmekanismeista olisikin hyva todeta myds selonteossa.
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Yhtymahallitus toteaa, etta toisen asteen koulutus vastaa jo nyt koko ikdluokan koulutuksesta.
Valitettavasti kaikilla perusasteella laaja-alaista ja monipuolista erityista tukea tarvitsevilla nuorilla
(perusopetuslain 2010/642 § 17) ei toisen asteen koulutukseen tullessa ole riittavia valmiuksia
saavuttaa selonteossa todettua vahvaa sivistyksellistd perustaa ja kasvaa tdysivaltaisiksi
yhteiskunnan jaseniksi. Selonteossa tulee esittad konkreettisia uudistuksia taman ongelman
ratkaisemiseen. Mikali oppilaan oppimiseen liittyvat vaikeudet edellyttavat vaativaa erityista tukea,
hdnen tulee saada opiskelupaikka vaativan erityisen tuen jarjestamisluvan saaneessa
oppilaitoksesta. Erityistd tukea vaativalle opiskelijalle tulisi antaa mahdollisuus jatkaa siina
perusopetuksen erityisryhmassa ja palvelun piirissa, missa han on opiskellut perusopetuksen
ylaluokilla. Nailla tavoilla mahdollistetaan, etta opiskelijalla on opinnoissaan riittava tuki, eikd han
ohjaudu yleisammattioppilaitokseen liian aikaisessa vaiheessa.

Selonteossa olisi hyva todeta, miten vaativaa erityista tukea voidaan antaa yleisessa
ammattioppilaitoksessa, jotta kaikki opiskelijat parjaisivat? Ongelma on, etta yleisiin
ammattioppilaitoksiin ohjautuu vaativan erityisen tuen tarpeessa olevia opiskelijoita. Tahan on kaksi
syyta: vaativan erityisen tuen koulutuspaikkojen vahaisyys ja oppilaitosten sijainti kaukana nuoren
kotikunnasta. Yleisilla ammattioppilaitoksilla ei ole vaativan erityisen tuen antamiseen vaadittavia
resursseja, joten opiskelun keskeytymisen riski on suuri.

Talla hetkella on viisi ammatillista erityisoppilaitosta, joilla on lupa jarjestaa koulutusta vaativana
erityisena tukena ja kuusi koulutuksen jarjestajaa, joilla on jarjestamisluvassa vaativan erityistuen
tehtdva. Tahan tehtavaan he saavat yleista ammattioppilaitosta korkeampaa valtionosuutta.
Selonteossa tulisi ottaa kantaa erityisoppilaitosten ja vaativan erityistuen tehtavan saaneiden
oppilaitosten maaraan ja koulutuspaikkojen riittavyyteen.

Toisen asteen koulutuksen ja tyoelaman valista yhteistyota tulee edelleen kehittaa. Talla hetkella
yhteisty6 toteutuu ldhinna tyopaikoilla toteutettavana oppimisena ja oppisopimuskoulutuksena.
Ehdotamme erillisen selvityksen laatimista siita, kuinka tyoelama voisi olla laajasti osallisena
koulutuksen yllapitajana ja rahoittajana.

Yhtymahallitus ehdottaa, etta selontekoon kirjoitetaan riittavan selvasti tavoitteeksi koulutuksen
rahoitusperusteen yhtenadistaminen. Talla hetkella toisen asteen ammatillisen koulutuksen ja
lukiokoulutuksen rahoitusperuste on aivan erilainen. Yhtenainen rahoitusperuste mahdollistaisi
nykyista paremmin lukion ja ammatillisen koulutuksen valisen yhteistyon.

Yhtymahallituksen mielesta ohjauksen valmisteluprosessista, normi- ja resurssiohjauksesta, kuntien
ja koulutuksen jarjestajien roolista tassa tyossa seka valmisteluun osallistuvista tahoista ja prosessin
etenemisesta olisi selonteossa hyva kertoa esitettya tarkemmin.

Lausuntopalvelu.fi 3/8



Rahoituksen ennakoitavuuden ja pitkdjanteisyyden tavoitteen tulee toteutua myds koulutuksen
jarjestajien saamassa rahoituksessa. Nykyinen ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma,
mukaan lukien resurssiohjeuksena toteutettava hankkeiden rahoitus, ei tue tata tavoitetta.
Ministerion laatiman, koulutuksen jarjestdjan saamaan rahoitukseen vaikuttavan vuosikellon tulee
olla etupainotteinen, jotta koulutuksen jarjestaa pystyy tekeméaan pitkdjanteista kehittamistyota ja
laatimaan riittdvan ajoissa seuraavan vuoden talousarvion.

Yhtymahallitus pitaa tarkeana, etta toisen asteen koulutukseen perusopetuksesta tulevilla nuorilla
on riittavat valmiudet selviytya tydelamaan- ja jatkokoulutukseen valmistavasta koulutuksesta ja,
ettad perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen osoitetaan riittavasti taloudellisia resursseja
laadukkaan koulutuksen toteuttamiseen. Rahoituksella on koulutuksen jarjestajalle turvattava
mahdollisuus toteuttaa kokopadivdinen lahiopetus nuorille. Esiteini-idssa ja teini-idssa olevat nuoret
eivat riittdvdassa maarin omaa itsendisen opiskelun tai etana toteutettavan opetuksen edellytyksia.
Kaden taitojen opettaminen edellyttdaa runsasta lahiopetusta. Koronaepidemian aikana olemme
konkreettisesti nahneet, kuinka vaikeata ja jopa mahdotonta etdoppiminen ammatillisessa
koulutuksessa on.

Toimeenpanosuunnitelma antaa ministeriolle suuren vallan maaritelld tavoitteiden yksityiskohtainen
toteuttaminen. Tarkoitetaanko toimeenpanosuunnitelmalla mahdollisesti valtioneuvoston
hyvaksymaa nelivuotista koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmaan KESU, vai onko
tarkoitus taman lisaksi tehda ministerion laatima erillinen toimeenpanosuunnitelma? Kuinka
koulutuksen jarjestdjat otetaan aidosti, ei vain lausunnon antajina tai seurantaryhman jasenina,
mukaan toimeenpanosuunnitelman laadintaan? Yhtymahallitus pitdaa hyvana, etta seurannassa
arvioidaan riittavat rahoitustarpeet osana julkisen talouden suunnitelmaa. Epaselvaksi kuitenkin jaa,
mitenka toimeenpanon seurannassa riittavyys arvioidaan. Tama pitdisi selonteossa tasmallisemmin
kertoa.

Jotta opiskelijan omista tarpeista Iahteva riittava opetus ja tuki voidaan toteuttaa, tulee tahan
osoittaa nykyista enemman taloudellisia resursseja koulutuksen jarjestajalle.

Tekniikka kehittyy nopeasti ja uuden teknologian mahdollistamien opetusvalineiden kayttéénotto
edellyttaa laajaa opettajien taydennyskoulutusta. Koronaepidemian aikainen etdaopetus toi selkeasti
esille opettajien ja opiskelijoiden digitaidoissa, etdaopetuksessa ja etdoppimisessa olevat puutteet.
Jotta yhdenvertaisuus ja tasalaatuisuus toteutuisi, tulee esim. Opetushallituksen ohjata ja resursoida
tavoitteet toteutumista valtakunnan tasolla.

Ammatillinen koulutus antaa valmiuksia siirtya tydeldamaan ja ammattiosaamista syventaviin
opintoihin. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 531/2017 2 §:n 1 mom. saadetdan
ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen tarkoituksesta mm. seuraavaa: “kohottaa ja
yllapitaa vaestéon ammatillista osaamista, antaa mahdollisuus ammattitaidon osoittamiseen sen
hankkimistavasta riippumatta, kehittaa tyo- ja elinkeinoelamaa ja vastata sen osaamistarpeisiin,
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edistaa tyollisyytta, antaa valmiuksia yrittdjyyteen ja tyo- ja toimintakyvyn jatkuvaan yllapitoon seka
tukea elinikdista oppimista ja ammatillista kasvua”. Tama ammatillisen koulutuksen keskeinen
tarkoitus tulisi sailya lainsaadanndssa myos tulevaisuudessa. Ammattiosaajilta edellytetdan aina
vahvaa kdden taitojen osaamista siitakin huolimatta, ettd osa tyosta ja tyotehtdvista automatisoituu
ja osa poistuu kokonaan.

Kaikille yhteisten opintojen laajuudet eivat laajuudeltansa vastaa korkeakouluopintoihin ja
akateemiselle uralla tdhtaavaa teoreettista lukiokoulutusta. Eivat, vaikka niiden maaraa lisattaisiin
ammatillisessa koulutuksessa ja samalla vahennettaisiin ammatin kannalta tarkeiden aineiden
osuutta. Taten on luonnollista, ettd ammatillisesta koulutuksesta ei ainakaan heti tutkinnon
suorittamisen jalkeen hakeuduta laajemmin korkeakouluopintoihin. Osaamisen tdydentdaminen
esimerkiksi aikuislukiossa tai avoimessa korkeakoulussa luo lisdedellytyksia siirtya
korkeakouluopintoihin. Ammatillista tutkintoa suorittavan edellytyksia siirtya korkeakouluopintoihin
heti tutkinnon jdlkeen ei tule toteuttaa vahentamalla jo nykyisinkin lilan vahalle jadvia ammatillisia
aineita.

Tyb6elamassa tarvitaan myos tulevaisuudessa ammattiosaajia. Suoraan ammatillisesta koulutuksesta
jatko-opintoihin korkeakouluasteelle maarallista siirtymista tarkeampaa on, etta kyvykkailla ja
osaavilla on myohemmin mahdollisuus ja oikeus hakea jatko-opintoihin, mikali osaamistaso siihen
riittaa.

Vaarana on, ettd ammatillisten perustutkintojen yhteisten tutkinnon osien lisdédminen tutkinnoissa
vhdessa oppivelvollisuusian noston kanssa tulee lisédmaan keskeyttdneiden maaraa.

Yhtena selonteon toimenpiteend ehdotetaan, ettd madalletaan lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen raja-aitoja. Epaselvaksi jad, mita tama tarkoittaa konkreettisesti? Jos esimerkiksi
lukiokoulutukseen suunnitellaan lisaa tavoitteita, jotka ovat muuta kuin ylioppilastutkinnon
vaatimuksiin vastaaminen, on se ristiriidassa nykysuuntauksen kanssa. Nykysuuntaus painottaa
ylioppilastutkinnon arvosanoja jatkokoulutukseen paasyssa ja siksi talla hetkella lukiolainen keskittyy
ensisijaisesti parjaamaan ylioppilaskokeissa. Lukiolain 714/2018 2 §:n 1 mom. sdddetdan
lukiokoulutuksen tarkoituksesta seuraavasti: ”Lukiokoulutus antaa opiskelijalle valmiudet aloittaa
korkeakoulututkintoon johtavat opinnot yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa”. Yhtymahallitus
pitda tarkeana, etta tama lukiokoulutuksen tarkoitus todetaan my6s koulutuspoliittisessa
selonteossa ensisijaisena lukiokoulutuksen tavoitteena. Luonnoksessa tama asia jaa epaselvaksi.

Lukiokoulutuksen tuntijakojen ja opetussuunnitelmien viimeaikaiset kehityssuunnat eivat tue
laadukkaan lukiokoulutuspalvelun sdilymistavoitetta haastavan vaestokehityksen oloissa.
Lukiokoulutuksessa kehityssuunta on ollut aina vain suurempi yksilllinen valinnanvapaus
opinnoissa. Tama on helpompaa ja taloudellisempaa toteuttaa, kun opiskelijamaarat ovat suuret.
Kun opiskelijoita on vahan, on erittdin kallista tai mahdotonta toteuttaa yksil6llisia valintoja ja tama
voi aiheuttaa lisaa opiskelijakatoa maaseutupaikkakunnilta kaupunkien lukioihin.
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Koulutuksen laadukkuutta ei kovin paljoa lisda lukioille tullut tehtava paikallisesti paattaa
opintojaksojen laajuuksista. Varsinkin koulun vaihtuessa kesken opintojen, voi opiskelijalle tulla
merkittavia eri koulujen opetussuunnitelmien sovittamisongelmia jo tehtyjen, ja vield
tekemattomien opintojen osalta.

Selonteossa olisi hyva kertoa, miten rahoitus huomioi toisen asteen tutkinnon suorittaneille jatkuvan
oppimisen eli tutkinnon taydentamisen? Esimerkkina aikuislukiot lukion suorittaneille opintojen
taydentajana. Talla hetkelld he eivat ole aineopiskelijoiden rahoituksen piirissa.

Selonteossa ei ole esitetty mitdan erityisesta koulutustehtavasta lukioissa. Yhtymahallitus pitaa
tarkedna, etta erityisen koulutustehtdavan myontamisessa otetaan nykyistd paremmin huomioon
alueelliset tarpeet ja, etta erityisesta koulutustehtavasta todetaan myds koulutuspoliittisessa
selonteossa.

Yhtymahallitus toteaa, ettd koulutuksen jarjestdjat ovat aktiivisesti luoneet tyoelamayhteyksia ja
ottaneet huomioon tyéelaman edustajien mahdollisuudet vaikuttaa koulutuksen tavoitteisiin ja
sisaltoihin seka tyopaikalla tapahtuvaan oppimiseen. Valitettavan usein tydelamalla ei kuitenkaan
ole riittavasti resursseja osallistua koulutuksen kehittdmiseen ja toteuttamiseen. Erityisen vaikeata
tama on pienissa, yhden henkildn tai muutaman henkilén yrityksissa, joista maarallisesti suurin osa
suomalaisista yrityksistda muodostuu. Noin 286 000 yrityksesta 93% on alle 10 henkildn yrityksia.

Selonteossa tulisi rohkeammin tavoitella uudistuksia tydelaman ja koulutuksen valiseen
yhteistyohon, josta on hyvida kokemuksia monissa Euroopan maissa.

Suomalainen ammatillinen koulutus on monista hyvista asioista huolimatta kovin institutionaalinen,
eikd nain ollen ehka parhaalla mahdollisella tavalla pysty vastaamaan tyoelaman tarpeisiin.
Rakenteellisia uudistuksia koulutuksen toteuttamiseen kannattaa aina miettia, vaikka ne eivat
toteutuisi.

Yhtymahallitus esittda, etta selonteossa selvasti kerrottaan kuinka valtion toimesta positiivisen
keinoin tuetaan ja kannustetaan ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jarjestdjien
keskinaisia yhdistymisia seka toisen asteen koulutuksen laajojen, myos yli maakuntarajojen
menevien jarjestdjakokonaisuuksien syntymistd. Lounais-Suomen koulutuskuntayhtymalla on
positiiviset kokemukset lukiokoulutuksen siirtymisesta kaupungilta kuntayhtymalle. Huonot
kokemukset liittyvat lukion valtionosuuteen, mika ei riita kattamaan lukiokoulutuksen kustannuksia.
Lukiokoulutusta tuetaan kunnan erillisrahoituksella 500 000 — 600 000 euroa vuodessa.
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Yhtymahallitus kannattaa selonteossa ehdotettuja toimenpiteita ja vuodelle 2040 asetettuja
tavoitteita. Jarjestadjaverkoston maaratietoinen vahentaminen tulee toteuttaa positiivisin ja
kannustavin keinoin.

Kommentit lukuun 3.3 Korkeakoulut

Kommentit lukuun 3.4 Tiede ja tutkittu tieto

Kommentit lukuun 3.5 Vapaa sivistystyo

Kommentit lukuun 3.6 Jatkuva oppiminen — tyéuran aikainen oppiminen

Selonteko ei tarjoa konkreettista uutta tietoa ja tavoitetta jatkuvan oppimisen ja tyouran aikaisen
oppimisen edistamiseksi. Jatkuvan oppimisen uudistus on jo kdynnistynyt ja etenemassa, mutta se ei
valttdmatta enda vastaa vuoden 2040 tarpeita.

Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkildsto

Koulutuksen ja oppimisen kehittdminen edellyttaa myos opettajankoulutuksen kehittamista.
Selonteossa esitetyt toimenpiteet eivat mielestamme riittavasti turvaa opettajien ja
opettajankoulutuksen laadun kehittymista. Vaikka suomalainen opettajankoulutusta on pidetty
laadukkaana, ei sen kehittamiseksi ole enda vuosiin otettu merkittavia uusia askeleita.
Opettajankoulutukseen kohdistuu paljon sisall6llisia odotuksia ja ongelmana onkin, kuinka nama
kaikki pystytdaan toteuttamaan kohtuullisen lyhyen koulutuksen aikana.

Opettajien ammattitaidon jatkuvasta yllapitamisesta tulisi saataa lailla.

Opettajien kelpoisuudesta tulee myos tulevaisuudesta saataa lailla ja asetuksella, eika
kelpoisuusehtoja tule lieventaa. Siina missa ammattiin valmistuvilta ja lukiossa opiskelevilta
edellytetdaan yha korkeaa osaamista, tulee myds opettajilta ja muulta henkilostolta edellyttaa
aikaisempaa korkeampaa osaamista ja ammattitaitoa ja niiden jatkuvaa yllapitamista. Lukion ja
ammatillisen koulutuksen aito yhteisty6 edellyttada myos opettajilta korkeata osaamista ja
patevyytta.

Kommentit lukuun 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus
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Kommentit lukuun 3.9 Opintotuki

Kommentit lukuun 3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet

Kommentit lukuun 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Kommentit lukuun 4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat.
Pyyddamme tarvittaessa kirjaamaan vain tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain
tiarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat

Virtanen Heikki
Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma - koulutuskuntayhtyman
yhtymahallitus
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