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Referat
| den utbildningspolitiska redogdrelsen ger statsradet riktlinjer for utvecklingen av
utbildningen och forskningen sa att de betjanar Finland, finlandarna och det internationella
samfundet pa ett satt som tryggar hallbar utveckling. | redogérelsen presenteras en
vision for utbildningen och forskningen som stracker sig fram till 2040-talet och faststalls
de andringar som behovs i resurserna, strukturerna och styrningen for att svara mot och
paverka forandringsfaktorerna i verksamhetsmiljon och for att skapa forutsattningar for ett
meningsfullt liv for alla. Visionen och de dtgédrder som behovs for att uppna den grundar sig
pa en analys av nuldget for utbildningen och forskningen samt av de centrala férandringarna i
omvarlden.
Malet &r en stark bildningsgrund, valbefinnande hos alla som lar sig och jamlikhet i
utbildningen, en hég utbildnings- och kompetensniva, utbildning och forskning som
ordnas pa ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart sétt, utnyttjande av samarbete och
digitalisering samt internationalisering inom utbildningen och forskningen.
For att uppna detta foreslas atgarder som galler allt fran smabarnspedagogik till
hogskoleutbildning och evidensbaserad kunskap, fritt bildningsarbete, kontinuerligt
larande, konst- och kulturfostran och grundldaggande konstundervisning samt studiestod.
For den svensksprakiga utbildningen, larandet hos invandrare, larandet hos personer med
funktionsnedsattning och den samisksprakiga utbildningen presenteras separata lagesbilder
och atgarder som framjar situationen.
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kehittamiseksi niin, ettd ne palvelevat Suomea, suomalaisia ja kansainvalistd yhteis6a
kestavan kehityksen turvaten. Selonteossa esitetdan kohti 2040-lukua ulottuva koulutuksen
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merkityksellisen eldman edellytykset kaikille. Tavoitetilan ja sen saavuttamiseksi tarvittavien
toimenpiteiden perustana on koulutuksen ja tutkimuksen nykytilan sekd keskeisten
toimintaympadriston muutosten analyysi.

Tavoitetilana on vahva sivistysperusta, oppijoiden hyvinvointi ja koulutuksellinen tasa-arvo,
korkea koulutus- ja osaamistaso, koulutuksen ja tutkimuksen jarjestdminen sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla, yhteistyon ja digitalisaation hyddyntaminen
sekad koulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisyys.

Tavoitetilan saavuttamiseksi esitetadn toimenpiteet varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen
ja tutkittuun tietoon, vapaaseen sivistystyohon, jatkuvaan oppimiseen, taide- ja
kulttuurikasvatukseen ja taiteen perusuopetukseen sekd opintotukeen. Erikseen esitetddn
ruotsinkielisen koulutuksen, maahanmuuttajien oppimisen, vammaisten ihmisten oppimisen
seka saamenkielisen koulutuksen tilannekuva seka naiden tilannetta edistavat toimenpiteet.

Asiasanat varhaiskasvatus, koulutus, tutkimus- ja kehittamistoiminta, oppiminen

ISBN PDF 978-952-383-638-9 ISSN PDF 2490-0966

ISBN painettu ISSN painettu

Asianumero Hankenumero OKMO011:00/2020

Julkaisun osoite  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-638-9



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-638-9

Description sheet
8 April 2021

Education Policy Report of the Finnish Government

Publications of the Finnish Government 2021:25
Publisher Finnish Government

Authors

Editor

Group Author

Language English Pages 96

Abstract

In its Education Policy Report, the Finnish Government defines guidelines for the advancement
of education, training and research to make them match the needs of the country, the people
and the international community, while securing sustainable development. The Report
presents the target state for education, training and research, which extends to the 2040s. It
describes the changes in resources, structures and steering that are now required to respond
to and impact on the drivers of change in the operating environment, and also to create the
conditions for a meaningful life for everyone. The target state and the measures needed to
achieve it are based on an analysis of the current state of education, training and research and
the key changes in the operating environment.

The target state encompasses a strong educational foundation, the well-being and educational
equality of learners, a high level of education and competence, the organisation of education
and research in a socially, economically and ecologically sustainable manner, capitalisation on
cooperation and digitalisation, and the internationalisation of education and research.

To achieve this, the Report proposes measures that span from early childhood education and
care all the way to higher education and research-based knowledge, liberal adult education,
continuous learning, arts and cultural education, basic education in the arts, and student
financial aid. The current situation regarding the statutory Swedish-speaking education,

the learning of immigrants and that of persons with disabilities, and education in the Saami
language is outlined separately, together with the proposed measures for their enhancement.
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1 Syftet med redogorelsen,
utgangspunkterna och arbetsprocessen

Betydelsen av utbildning och forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet for
framjande av ekonomisk och social vélfard ar internationellt erkdnd. Hoga férvantningar
stalls pa mojligheterna att genom utbildning I6sa samhalleliga problem, framja hallbar
utveckling och forbattra manniskors liv. P4 samma satt forvantas vetenskapen och forsk-
ningen I6sa saval problem relaterade till manniskornas vardag och valfard som stora glo-
bala problem.

Ocksa i Finland rader det bred konsensus om att utbildning, vetenskap samt forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamhet (FUI) av hog kvalitet har pa ett avgorade satt bi-
dragit till Finlands och finlandarnas valfard samt vara framgangar i interationella jamforel-
ser i detta hanseende. Finland ar bland annat varldens mest stabila, det friaste, tryggaste
och lyckligaste landet i varlden och Finland har mest humankapital i varlden. Genom ut-
bildning och forskning har det skapats och kommer det att skapas en bildningsgrund som
starker och férnyar samhallet. Bildning omfattar saval kunskapsmassiga, etiska som demo-
kratiska aspekter. Bildning skapar forutsattningar for valfard, civilsamhallet, delaktighet
och fértroende. Larande och forskning &r ett vasentlig inslag i den méanskliga tillvaron och
utgor i sig vardefulla komponenter i ett meningsfullt liv. Utbildning och vetenskap skapar
ocksa ekonomisk valfard och tillvéxt.

Den gynnsamma utvecklingen kan emellertid inte fortsdtta om man inte arbetar fér den,
tillfor betydande ekonomiska satsningar och fornyar verksamhetssatt och strukturer. For
att kunna trygga vara barns, ungas och hela var befolknings ratt till bildning och deras
valfard maste prestationsférmagan och konkurrenskraften inom vart utbildnings- och
FUI-system i en internationell verksamhetsmiljo sakerstallas. For att vi daven framover ska
kunna uppratthalla en hog kvalitet och genomslagskraft kravs det vilja, tillrackliga resur-
ser och kompetensi all verksamhet, fran utbildningspolitiskt beslutsfattande till praktiskt
fostrings-, undervisnings- och FUl-arbete.

Inom ramen for denna redogorelse utfardar statsradet riktlinjerna for utvecklingen av ut-
bildningen och forskningen sa att de tjdnar Finland, finlandarna och manskligheten pa ett
hogklassigt och verkningsfullt satt. | redogorelsen presenteras en vision for utbildning och
forskning fram till 2040-talet och faststdlls de andringar ifraga om resurser, strukturer och
styrning som kravs for att svara mot och paverka férandringsfaktorerna i den nationella
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och internationella verksamhetsmiljon och for att skapa forutsattningarna fér ett menings-
fullt liv for alla.

Beredningen av redogdrelsen har letts av ministerarbetsgruppen fér kunnande, bildning
och innovationer samt undervisningsministern och forsknings- och kulturministern med
stod av tjanstemannaledningen vid undervisnings- och kulturministeriet. Till stod for
beredningen tillsattes en parlamentarisk uppfdljningsgrupp 19.3.2020 . Till permanenta
sakkunniga inom arbetsgruppen utsags kanslicheferna for undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, arbets- och naringsministeriet samt social- och halsovardsministeriet, generaldi-
rektoren for Finlands Akademi, generaldirektoren for Utbildningsstyrelsen och direktéren
for Nationella centret for utbildningsutvardering. Gruppen har sammantratt fem ganger.
| januari 2020 ordnades ett seminarium med omkring etthundra deltagare, dar man via
inledande anforanden och workshoppar forsokte hitta, I6sningar som svarar pa forand-
ringarna i verksamhetsmiljon och till stod for beredningen av foreliggande redogorelse. |
borjan av 2020 genomfordes en idéstormning online for att fa synpunkter pa hur vi med
hjalp av utbildning och kompetens ska kunna bygga upp en bra framtid. Idéstormningen
resulterade i drygt 4000 svar. Under en forskartraff i februari behandlades forskning kring
jamlikheten inom utbildningen. Dartill har representanter for drygt 30 organisationer
horts pa olika satt under beredningen. Diskussioner har forts med enskilda organisationer,
online-diskussioner har ordnats for aktorer och @mnet har diskuterats i seminarier med
olika parter. Begaran om utlatande om utkastet till redogorelse sandes den 10 december
2020 till kommuner, utbildningsanordnare pa andra stadiet, universitet och yrkeshdgsko-
lor samt i stor utstrackning till andra aktérer inom utbildning och forskning och till cen-
trala intressentgrupper. Utkastet publicerades ocksa i utlatandetjansten, dar vem som
helst hade mojlighet att framfdra sina synpunkter pa det. Remisstiden gick ut 22.1.2021
och det kom in ca 330 utldtanden.

Samtidigt som arbetet med den utbildningspolitiska redogorelsen pagatt har regeringen
berett betydande utbildnings- och FUI-politiska reformer vars innehall, mal och konse-
kvenser beaktas i redogorelsen. En fardplan for forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsverksamhet fardigstalldes i april 2020, och verkstallandet av den har inletts. Den 30
december 2020 stadfaste republikens president laropliktslagen, genom vilken laroplikten
forlangs till 18 ars alder. Lagen tillampas for forsta gangen pa de laropliktiga vars laroplikt
enligt den nuvarande lagen upphor 2021. En parlamentarisk reform av det kontinuerliga
larandet genomfors for att svara pa behovet att utveckla och férnya det egna kunnandet
under hela livet. Riktlinjerna fér reformen fardigstalldes i slutet av 2020. Aven statsradets
redogorelse om behovet av att se Over integreringsatgarderna har beréringspunkter med
den utbildningspolitiska redogérelsen. Redogoérelsen lamnas till riksdagen pa varen 2021.

Det malsatta ldget enligt denna redogorelse och de atgarder som kravs for att uppna det
grundar sig pa lagesbilden for utbildning och forskning och pa de centrala faktorerna i
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omvarlden: befolkningsférandringen, den tilltagande ojamlikheten, den tekniska utveck-
lingen, omvélvningarna i arbetet och néringslivet, miljons tillstand och klimatférand-
ringen, demokratin och de méanskliga rattigheterna samt internationaliseringen och glo-
bala problem. Dessa granskas i kapitel 4.

Betydande strukturella processer som andrar verksamhetsmiljon ar atminstone vardre-
formen, reformen av tjanster till barnfamiljer och en omvardering av foérhallandet mellan
kommunerna och staten vid framjande av sysselsattningen. Ett kommunforsék som géller
framjande av sysselsattningen har inletts och malet ar 16sa hur dgarskapet gallande servi-
cestrukturen for sysselsattning samt arbetsférdelningen mellan staten och kommunernaii
detta avseende ska ordnas fére utgangen av regeringsperioden.

Statsminister Marins regering har inlett flera beredningar som kommer att inverka pa re-
gionernas administrativa strukturer och ekonomiska barkraft. Syftet med den parlamen-
tariska utredningen av regionférvaltningen och de sektorsdvergripande landskapen ar att
reda ut landskapets roll och stéllning inom ramen fér den offentliga férvaltningen samt
vilka uppgifter som kan éverforas fran kommunerna, samkommunerna och staten till de
sjdlvstyrande omradena. Utgangspunkten for utredningen ar dels pa att sakerstalla till-
gangligheten fér samhllets centrala funktioner och ekonomiska barkraft och dels att hitta
andamalsenliga administrativa I6sningar bade regionalt och per sektor. Vardreformen
kommer att férandra kommunernas uppgiftsomrade pa ett betydande satt. Efter reformen
kommer smabarnspedagogiken, férskoleundervisningen och den grundldaggande utbild-
ningen att betonas i kommunernas uppgifter. Smabarnspedagogiken, forskoleundervis-
ningen och den grundlaggande utbildningen omfattas av statsandelssystemet for basser-
vice och dessa funktioner kommer framdéver att utgora den storsta delen av statsandels-
systemet. | och med vardreformen kommer utéver uppgifterna i undervisningsvdsendet
dven andra uppgifter inom bildning - kultur, idrott och ungdomstjanster — och samarbetet
mellan dessa att accentueras.

Utbildningssystemet och styrning av det, lagstiftning och finansiering

Den offentliga forvaltningen har till uppgift att trygga medborgarnas grundlaggande

fri- och rattigheter samt tjanster for dem 6ppet och likvardigt. Undervisnings- och kultur-
ministeriets centrala styrningsverktyg ar lagstiftningen och finansieringen samt informa-
tionsstyrningen. | Finland har man traditionellt litat pa aktorernas autonomiska stallning.
Hur anordnandet av undervisning och utbildning samt hogskolornas férankring i sina bak-
grundsorganisationer gar till varierar och beror pa den historiska utvecklingen. Smabarns-
pedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen &r kommu-
nernas lagstadgade uppgifter och anordnaren &r oftast kommunen. Pa andra stadiet an-
ordnas gymnasieutbildningen ofta i samma lokaler som den grundlaggande utbildningen.
Undervisningen och stodatgarderna for studierna har mdnga gemensamma strukturer.
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Yrkesutbildningen anordnas pa betydligt mangsidigare satt. Aven i detta hanseende har
kommunerna en viktig roll, men det ar endast i de storsta kommunerna som primarkom-
munen ordnar yrkesutbildning; den vanligaste huvudmannamodellen &r samkommun. En
stor del av yrkesutbildningen organiseras emellertid av privatrattsliga aktorer. Av hégsko-
lorna ar numera alla yrkeshogskolor aktiebolag i enlighet med yrkeshégskolelagen och tva
av universiteten ar stiftelser i enlighet med stiftelselagen medan resten ar offentligréttsliga
inrattningar. Laroanstalter for fritt bildningsarbete och grundldaggande konstundervisning
drivs av kommuner och privata aktorer.

UTBILDNINGSSYSTEMET I FINLAND

Doktorsexamina
© © Licentiatexamina
Universitet

b

Hogre hégskoleexamina Hogre yh-examina -
~ o~ o Universitet Yrkeshogskolor -
4 *Arbetserfarenhet 2ar”
Lagre hogskoleexamina Yrkeshogskoleexamina -
© © o Universitet Yrkeshogskolor o
[}
Yrkesexamina * Fritt bildningsarbete
Yrkeslaroanstalter Folkhégskolor
Special Medborgarinstitut
<+ © &Z‘;I:;amina Sommaruniversitet
J Studiecentraler
Idrottsutbildni 1
Studentexamen Yrkesexamina SotuicnnoScente]
® < o Gymnasier -
Yrkesinriktade
grundexamina
Forberedande utbildningar Forberedande utbildningar
Gymnasier Yrkeslaroanstalter
— Pabyggnadsundervisning
(arskurs 10)
Grundldaggande utbildning Grundldggande
7-16 -aringar konstundervisning
J & o Grundskolor Arkitekturskolor
= Bildkonstskolor
Slojdskolor
Mediekonstskolor
Musikldroanstalter
- Férskoleundervisning — 6-aringar Ordkonstskolor
o Cirkuskonstskolor
© ° q Dansskolor
o Smabarnspedagogik Laroanstalter for teaterkonst
= = e 14
Qo O < BE
=
o O
e =
n O
O 9
< <
o 0o
Qo (uj * Utbildning ordnas &ven i form av ldroavtal och som utbildningsavtal pa arbetsplatsen.
§ w ** Arbetserfarenhet 3 ér fram till 31.12.2019 och 2 ar fr.o.m. 1.1.2020. 9/2020
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Finlands utbildningssystem

Lagstiftningen om smabarnspedagogik, utbildning, forskningsinstitutioner och forskning
ar mycket omfattande och viss man splittrad. Bestdammelser om dem finns i tiotals lagar
och férordningar. Utéver forfattningar om utbildningsformer finns dartill separata forfatt-
ningar om finansiering, férvaltning, behorigheter och studiesociala formaner.

Anslagen for undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade i statsbudgeten
for 2020 uppgar till cirka 7 md euro, varav andelen fér utbildningen och forskningen &r
cirka 6,3 md euro. Vid granskning av anslagen boér det beaktas att den av ministeriet for-
valtade finansieringen av grundlaggande yrkesutbildning och gymnasieutbildning utover
det som presenteras i statsbudgeten ocksa inbegriper kommunernas invanarspecifika fi-
nansieringsandelar, vilkas andel & sammanlagt cirka 1,4 md euro.

Ekonomin kring utbildningen inom undervisnings- och kulturverksamhet omfattar ocksa
finansieringen av smdbarnspedagogik, forskoleundervisning och grundldaggande utbild-
ning som ingar i det av finansministeriet forvaltade statsandelssystemet for basservice.
Dess andel vid anordnandet av kommunernas tjansteproduktion ar sammanlagt cirka 8
md euro. Saledes ar det totala beloppet av offentlig finansiering for utbildning och forsk-
ning cirka 16 md euro.

Ar 2017 var utbildningsutgifternas andel av BNP i Finland 5,2 procent. Andelen var storre
an genomsnittet i sdval OECD- som EU-landerna men lagre an i 6vriga Norden. Utbild-
ningsutgifternas andel av bruttonationalprodukten i Finland har fran 2012 minskat nagot
mer an i OECD-landerna och i Norden.

Ocksa de med kopkraftsdifferenser justerade elevspecifika kostnaderna i utbildningen pa
grundskolestadiet och pa andra stadiet i Finland motsvarade ar 2017 genomsnittsnivan i
bade OECD- och EU-ldnderna men de var betydligt ldgre dn i 6vriga Norden. De elevspeci-
fika kostnaderna minskade i Finland matt med fasta priser arligen fran 2012 till 2017 med
cirka en procent medan de i OECD-landerna 6kade med cirka 1,4 procent i genomsnitt.
(OECD 2020a.)

Med tanke pa framtidsutsikterna for bildningstjanster ar det vasentligt att man hittar sa-
dana strukturer som mojliggor tillgangen till hogklassig utbildning pa alla hall i Finland.
Losningarna ska dartill pd ett [ampligt satt anknyta till det grundldaggande malet for res-
pektive utbildningsstadium och -sektor, vetenskap och forskning samt till studerandenas
behov.

1



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:25

2 Vision — utbildningen och forskningen
fram till 2040-talet

Finland har en stark bildningsgrund som bygger pa fostran, utbildning,
forskning och kultur som haller hog klass och har genomslagskraft.
Bildning som tar sig manga olika uttryck och lever i tiden skapar

grunden for jamlikhet, vélfard, personlig utveckling och ett gott liv samt
samhalleliga reformer och samhallets formaga att forutse och bemota
plotsliga forandringar. Utbildning samt forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet och det kunnande som dessa ger bidrar till att férnya
det finlandska samhallet och arbetslivet. Finland ar en féregangare ifraga
om att ta fram, ta i bruk och tillampa ny kunskap och kompetens. Genom
att forena kompetens fran olika vetenskapsomraden och branscher med
varandra skapas nya |dsningar och verksamhetssatt.

Alla har ratt att lara och vaxa och fa det stdd och den handledning

de behover. Den vardegrund for fostran och utbildning som ingar i
lagstiftningen verkstalls jamlikt 6verallt i Finland. Varje barn har rétt till
hogklassig smabarnspedagogik. Den tilltagande ojamlikheten inom
utbildningen har vants. Studieframgdangen och inldrningsresultaten beror
inte pa kon, begransningar i den fysiska funktionsféormagan, familje-

eller kulturell bakgrund eller boendeort. Hogklassiga tjanster inom
smabarnspedagogik och utbildning ar tillgangliga pa bada nationalspraken
och sarskilda behov hos sprakliga minoriteternas beaktas. Varje barn och
elev kan kdanna sig trygga den tid de tillbringar i smabarnspedagogiken eller
skolan och blir hérda och beaktade som medlemmar i sin gemenskap. Det
finns tillrackligt med kunnig och engagerad personal inom undervisning,
handledning och i andra uppgifter éverallt i Finland och personalen
utvecklar regelbundet sin kompetens.

Finlandarnas utbildnings- och kompetensniva tillnor varldstoppen.

Andelen barn som deltar i smabarnspedagogiken ar pa en hég nordisk niva.
Inldarningsresultaten for eleverna inom grundlaggande utbildning ar pa en
internationellt hdg niva. Hela ungdomsaldersklassen avlagger en examen pa
andra stadiet som 6ppnar dorrarna till fortsatta studier och arbetslivet. Minst
50 procent av de unga vuxna avlagger hogskoleexamen. Alla har méjlighet
att utveckla och uppdatera sitt kunnande i olika skeden av yrkeskarriaren
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oberoende av bakgrund, arbetsplats, boningsort, livssituation eller
funktionsnedsattning. Den finlandska forskningen haller hog internationell
standard, forskningen utgor en integrerad del av utbildningen och
utnyttjas mangsidigt. Utbildnings- och forskningsorganisationerna skapar
nya verksamhetssatt och fornyar kompetensen och naringsstrukturen pa
riksnivaoch regionalt i tatt samarbete med arbetslivet.

Smabarnspedagogiken, den hégklassiga utbildningen och
kompetensutvecklingen ordnas pa bada nationalspraken pa ett socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbart satt som ar dgnat att 6ka likstallheten
och jamlikheten inom utbildningen. Lagstiftningen, finansieringssystemen
samt utbildningssystemets strukturer och verksamhetssatt har fornyats

for att framja samarbete bade internationellt och inom Finland, svara mot
forandringarna i samhallet och trygga tillrdckliga resurser. Anordnande av
hoégklassig utbildning och goda inlarningsresultat sakerstalls i hela landet.
Utbildnings- och examenssystemet fungerar som en sammanhangande
helhet och granserna inom det &r laga, vilket mojliggor flexibla personliga
val. Inga dorrar inom utbildningssystemet ar stangda utan fortsatta studier
ar mojliga efter alla stadier. Ny teknologi utnyttjas i stor utstrackning

och innovativt till stod for Iarandet. Digitala larmiljoer har utvecklats

och informationsresurserna for larande anlitas bade individuell och
samhallsniva for att framja larande och pedagogisk utveckling. Det digitala
utbildningsutbudet och de digitala inlarningsplattformarna och -l6sningarna
mojliggor studier oavsett tid och plats.

Bildningen visar sig i form av internationalisering, forstaelse for
mangfald, valfard och framjande av hallbar utveckling. Med hjalp av
utbildningssystemet hittar invandrare och internationella sakkunniga

sin plats i det finlandska samhallet och arbetslivet. Utbildningen och
forskningen lockar specialister till Finland fran alla hall i vérlden. | globala
sammanhang framjar Finland fritt informationsfléde genom att skapa
fortroende for forskningsbaserad kunskap och bygga upp samarbeten.
Finlandarna medverkar aktivt i internationella utbildnings- och
forskningsnatverk och finns i ledningen fér dem.
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3 Mal och atgarder inom utbildning
och forskning

Den finlandska smabarnspedagogiken och utbildningen baserar sig pa principen om kon-
tinuerligt larande och framjandet av den. Med kontinuerligt Iarande avses att kompeten-
sen uppdateras och utvecklas fortgaende under hela livet. Férandringarna i omvarlden har
omfattande konsekvenser for hela kedjan och processen for kontinuerligt larande. For att
utbildningssystemet ska fungera pa ett satt som framjar kontinuerligt larande maste det
erbjuda alla smidiga 6vergangar inom systemet samt fungerande kontakter och véxelver-
kan med det 6vriga samhallet.

Genomforandet av kontinuerligt larande pa ett hdgklassigt och jamlikt satt forsvaras i
framtiden av manga faktorer, sdésom befolkningsférandringen. Verksamhetsforutsattning-
arna och utvecklingsutsikterna i de olika regionerna kommer under de kommande arti-
ondena att avvika avsevart fran varandra. De allt mindre drskullarna, pensionsavgangen
bland kommunanstallda, problemen med tillgang till kvalificerad arbetskraft och de svaga
ekonomiska utsikterna i kommunerna kommer inom de narmaste aren att férsvara anord-
nandet av hogklassig, tillganglig och likvardig smabarnspedagogik och utbildning.

Statsforvaltningen och kommunerna kommer att sta infor helt nya problem nér de ska sa-
kerstalla tillgangligheten, kvaliteten och likvardigheten inom smabarnspedagogiken, for-
skoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. De nuvarande férvaltnings-,
finansierings- och lagstiftningslsningarna beaktar inte de divergerande omstandighet-
erna i kommunerna bland annat i fraga om den demografiska utvecklingens konsekven-
ser, kvaliteten pa tjansterna, likvardighet och tillganglighet, behoven av stéd, behoven av
tjanster pa frammande sprak samt tillgdngen till skoltransporter och behoriga larare.

Utbildningen pa andra stadiet ger studeranden en stark bildningsgrund. | och med studi-
erna utvecklas studerandena till aktiva medborgare och fullvérdiga samhallsmedlemmar.
Utbildningen pd andra stadiet garanterar en stark allmanbildande och yrkesinriktad grund
for fortsatta studier och dvergang till arbetslivet for hela ungdomsaldersklassen och bidrar
till forutsattningarna for kompetensutveckling for befolkningen i arbetsfor dlder. Utbild-
ningen pa andra stadiet maste i framtiden kunna férandras tillsammans med samhillet
och arbetsmarknaden. Omvalvingen i arbetslivet kraver férandringar i utbildningens inne-
hall, och befolkningsstrukturen kommer att inverka pa forutsattningarna for anordnande
av utbildning.
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Universiteten och yrkeshdgskolorna maste producera tillrackligt med hégutbildade exper-
ter for samhallets och arbetslivets behov. Hogskolornas nuvarande verksamhetsstrukturer
och -modeller stoder inte till alla delar att hogskoleutbildingen ordnas pa lika villkor, h6g-
klassigt, studerandeinriktat och ekonomiskt i en tid dar digitalisering, internationalisering
och befolkningsutvecklingen bidrar till att fordandra hogskoleutbildningen och anordnan-
det av den. FUI-systemets funktion och omfattningen och genomslaget for dess resultat
har inte stigit till 5nskad niva.

Forandringarna i arbetslivet och vardagen férutsatter att dven personer i arbetsfér alder
och personer som har overskridit arbetslivsaldern uppratthaller och utvecklar sin kompe-
tens. Inldrning och utbildning under tiden i arbetslivet forverkligas dock inte pa lika villkor.
Den allt mer teknologiska vardagen skapar ocksa nya inldrningsbehov for dldre. En 6kande
invandring ar nédvandig, men kraver nya I6sningar av utbildningssystemet.

Det nuvarande systemets forutsattningar for att stodja samarbetet mellan olika utbild-
ningsstadier ar sma. Finansieringsbasen leder till att flera aktorer ansvarar for styrningen.
Systemen for insamling av data och uppféljning mojliggor i detta nu inte heller till alla
delar en tillracklig uppfdljning av kvaliteten och likvardigheten i fraga om tjanster, kun-
skapsbaserat beslutsfattande och kunskapsbaserad prognostisering. Det behévs reformer
som fortydligar och starker uppfoljningen och styrningen av kvaliteten, tillgangligheten
och forverkligandet av de grundlaggande fri- och rattigheterna. Reformen medfor att man
dven kan styra, stodja, mojliggora och félja upp ocksa strukturellt och regionalt utveck-
lingsarbete inom ramen fér anordnandet av utbildningstjanster. Alla barn och ungdomar
ska dven framover ha lika mojlighet att vaxa, utvecklas och lara sig 6verallt i Finland. For-
valtningsstrukturerna ska stodja och sdkerstalla att ratten till bildning tillgodoses ocksa i
framtidens Finland. Valfarden ar en férutsattning for att barn, elever och studerande lar sig
och utvecklas pa sin studievag. Darfér behdvs ocksa tvdaradministrativt samarbete.

Malet for staten och statlig styrning ar att sorja for medborgarna och deras vélfard. De
viktigaste formerna av statlig styrning ar norm-, resurs- och informationsstyrning. Med
normstyrning avses styrning genom lagar, forordningar och bestammelser pa lagre niva.
Med resursstyrning styrs allokeringen och anvandningen av resurser, och budgeten ar
ett centralt verktyg for resursstyrning. Utgangspunkten for informationsstyrning ar a sin
sida styrning genom informationsférmedling. Olika former for informationsstyrning ar
utbyte av forskningsron och registerinformation, indikatorer och standarder som ma-
ter verksamhet, férmedling av jamférelse- och utvarderingsinformation, utarbetande

av guider, rekommendationer och andra publikationer, féormedling av information om
tillampning av lagstiftningen samt olika utvecklingspolicyer och verksamhetspolitiska
program, utbildning och konsultering samt interaktion och utbyte av information i olika
arbetsgrupper, natverk, férhandlingssystem och i forsknings- och utvecklingsverksamhet.
De tre ovannamnda styrningsformerna kompletteras av projektstyrning, forhands- och
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efterhandskontroll samt utvardering. Utvardering som en del av informationsstyrningen
kan betyda till exempel att man utreder om de producerade tjansterna motsvarar kvali-
tetsrekommendationerna. Uppdelningen av styrningsformerna ar delvis konstgjord efter-
som all styrning pa ett satt eller annat ocksa har en koppling till information’.

De atgarder som tas upp i foreliggande utbildningspolitiska redogorelse har som mal att
forverkliga den ovannamnda malbilden. Atgirdernas exakta utformning och indelningen i
norm-, resurs- och informationsstyrning eller en kombination av dessa preciseras forst i de
egentliga beredningsprocesserna som inleds utifran redogorelsen.

Avgiftsfriheten, kvaliteten, jamlikheten och likvardigheten inom utbildningen samt tryg-
gandet av tillgéngligheten for den forutsatter betydande offentliga satsningar pa utbild-
ning och forskning ocksa under de kommande aren. Utbildnings- och kompetensnivan
kan inte hojas utan tillrdckliga resurser for och en battre allokering av de nuvarande resur-
serna till utbildning och forskning. Det finlandska samhallet férbinder sig att investera i
utbildning. En forutsebar och langsiktig finansiering ar en forutsattning for att de mal som
stélls upp for utbildning och forskning ska nas.

Finland har inte rad att avsta fran satsningar pa fostran, utbildning och forskning och sldpa
efter utvecklingen i vara centrala jamforelse- och konkurrentléander. Utbildning, forskning
och innovationsverksamhet har en betydande roll vid att fornya samhallet, och darfér

har betydande satsningar gjorts pa dem under de senaste aren, och sadana satsningar ar
viktiga dven framover. Forutsattningarna for utvecklingen av utbildning och forskning pa
lang sikt forbattras genom verkstéllandet av de reformer som krévs fér en hallbar offent-
liga ekonomi. Malet pa lang sikt ar att starka resurserna for utbildning och forskning och
pa sa satt framja hallbar tillvaxt, vilket ar en forutsattning for att ytterligare kunna héja
kvaliteten pa bildnings- och valfardstjansterna.

De ekonomiska prognoserna ar i detta nu forknippade med ovanligt stor osdkerhet vilket
ocksa inverkar pa estimaten for utsikterna for den offentliga ekonomin. Den allt dldre be-
folkningen leder automatiskt till 6kade offentliga utgifter och férsamrar tillvéxtpotentia-
len i ekonomin och darigenom 6kade skatteinkomster. Darfor ar det allt viktigare med ett
kompetenslyft och att skapa sa manga arbetsplatser som mojligt dér kompetensnivan och
produktiviteten ar hoga.

Coronakrisen har i stor utstrackning drabbat barn och unga, och for att minska un-
derskottet i vdlbefinnande och larande kravs det en vilja som stracker sig 6ver

1 Tukia & Wilskman 2011; Stenvall & Syvajarvi 2006
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regeringsperioderna att fordela resurser for att svara pa det 6kade servicebehovet sarskilt
pa de omraden och utbildningsnivaer dér distansundervisningsperioderna har varit Idnga
och upprepade.

Pa 2020-talet técks en del av finansieringsbehovet for utbildning genom att de anslag som
sparas av statens finansieringsandel till f6ljd av de mindre arskullarna anslasfor att verk-
stalla den lagstiftning om smdabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundlaggande
utbildning samt den totalrevideringen av finansieringen som anges i malen fér denna re-
dogorelse, med beaktande av ldget for den offentliga ekonomin. Detta forbattrar kvalite-
ten och jamlikheten inom smabarnspedagogiken och den grundldaggande utbildningen.
Aven kvaliteten, jamlikheten och narundervisningen i utbildningen pa andra stadiet tryg-
gas genom tillrackliga resurser.

Att utdka andelen personer med hogskoleutbildning till minst 50 procent av dem i al-
dersklassen 25-34 ar mojliggdrs genom att man samtidigt uppratthaller kvaliteten pa
utbildningen. For att malet ska nas riktas till hégskoleutbildningen och de studiesociala
formanerna de ekonomiska tillaggsresurser som tilldaggen kréver. | och med den kraftiga
strukturomvandlingen bor ocksa resurserna for kontinuerligt larande riktas pa ett anda-
malsenligt satt. | fraga om Finlands utgifter for forskning, utveckling och innovationer ar
det viktigt att med hjalp av atgarderna i den godkdnda FUI-fardplanen forsattningsvis ef-
terstrava en andel pa 4 procent av bruttonationalprodukten tills 2030.

En plan for verkstéllande av den utbildningspolitiska redogorelsen ska utarbetas. Vid upp-
foljningen av verkstallandet ska ocksa tillrdckliga finansieringsbehov uppskattas som en
del av beredningen av planen for de offentliga finanserna.

De arenden som galler finansieringsbehoven behandlas och beslut om dem fattas inom
utgiftsramen for statsfinanserna i statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna
genom att samordna dem med andra utgiftsbehov inom den offentliga ekonomin.

3.1 Smabarnspedagogik, forskoleundervisning och
grundlaggande utbildning

Hogklassig smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grundlaggande utbildning
mojliggor kunnande och vilfard likvardigt for alla barn och unga. Anordnandet av hég-
klassig fostran och utbildning ar forknippat med problem sasom den demografiska
forandringen och de mindre arskullarna, den férsamrade jamlikheten och likvardighe-
ten inom utbildningen, tillgangen till behériga larare och speciallarare sarskiltinom
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smabarnspedagogiken, den laga deltagandegraden inom smabarnspedagogiken, ned-
gangen i inlarningsresultaten inom den grundldaggande utbildningen samt de forsam-
rade attityderna gentemot ldarande. Dessa forandringar medfér en sa stor press pa lag-
stiftningen och finansieringen att den nuvarande forvaltningsmodellen och strukturen
inte stoder malet att ocksa framover producera tjanster for fostran och utbildning pa
enahanda grunder o6verallt i Finland. Den totalrevidering av lagstiftningen och finan-
sieringen som presenteras i denna redogorelse sdkerstélls de kulturella rattigheterna
och tillgodoses barnens rattigheter pa ett jamlikt satt, liksom dven likvardigheten for
samt tillgangen och kvaliteten pa tjansterna inom smabarnspedagogiken, forskoleun-
dervisningen och den grundlaggande utbildningen i hela landet. Genom atgarderna
forbattras inlarningsresultaten, vélfarden samt alla barns och ungas helhetsmassiga
utveckling.

Grunden for larande ldggs i hogklassig smabarnspedagogik samt i férskoleundervisning
och grundldggande utbildning. Smabarnspedagogiken framjar barnets évergripande la-
rande, utveckling och vélbefinnande pa ett malinriktat och planmassigt satt. Lagen om
grundldggande utbildning garanterar for alla ratt att vaxa, lara och utvecklas i en trygg
milj6 oavsett bakgrund och formdgenhet. Vdlbefinnande ar en forutsattning for att kun-
skaperna ska kunna utvecklas. Barnens och ungdomarnas valbefinnande i smabarnspe-
dagogiken, forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen utgors av saval
fysiska, psykiska som sociala faktorer samt av trygghet. Da hela befolkningen har en om-
fattande och hogklassig grundldaggande kunskapsniva samt férmaga, vilja och méjligheter
att utveckla den egna kompetensen har Finland férutsattningar for framgang.

| Finland har barn som dnnu inte natt laropliktsaldern enligt lagen om smabarnspedago-
gik ratt till smabarnspedagogik medan lagen om grundldaggande utbildning garanterar
barnet rétt till forskoleundervisning. Deltagande i forskoleundervisning ar forpliktande
och néastan hela arskullen deltar i den. Deltagandegraden i smabarnspedagogik har un-
der de senaste aren Okat till foljd av olika atgarder, sdsom en sankning av avgifterna for
smabarnspedagogik. Deltagandegraden &r anda fortfarande ldgre an till exempel i 6vriga
Norden eller i jamforelse med den genomsnittliga deltagandegraden i EU- och OECD-lan-
derna. Smabarnspedagogiken har enligt undersékningar konstaterats ha en positiv inver-
kan pa alla barns larande, utveckling och valbefinnande men smabarnspedagogiken har
stor inverkan i synnerhet pa barn som kommer fran svara forhallanden. Deltagande i sma-
barnspedagogiken inverkar pa barnets larande av grundldaggande fardigheter och dari-
genom ocksa pa senare framgang i skolan. Enligt undersoékningar uppgavs hemvardsstod
och praxisen med kommuntillagg, klientavgifter inom smabarnspedagogik och faktorer
relaterade till verksamhetens natur som de framsta orsakerna till att barnen inte deltog i
smabarnspedagogik.
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Inldrningsresultaten for finlandska elever i grundskoledldern har sjunkit och installningen
till larande har blivit sémre. Den fallande trenden for inldrningsresultaten kommer fram i
bade internationella och nationella studier om larande sasom PISA, PIRLS, TIMSS, utvarde-
ringar av Nationella centret for utbildningsutvardering samt nationella undersékningar av
inlarningsfardigheterna. Enligt undersékningar syns nedgangen i synnerhet i las- och rék-
nekunskaperna som utgor grunden for barnens och ungdomarnas fortsatta larande. Enligt
PISA-undersokningen har kunskapsnivan i laskunnighet, matematik och naturvetenskap-
liga @mnen pa 2010-talet bland de finlandska ungdomarna sjunkit mest bland alla lander
som deltagit. Kunnandet har forsvagats pa alla kunskapsnivaer men sarskilt har andelen
elever med svagt kunnande dkat. | den forsta PISA-undersdkningen ar 2000 var endast 7 %
av de finldndska eleverna pa en svag niva i laskunnighet. Andelen var ocksa 7 % i mate-
matik men i naturvetenskapliga @mnen hade endast 4 % av eleverna en svag niva. | den
senaste PISA 2018 var motsvarande andel i laskunnighet 14 %, i matematik 15 % och i na-
turvetenskaper 13 %. Andelen elever med en svag niva har fordubblats i [askunnighet och
matematik. | naturvetenskapliga @mnen har andelen elever med dalig framgang blivit till
och med tredubbel. Samtidigt har andelen elever med béast framgang minskat, i synnerhet
i matematik och naturvetenskapliga @mnen.

Skillnaderna mellan eleverna har blivit storre och inverkan av elevernas bakgrund pa inlar-
ningsresultaten har 6kat. | bérjan av millenniet var skillnaderna mellan de finldndska elev-
erna betydligt mindre an i OECD-landerna i genomsnitt, men i de senaste undersokning-
arna ar skillnaderna pa den genomsnittliga nivan eller 6ver den. Variationen i elevernas
socioekonomiska bakgrund aterspeglas i skillnader i kunnande mellan eleverna. Den so-
cioekonomiska bakgrundens inverkan pa elevernas kunnande har i Finland varit bland de
minsta i OECD-landerna men i den senaste undersokningen dr sambandet pa samma niva
som i genomsnitt. Det betyder att grundskolan inte langre pa samma satt som tidigare
lyckas utjamna elevernas inledande kunskapsskillnader. Jamlikheten inom utbildningen
har forsvagats sarskilt i stora stader i vilka elevurvalet till skolor och klasser @r vanligare an
pa andra hall i Finland.

Skillnaden i laskunnigheten mellan flickor och pojkar ar enligt PISA-undersékningen i
Finland storst inom OECD. Flickorna har battre framgdng an pojkarna ocksa i matematik
och naturvetenskapliga amnen. Ocksa i naturvetenskapliga amnen var skillnaden mellan
flickor och pojkar 2018 i Finland storst bland alla OECD-lander, till forman for flickorna.
Kunskapsskillnaderna mellan kénen uppstar under den grundlaggande utbildningen.
Denna observation far stod av Karvis utvardering (2020), enligt vilken kunskapsskillna-
derna mellan flickor och pojkar var mycket sma pa forsta klassen men i slutskedet av den
grundldaggande utbildningen var flickornas kunskaper kalkylmassigt ett skolvitsord battre
an pojkarnas. Enligt Karvis utvarderingar har elevernas installning till amnet och till studi-
erna en stark koppling till kunskaperna. Flickornas instéllning till studierna var mer po-
sitiv an pojkarnas over hela linjen. Hela 42 % av elevernas helhetskunskaper i finska och
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litteratur kan forklaras med hur elevens attityder, lasvanor, satt att géra hemuppgifter och
anvandning av digitala medier inverkar.

Den samre skolframgangen i PISA-proven i matematik hos elever med invandrarbak-
grund motsvarar tva ar jamfért med provresultaten for andra elever. Skillnaden ar bland
de storsta i OECD-landerna. Skillnaderna mellan studerande med finlandsk bakgrund och
med invandrarbakgrund har bestatt i alla PISA-undersékningar, och de genomsnittliga
resultaten har sjunkit sedan 2009 i bade laskunnighet, matematik och naturvetenskapliga
amnen.

Genom samarbete mellan smabarnspedagogiken, hemmet och skolan kan forédldrarna
stodjas for att de ska kunna trygga barnens larande, uppvaxt och vélfard. Genom service-
handledning fran radgivningstjanster till smabarnspedagogik kan en hojning av deltagan-
degraden i smabarnspedagogik framjas. Elevvardsarbetet styrs av att barnets basta kom-
mer i forsta hand och av att barnet ska ma bra. Genom studerandevarden framjas larande,
psykisk och fysisk hélsa och socialt valbefinnande hos barn och unga samt en kénsla av
samhorighet med den egna uppvéaxtgemenskapen. Studerandevarden genomférs gemen-
samt i sektorsovergripande, planmdssigt samarbete mellan undervisningsvasendet och so-
cial- och hélsovardsvasendet och studerandena och deras vardnadshavare och vid behov
med andra samarbetsparter. Barnens och ungdomarnas vélbefinnande framjas av kanslan
av samhorighet och de egna paverkansmgjligheterna i frdiga om gemenskapens verksam-
het. Likvardiga mojligheter till delaktighet starks for alla barn och ungdomar genom att
stodja kanslomassiga fardigheter och fardigheter for vaxelverkan och kamratrelationer i
smabarnspedagogik, skolan och laroanstalter samt genom att héra barn och ungdomar vid
beslutsfattande. Barnens och ungdomarnas valbefinnande stérks proaktivt genom mang-
professionella och rattidiga lagtroskeltjanster. Ratten till hogklassig utbildning ska ocksa
sakerstallas for de barn och unga som ar klienter hos barnskyddet. For att ett barn- och
ungdomsvanligt samhalle ska bli verklighet kravs det samarbete mellan bildningsvasendet
och social- och héalsovardsvasendet och regionerna inom kommunerna och landskapen.

Barn och unga som kommer fran en svar bakgrund I6per en allt storre risk for margina-
lisering. Problemen med 6kad ojamlikhet aterspeglas i praktiken pa manga olika satt pa
barn och ungdomar. Enligt undersékningar hdander det redan bland 3-6-aringar att barn
till exempel lamnas utanfor kamratrelationer. Barn med behov av séarskilt stod blev betyd-
ligt oftare mobbade dn de barn som inte hade behov av stod. Ensamhet och upplevel-
serna om att ha blivit mobbad blir vanligare vid 6vergangen till grundlaggande utbildning
och enligt WHO-elevundersdkningen (2018) blir ensamhet vanligare pa hogstadiet nar de
unga blir dldre. Vid utgangen av hégstadiet upplever 20 % av ungdomarna att de ofta ar
ensamma. For att barnens och ungdomarnas valbefinnande och trygghet ska garanteras
kravs bland annat ett samspel mellan olika social- och halsovardstjanster och skolor, sma-
barnspedagogik och ungdomsarbete. Férebyggande verksamhet spelar en nyckelroll och
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detta kraver ett tvaradministrativt ndtverk av sakkunniga som samarbetar for barnens och
ungdomarnas basta genom att dela information och sakkunskap.

Pa varen 2020 ledde coronaepidemin till en snabb 6vergang till distansundervisning och
anvandning av digital teknologi i undervisning och larande. Enligt forskningar och utred-
ningar upplevde eleverna och studerandena distansundervisningen pa olika satt; en del
ansag att det var mer belastande an studier i ndarundervisning medan en del upplevde att
deras valbefinnande 6kade. Enligt de forsta observationerna har undantagssituationen
forsamrat jamlikheten inom utbildningen.

Mal

De kulturella rattigheterna och barnens rattigheter respekteras och likvardigheten, till-
gangligheten och kvaliteten pa tjansterna inom smabarnspedagogiken, forskoleunder-
visningen och den grundlaggande utbildningen garanteras i hela landet.

Atgarder

e Lagstiftningen om smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen revideras i sin helhet. Syftet med reformen ar
att starka barnens 6vergripande studievagar och underlatta en smidig 6ver-
gang fran smabarnspedagogiken till férskoleundervisningen och den grund-
laggande utbildningen genom att bygga upp en administrativ helhet som
ar enhetlig med avseende pa lagstiftningen, finansieringen samt i frdga om
begrepp och praxis. Genom reformen blir det mgjligt att i storre utstrackning
an i dag folja upp, styra och samordna att barnens rattigheter och tjansterna
for dem genomfors likvardigt och hégklassigt. Smabarnspedagogiken och
forskoleundervisningen ska ocksa i fortsattningen huvudsakligen produceras
offentligt i hela landet. | samband med reformen utnyttjas resultaten av forso-
ken med tvéarig forskoleundervisning och avgiftsfri smabarnspedagogik.

e Lagstiftningen om finansieringen av smabarnspedagogiken, forskoleunder-
visningen och den grundldaggande utbildningen ska revideras i sin helhet
sa att den strategiska styrningen, uppféljningen och samordningen starks.
Malet &r ett finansieringssystem som effektivare an nu ska beakta de diverge-
rande omstdandigheterna i kommunerna bland annat i frdga om konsekven-
serna av den demografiska utvecklingen, kvaliteten pa tjansterna, likvardig-
heten och tillgangligheten, behoven av stéd, behoven av tjanster pa svenska
och pa fraimmande sprak samt tillgangen till skoltransporter och behorig
personal inom fostran och utbildning. Detta mojliggor battre an i dag lo-
kalt och regionalt samarbete for att anordna tjanster. Till foljd av totalrevi-
deringen av lagstiftningen och finansieringssystemet kan samarbetet och
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arbetsfordelningen mellan undervisnings- och kulturministeriets och finans-
ministeriets granskas och reformeras. Tyngdpunkten i finansieringen flyttas
mot basfinansiering och stod for langsiktig utveckling i stallet for ansékan om
bidrag.

Finansieringen for positiv sarbehandling ska konsolideras sa att utbildnings-
systemet far battre forutsattningar att jamna ut effekterna av den sociala
ojamlikheten, bl.a. segregeringen inom kommunerna.

Lagberedning gors for att revidera finansieringen av den positiva sdrbehand-
lingen inom ramen for arbetsgruppsarbetet i utvecklingsprogrammet Ut-
bildning for alla, som efterstravar kvalitet och jamlikhet inom smabarnspe-
dagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen.
Arbetsgrupperna inom utvecklingsprogrammet Utbildning for alla bereder
mer omfattande riktlinjer for revideringen av finansieringslagstiftningen fore
utgangen av 2022.

Genomslagskraften for och styrningen av smabarnspedagogiken, forsko-
leundervisningen och den grundldggande utbildningen samt det fria bild-
ningsarbetet starks genom att ta fram och genomféra ett ramverk for infor-
mationshantering som grundar sig pa nationella strategier och forfattningar.
Genom verksamheten sakerstalls kompatibla informationsresurser, -model-
ler och -system som beaktar kunskapsbasens enhetlighet, datasdkerhet och
dataskydd.

Utifran utvecklingsprogrammet Utbildning for alla utarbetas atgarder for att
sakerstalla forutsattningarna for larandet och utbildningsrelaterade 6ver-
gangar for barn och unga med invandrarbakgrund sarskilt i 6vergangsskedet
fran ett ubildningsstadium till nasta. Uppmarksamhet fasts vid att sdkerstalla
inldarningsforutsattningarna for elever med invandrarbakgrund, sarskilt ifraga
om sprakliga fardigheter och andra inldrningsfardigheter hos nyanlanda
elever. Atgardernas tillrdcklighet utvirderas och resursindelningen preciseras
vid behov.

Ett program for att utveckla undervisningen i finska/svenska som andrasprak
(S2) for dren 2021-2023 inleds. Utifran programmet etableras en hégklassig
studievdg for finska/svenska som andrasprak for alla utbildningsstadier i ut-
bildningssystemet. Som en del av programmet utvecklas den férberedande
undervisningen fore den grundlaggande utbildningen sa att dess malniva
pa undervisningsspraket motsvarar den kompetensniva som kravs inom den
grundldaggande utbildningen. Barns jamlika ratt att fa forberedande undervis-
ning starks.

Tydliga forpliktande kvalitetsmal och indikatorer som beskriver hur de upp-
nas ska stallas upp och genomfdras for anordnande av smabarnspedagogik,
forskoleundervisning och grundlaggande utbildning for att starka kvaliteten
pa och likvardigheten for tjansterna. Kvalitetsmalen faststaller tjansternas
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malsatta nivad pa ett likvardigt satt dverallt i Finland. En kunskapsbas och da-
tasystem som grundar sig pa 6ppna data ska utvecklas i fraga om den demo-
grafiska forandringen, behoven och nivan pa tjansterna i férhallande till den
nationella kvalitetsnivan sa att bdde kommunerna och staten har tillgang till
gemensam, tillforlitlig och uppdaterad information som utnyttjas vid besluts-
fattande. Vid beredningen av kvalitetskriterierna beaktas kommunernas allt
mer olika situationer samt involveras i stor utstrackning forskare, utbildnings-
anordnare och intressentgrupper.

Mal
Deltagandet i smabarnspedagogiken utékas, vilbefinnandet bland barn och unga
forbattras, inlarningsresultaten hojs och inlarningsskillnaderna minskas.

Atgarder

e Deltagandet i smabarnspedagogik 6kas genom att mer an tidigare framhéva
smabarnspedagogikens betydelse for barnets larande och utveckling samt
genom att minska orsakerna till att barn inte deltar; klientavgifterna inom
smabarnspedagogiken sdanks och pa lang sikt ska smabarnspedagogiken bli
avgiftsfri (minst 4 h/dag), och utifran forskningsdata bedéms vilken inver-
kan hemvardsstdd och praxisen med kommuntilldgg har pa deltagande i
smabarnspedagogik.

e Malet ar att alla barn och unga i Finland ska ha tillgang till varldens basta
smabarnspedagogik och utbildning som nartjanst. | samband med totalrevi-
deringen av lagstiftningen gallande smabarnspedagogik, forskoleundervis-
ning och grundlaggande utbildning ska likvardiga inldrningsforutsattningar
och utbildningsméjligheter garanteras inom smabarnspedagogiken, forsko-
leundervisningen och den grundlaggande utbildningen. Nartjansterna ska
stodjas for att forebygga en segregering av tjansterna inom smabarnspeda-
gogiken och skolorna och en tilltagandesegrering.

e Lagtroskeltjanster och ett tillrackligt rattidigt stod for utvecklingen, larandet
och védlbefinnandet fér barn och unga ska tryggas genom lagstiftning pa ett
likvardigt satt overallt i Finland. Behovet av larardimensionering inom den
grundlaggande utbildningen utreds. Barns och ungas delaktighet i bered-
ningen av lagstiftningen om smabarnspedagogik, forskoleundervisning och
grundlaggande utbildning och i [6sningar pa lokal niva starks och utveck-
las. Det sakerstalls att barnets rattigheter tillgodoses bade pa riksniva och pa
lokal niva i de 16sningar som galler ordnandet av smabarnspedagogik och
grundldaggande utbildning. En sporrande verksamhetskultur som accepterar
mangfald stods.
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e Vilfarden och delaktigheten i gemenskaper inom smabarnspedagogiken och
i skolorna ska framjas och mobbning ska forebyggas genom att etablera ett
forebyggande tvaradministrativt natverk av sakkunniga som en del av verk-
samhetskulturen inom smabarnspedagogiken och i skolorna. En andring av
lagen om grundlaggande utbildning bereds for att skapa en riksomfattande
modell for engagerande arbete i skolgemenskapen i syfte att férebygga skol-
avhopp och skolfranvaro och for att stdda en positiv skolkultur som stoder
forankring i skolan. | arbetet beaktas sarskilt utvecklandet av samarbetet mel-
lan hemmet och skolan.

e Genomfdrandet och den tillrackliga dimensioneringen av elev- och studeran-
devardstjansterna foljs upp och utvarderas och resurserna okas vid behov.
Karnan i elev- och studerandevarden ar att vara en integrerad del av skolge-
menskapen. Elev- och studerandevarden genomfors i férsta hand som gene-
rellt inriktad férebyggande verksamhet som stoder hela skolgemenskapen.
Dartill har barn och unga lagstadgad ratt till individuell elevhélsa. Sektors-
overgripande samarbete ar centralt inom elev- och studerandevarden. Barn
och unga ska ha snabb tillgang till tjanster, varvid man i skolans elevvardsar-
bete kan koncentrera sig pa den grundldaggande uppgiften, dvs. att framja la-
rande, hédlsa och valbefinnande som gemensamt arbete. Lagen om elev- och
studerandevard ar en lag som samordnar olika férvaltningsomradens verk-
samhet, samarbete och sektorsévergripande verksamhet.

e Laskunnighet och rékneférmaga ar grundlaggande forutsattningar for allt
larande. Atgarderna for framjande av de grundlidggande fardigheterna starks
inom smabarnspedagogiken samt férskoleundervisningen och den grund-
ldggande utbildningen. Tillrdckliga grundldaggande fardigheter for aktivt del-
tagande i samhallet ska sakerstallas for alla elever.

e Mdjligheterna for alla barn och unga att med beaktande av deras alder ut-
veckla en kritisk Iaskunnighet dar de anlitar olika kallor ska sakerstallas. Barns
och ungas formaga att med beaktande av deras alder anvanda digitala verk-
tyg tryggt och ansvarsfullt nar de deltar i sociala och samhalleliga aktiviteter
ska framjas. Alla barn och unga ska garanteras tillgang till adekvat apparatur
och anvandarstod for att mojliggora digitalt larande.

e Ovannamnda atgarder framjas pa bada nationalspraken samt pa minoritets-
spraken samiska, romani och teckensprak.

Med ovan beskrivna atgarder fore 2040

® Smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande
utbildningen anordnas pa ett ekonomiskt och ekologiskt hallbart satt som
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ar agnat att oka likvardigheten och jamlikheten inomutbildningen 6verallt i
Finland.

e lagstiftningen, finansieringssystemen och utbildningssystemets strukturer
och férfaranden motsvarar férandringarna i samhallet och tryggar tillrackliga
resurser.

® Finansieringssystemet beaktar battre dn i dag de olika omstandigheterna i
kommunerna och tryggar kvaliteten pa tjansterna, likvardigheten och till-
gangligheten samt stodet for larande och valbefinnande.

e Deltagandet i smabarnspedagogik dr pa minst samma niva somiandra
nordiska lander.

¢ Inldrningsresultaten inom den grundldaggande utbildningen &r pa en hog
internationell niva och kunskapsskillnaderna mellan eleverna dr sma.

¢ Tjansterna for stod och vélbefinnande for barn och unga fungerar pa ett
forebyggande satt och reagerar snabbt pa nya behov.

e Fardigheter for att lara sig nytt, ett aktivt medborgarskap, fortsatta studier
och ett arbetsliv i forandring garanteras for alla studeranden.

3.2 Andra stadiet

Totalrevideringen av forfarandena och strukturerna i utbildningen pa andra stadiet svarar
mot malen fér den allménbildande utbildningen och yrkesutbildningen samt behoven

av kontinuerligt larande. Dartill starks jamlikheten och likvardigheten inom utbildningen.
Teknologi utnyttjas i stor utstrackning som stod for larande och kompetensutveckling,
vilket for sin del ocksa tryggar tillgangligheten for utbildningen. Samtidigt starks valbefin-
nandet och olika former av samhdrighet . Digitala inlarningsmiljéer och -I6sningar utveck-
las for att svara mot behoven hos olika studeranden. Utbildningsanordnarna uppmuntras
att bilda storre helheter och samarbeta tatare med arbetslivet.

Mer jamlikhet, likstalldhet och gemenskap inom utbildningen pa andra stadiet

Utbildningen pd andra stadiet svarar for att bildningsmalen och de yrkesméassiga malen
for kunnandet uppnas for den arskull som avslutar grundskolestadiet och for sin del for
kompetensutvecklingen hos den vuxna befolkningen. Utvidgningen av laroplikten till 18
ars alder hojer de unga vuxnas utbildnings- och kompetensniva. Hogklassig yrkesutbild-
ning och gymnasieutbildning ger alla ungdomar en stark grund for bade deltagande i
samhallet och arbetslivet och 6vergangen till fortsatta studier. Utbildningen ska vara till-
ganglig for alla och den ska stddja allas kompetensutveckling. Tillrdcklig undervisning och
tillréckligt stod som utgar fran de studerandes egna behov ar férutsattningar for att arskul-
lens bildningsmal ska uppnas.
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| undervisningen och handledningen har man bland annat tagit i bruk undervisnings-
material som baserar sig pa ny teknologi, och den pedagogiskt andamalsenliga anvand-
ningen av det har férnyat satten att lara sig pa. | och med den personliga tillampningen
gallande studierna har man betonat betydelsen av studievdagar som anpassats efter alla
studerandens behov och uppbyggnaden av studierna utifran studerandens egna utgangs-
punkter och mal.

For en del av de unga studerandena har det dock varit ett problem att studierna i alltfor
hog grad betonar sjdlvstyrning. Dessutom har alla utbildningsanordnare inte lyckats ge-
nomfdra den personliga tillampningen och studierna sa att de ar fullédiga for alla stude-
rande och att dessa erbjuds stdd. Hos en del studerande har skoldagarna och -veckorna
darfor blivit splittrade. Detta kan anses forsvaga inlarningsresultaten, vilket kan leda till e
allt starkare polarisering géllande de studerandenas kompetens. En del unga har ocksa ett
storre behov av att hdmta stéd inom en gemenskap och mer gemensamt larande an de far
idag. Ungdomar som annu férsoker finna sig sjalva behover stéd i sina val och for att géra
framsteg i studierna. En vuxen persons nérvaro och en trygg studiegemenskap &r viktiga
forutsattningar for valbefinnandet och larandet hos den arskull som avslutar grundsko-
lestadiet. | utbildningen pd andra stadiet maste det sakerstallas att alla har forutsattningar
for ett tillrackligt stod och for framgang i studierna.

Ar 2020 fick nistan 98 procent av dem som avslutat den grundldggande utbildningen en
plats for fortsatta studier i gymnasiet, yrkesutbildning eller i utbildningar i dvergangsske-
det. Av arskullen sokte sig 58 procent i forsta hand till gymnasium och 42 procent till yr-
kesutbildning. Aven om sa gott som hela drskullen blir antagen till studier pa andra stadiet
avbryter manga studerande sina studier fore examen. Omkring 15 procent av varje arskull
trader in pd arbetsmarknaden utan examen pa andra stadiet.

Beslutet om utvidgande av laroplikten kommer att 6ka antalet avlagda examina pa an-
dra stadiet och minska avbrotten i studierna. Syftet med reformen &r att sakerstalla att sa
manga unga som mojligt genom att avldgga en examen pa andra stadiet far goda for-
utsattningar for att klara sig i livet och i arbetslivet. Hela arskullen kommer att ha battre
forutsattningar an tidigare att 6verga till fortsatta studier och utveckla sitt kunnande
senare. De nya bestammelserna om laroplikt trader i kraft den 1 augusti 2021. Undervis-
nings- och utbildningsanordnarna samt den laropliktigas hemkommun far handlednings-
och tillsynsansvar genom vilka den handledning och det st6d som unga under 18 ar far
starks sarskilt i det skede da de soker till utbildning och i eventuella situationer dar studi-
erna avbryts. Bestammelserna om skyldigheten att soka till utbildning tradde i kraft redan
den 1 januari 2021. Nu ar laropliktiga efter avslutad grundlaggande utbildning skyldiga
att soka till utbildning pa andra stadiet. Behovet av att revidera utbildningen pa andra
stadiet stannar dock inte vid revideringen av laropliktslagstiftningen. Genomférandet av
laroplikten stods pa ett tdckande och langsiktigt satt for att den ska na sina mal. Utdver
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genomforandet av utvidgningen av ldroplikten utvecklas genom dtgarderna i den utbild-
ningspolitiska redogorelsen utbildningen pa andra stadiet som helhet samt yrkesutbild-
ningen och gymnasieutbildningen var for sig utgdende fran deras sardrag och syften.

Overgangen till fortsatta studier sker dock fortfarande enligt urval. Av de personer péa
15-19 ar som valts till yrkeshdgskolor har omkring en fjardedel avlagt en yrkesinriktad
grundexamen och av dem som valts till universitet under en procent. Trots malen paver-
kas 6vergangen till fortsatta studier fortfarande i hog grad av om den unga har studentex-
amen eller en yrkesexamen bakom sig.

Viktiga val gors redan i beslut som galler studier efter grundstadiet och som paverkas av
den ungas bakgrund. Till exempel ar den hdgsta examen hos modrar till dem som inleder
yrkesutbildning betydligt oftare en yrkesexamen an hos médrar till studerande som inle-
der gymnasieutbildning och denna skillnad har inte minskat pa 2000-talet.

Dartill finns det betydande regionala skillnader i urvalen, d&ven inom kommunerna. Skill-
naderna beror delvis pa utbildningsutbudet samt pa uppfattningarna om olika yrken och
uppgifter i arbetslivet, men ocksa pa olika associationer som galler yrkes- och gymnasie-
utbildning, stereotypier om olika branscher och yrken samt de faktiska méjligheterna till
fortsatta studier efter utbildningen pd andra stadiet. Studierna kan utvecklas sa att man
under dem mer flexibelt n i dag kan kombinera yrkesinriktat och allmanbildande inne-
hall. Till exempel starkandet av allménbildande innehall som en del av yrkesutbildningen
framjar uppnaendet av faktiska fardigheter for fortsatta studier och battre balans pa over-
gangarna fran andra stadiet till hogskolenivan. Detta forutsatter ocksa att man vid antag-
ningen av studerande till hdgskolorna beaktar yrkesutbildningens och gymnasieutbild-
ningens olika uppagifter.

Ordnandet av utbildning pa samiska pa andra stadiet forsvaras av bristen pa samiskspra-
kiga larare och laromedel. Ett intensifierat samarbete mellan utbildningsanordnarna sto6-

der ocksa ordnandet av utbildning pa samiska.

Studerande med invandrarbakgrund behdver dartill olika stodatgarder under studierna
bland annat for utvecklingen av sprakkunskaperna.

Mal

Likstalldheten och jamlikheten inom utbildningen pa andra stadiet framjas
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Atgarder

® Nya teknologier och foérfaranden utnyttjas vid undervisningen och larandet
pa sa satt att en individuell studievag kan planeras for varje studerande enligt
hens mal, fardigheter och férutsattningar, samtidigt som ojamlikheten mellan
studerandena minskas.

e  FOr att sakerstalla tillracklig undervisning och handledning samt for att garan-
tera stod under studierna inom yrkesutbildningen ska den personliga tillamp-
ningen utvecklas ytterligare sa att en modell for positiv diskriminering som
ar forenlig med yrkesutbildningens karaktar kan inforas i den. Erfarenheterna
fran utredningarna av trestegsstodet beaktas vid beredningen.

e Uppfdljningen av hur utbildningen genomférs i gymnasie- och yrkesutbild-
ning starks sa att den battre beaktar studerandenas behov av undervisning
och handledning samt annat stod och sa att den undervisning och handled-
ning som studerandena far battre kan féljas upp. Verksamhetsmodellerna
och uppféljningen av studiehandledningen utvecklas i syfte att sdkerstalla att
utbildningsanordnarna har tillrdckliga forutsattningar att sérja for den utbild-
ning och handledning som studerandena behdver.

e Elevhalsotjanster som svarar mot de studerandes behov samt mgjlighet till
verksamhet som framjar psykiskt och fysiskt valbefinnande inom laroanstal-
ten ska garanteras for alla studerande pa andra stadiet pa lika villkor 6verallt
i landet genom att utveckla verksamhetssatten och vid behov ocksa lagstift-
ningen och finansieringssystemen. De studerandes vélbefinnande starks
genom att delaktigheten och demokrativerksamheten vid laroanstalterna
utvecklas och genom pilotforsok med sa kallade lagtroskelférfaranden. | syn-
nerhet starks den generellt inriktade elevhalsan vid laroanstalterna.

e Granshindren mellan gymnasie- och yrkesutbildningen ska sénkas, samtidigt
som de associationer skillnaderna dessa utbildningsformer vacker ska pa-
verka valet mellan gymnasie- och yrkesutbildning i allt mindre grad. Gym-
nasieutbildningen och yrkesutbildningen utvecklas ocksa som varsin utbild-
ningsform med sina respektive uppgifter.

e Grunderna for yrkesexamina och gymnasiets laroplaner ska utvecklas sa att
delar av yrkesexamina eller delomraden i gemensamma examensdelar och stu-
dier i gymnasiet kan kombineras mer flexibelt &n i dag utifran studerandenas
kompetensbehov och de kompetensbehov som hanfor sig till fortsatta studier
och arbetslivet. Det sakerstélls att denna kombinering faktiskt ar mojlig 6verallt
i Finland, och finansieringssystemen utvecklas sa att de stoder malet.

® Andelen gemensamma examensdelar i de yrkesinriktade grundexamina ska
Okas, eller sa ska det pa nagot annat satt géras majligt att mer flexibelt och
i storre skala an i dag avlagga allmanbildande studiehelheter och studiehel-
heter som stérker basfardigheterna i yrkesutbildningen. Samtidigt sakerstalls
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det att de som avlagt yrkesexamen har det kunnande som forutsatts i arbets-
livet och tillrdckliga arbetslivsfardigheter.

e Strukturerna och innehallet i gymnasieutbildningen utvecklas med beak-
tande av individuella och samhallets behov av bildning. Resultaten av utvar-
deringen av utbildningen utnyttjas i detta arbete. Bedomningen av stude-
randena under gymnasiestudierna foérnyas och goérs mangsidigare for att den
battre an hittills ska framja de studerandes larande. Informationen utnyttjas
effektivt och pa ett omfattande satt som stod for larande och handledning sa
att studieframgangen och inldarningsresultaten battre kan foljas upp och att
inlarningssvarigheter snabbt kan observeras och atgardas.

e  Samarbetet mellan gymnasieutbildningen, yrkesutbildningen och den hogre
utbildningen utvecklas med tanke pa flexibla studievdgar. Lagstiftningen re-
videras vid behov sa att data om studerandenas ldrande och kunskaper kan
utnyttjas vid anordnande av utbildning och som stéd for larandet utan att
kranka dataskyddet och datasakerheten.

e Palangre sikt bedoms maojligheterna att genomféra en del av student-exa-
mensproven pa samiska.

e Stodet for att utveckla basfardigheterna och sprakkunskaperna hos stude-
rande med invandrarbakgrund okas i yrkesutbildningen genom att framja
studier som stoder studiefardigheterna genom informationsstyrning samt vid
behov ocksa genom att utveckla incitamenten inom finansieringssystemet.

Forbattrad matchning genom arbetslivspartnerskap och reformer i utbildningen

Fordandringarna i arbetslivet forutsatter av alla starka baskunskaper och férmaga att ut-
veckla yrkesfardigheterna under hela yrkeskarridren. | och med att laroplikten utvidgas blir
examen pa andra stadiet grundnivan for kunnandet och utbildningen. Kompetens &r annu
mer an tidigare en integrerad del av foretagens konkurrenskraft, och genom kompetens-
utveckling kan man férnya produktions- och serviceprocesserna. For att de unga flexibelt
ska etablera sig i arbetslivet krdvs a andra sidan ett tdtare samarbete med arbetslivet dn i
dagi alla skeden i studierna. Féretagens internationalisering och den internationella mark-
naden forutsatter att den aspekten starks mer i studierna.

Utbildning pa andra stadiet dr ocksa en viktig del av helheten av kontinuerligt larande.
Gymnasieutbildningen erbjuder ocksa den vuxna befolkningen olika kompetenshelheter
och en magjlighet att starka allmanbildningen. Ungefar hiélften av dem som inlett yrkesut-
bildning ar minst 25 ar nar de borjar med yrkesutbildning. Utbildningen pd andra stadiet
utvecklas ocksa for vuxenbefolkningens behov sa att utbildningsutbudet motsvarar beho-
ven och sa att det finns flexibla och skraddarsydda mojligheter till kompetensutveckling
for dem som ar verksamma i arbetslivet och andra som kompletterar det kunnande de for-
varvat som unga.
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Sambhdllets och arbetslivets nya kompetensbehov uppstar ofta i granssnittet mellan olika
sektorer. Dértill kan de forutsétta att kompetens fran flera olika utbildningsformer kombi-
neras i en helhet som tjdnar studeranden eller arbetslivet. Det aktuella utbildningsutbudet
ar delvis for bundet till en examensstruktur som ar specifik for varje utbildningsstadium.
Detta galler i synnerhet mojligheterna till kompetensutveckling fér dem som redan ar i
arbetslivet.

Mal

Man svarar mot férandringarna i arbetslivet
htgarder

e Partnerskapet mellan gymnasie- och yrkesutbildningen och arbetslivet for-
djupas for att forbattra utbildningens tréffsakerhet och kvalitet. Genom sam-
arbete skapas dessutom mojligheter till studier pa arbetsplatsen och saker-
stalls att utbildningen motsvarar arbetslivets behov.

e Det skapas serviceutbud som overskrider olika utbildningsstadier och utbild-
ningsomraden och gemensamma kompetenshelheter for att svara mot de
studerandes och arbetslivets kompetensbehov.

e Specialyrkesexamina fornyas sa att de bildar flexibla kompetenshelheter som
kan skraddarsys och dessuom kombineras med innehall som ingar i andra yr-
kesexamina, gymnasieutbildning och hégskoleutbildning.

Genomslagskraft och kvalitet i utbildningen pa andra stadiet genom fornyade
verksamhetssatt och kunskapsbaserade tjanster

| utbildningen pa andra stadiet utnyttjas ett flertal digitala tillampningar och inldrnings-
miljoer som framjar larandet. De digitala plattformarna har redan nu éndrat det satt pa
vilket utbildning pa andra stadiet genomférs, men de mojligheter for utveckling av utbild-
ningens kvalitet och for forbattrande av tillgangligheten som de erbjuder &r fortfarande
underutnyttjade. Genom att pa ett bredare plan och ett mer andamalsenligt pedagogiskt
satt an i dag utnyttja digitaliseringen mojliggors bland annat undervisning och studier
oavsett tid och plats, och larandet kan stédjas mer individuellt &n i dag. Ny teknik, peda-
gogiska l6sningar och ett tatare samarbete mellan utbildningsanordnarna starker méjlig-
heterna att studera ocksa pa samiska. Digitala inldarningsmiljoer och -I6sningar stéder och
kompletterar de satt for larande och studier som existerar i dag, de ersatter inte dem.

De problem som verksamhetsmiljon ger upphov till ar sa omfattande att utéver funktio-

nella forandringar kraver de ocksa utveckling av aktorsstrukturen i utbildningen pa andra
stadiet. Strukturerna for anordnande av utbildning pa andra stadiet maste fornyas for att
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en god tillgénglighet av utbildning kan tryggas i alla delar av landet. Utbildningsanord-
narna ska fa battre férutsattningar an i dag att ta fram funktionella eller organisatoriska
I6sningar utifran regionernas eller sektorernas behov i vilka dven principerna for hallbar
utveckling beaktas. De problem som befolkningsforandringen for med sig maste atgar-
das sa snart som mgjligt for att anordnarstrukturen ska vara férberedd pa forandringen.
Samarbetet mellan utbildningen pa andra stadiet, den grundlaggande utbildningen och
hoégskolorna Okas.

Alla anordnare ska ha en tillrackligt stark ekonomi for att skéta utbildningsuppdraget for
att det ska vara majligt att tillhandahalla hégklassig utbildning och géra de investeringar
som den funktionella férandringen forutsatter. Med tanke pa kostnadseffektiv organise-
ring av verksamheten maste antalet studerande per anordnare vara tillrackligt. Specifika
regionala fragor maste emellertid beaktas vid bedémningen av funktionsférmagan och
finansieringsldsningarna.

Mal

Genomslagskraften och tillgangen till utbildningen pa andra stadiet framjas.
Atgarder

e En nationell strategi for digitalisering av inlarningsmiljoer och digitala 16s-
ningar for larande samt en atgardsplan for att verkstalla strategin utarbetas.
Atgirdsplanen ska innehalla ett avsnitt om utveckling av verksamhetskultu-
ren och pedagogiken. | samarbete med hdgskolorna, den grundlaggande ut-
bildningen och centrala intressegrupper utarbetas och infors ett digitalt ser-
vicesystem for utbildningen som stoder ldrandet, sdnker troskeln for att delta
i utbildning och utvidgar moéjligheterna att delta i utbildning samt forbattrar
tillgangligheten av utbildning. De digitala tjansterna utvecklas pa finska och
svenska.

e Gemensamt anlitande av utbildningstjanster, lokaler, utrustning samt perso-
nal inom yrkes- och gymnasieutbildning samt i hogskolor stéds for att svara
mot de behov av bildning och kunskap som méanniskorna och arbetslivet
har for att starka verksamhetsvillkoren for utbildningen samt for att forbattra
kvaliteten och tillgangligheten av utbildningen. Operativt samarbete mellan
olika stadier i utbildningen underlattas genom incitament och vid behov ge-
nom att andra lagstiftningen och grunderna fér examina och laroplanen.

e Strukturen av aktorer ska férnyas med borjan hos anordnarna genom att
stodja bade svarandet mot sektorspecifika och riksomfattande kunskapsbe-
hov och anordnarnas och regionernas egna mal. Sammanslagningar mel-
lan anordnare av yrkesutbildning och anordnare av gymnasieutbildning och
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skapande av omfattande helheter med utbildningsanordnare pa andra sta-
diet ska stodjas. De lagstiftningsmassiga och finansiella hinder som hanfor sig
till samgaende av anordnare av gymnasie- och yrkesutbildning ska undanro-
jas sarskilt i de regioner dar det ar nédvandigt for att kvaliteten av verksam-
heten och tillgangligheten av utbildningen ska kunna sakerstallas. Vid bered-
ningen av bestammelserna beaktas att gymnasiet och yrkesutbildningen har
olika mal, uppgifter och verksamhetsmodeller.

e  For att trygga verksamhetsforutséattningarna for utbildningen pa andra sta-
diet och tillgangligheten i hela landet inleds ett 6vergripande och langsiktigt
reformprogram. Riksomfattande mal satts upp for reformprogrammet men
det genomfors med beaktande av de regionala sardragen. Losningarna kan
genomforas pa olika satt och med olika tidtabell i de olika regionerna i landet.
For verkstallandet av reformen utarbetas en fardplan i vilken centrala atgar-
der for att uppna malen samt tidtabellerna och resurserna for dem faststalls.
Atminstone skillnaderna i och takten for den demografiska utvecklingen,
utbildningsnivan for befolkningen i regionen, nationalspraken och regionens
naringsstruktur ska beaktas. | samband med reformarbetet ska det bedémas
hur den svara kostnadsstrukturen i regioner med krympande befolkning ska
beaktas i bestdmningsgrunderna for statsandelarna.

Med ovan beskrivna atgarder fore 2040

e Det satt och de former pa vilka utbildning pa andra stadiet anordnas avvi-
ker tydligt fran dagens lage. Ny teknologi, pedagogiska verksamhetsmodel-
ler och mangsidiga inlarningsmiljéer utnyttjas studerandeinriktat och pa ett
med tanke pa larande effektivt sédtt och de utvecklas fortldpande.

e De organisationer som anordnar utbildning kan vara slimmade sett till bade
de fysiska lokalerna och utrustningen. D3 utbildningen ar oberoende av tid
och plats framjas en kundinriktad och flexibel verksamhet samt god tillgang-
lighet. Samtidigt forbattras kvaliteten av undervisning och handledning.

® Antalet anordnare av sdval yrkesutbildning som gymnasieutbildning ar va-
sentligt lagre an i dag.

e | synnerhetiavfolkningsregioner anordnas bade gymnasie- och yrkesutbild-
ning oftast av samma anordnarorganisationer.

® Finansieringen och lagstiftningen skapar ramen for anordnande av gymna-
sie- och yrkesutbildning i alla delar av landet och stéder pa ett &ndamalsen-
ligt satt bildandet av helheter for utbildningen pa andra stadiet och samarbe-
tet mellan dem. Finansieringen stoder ocksa samarbetet med hogskolor.

® | finansieringen beaktas regionens befolkningsbas och tillgangligheten av ut-
bildningen som faktorer som inverkar pa bestamningen av finansieringen.
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3.3 Hagskolor

Halften av arskullen avligger hégskoleexamen 2030. Overgdngen fran andra stadiet
till hogskoleutbildning sker mer flexibelt an i dag. Jamlikheten inom utbildningen har
blivit battre. Hogskolorna rekryterar sakkunniga till Finland. Antalet nya utlandska ex-
amensstuderande vid hogskolorna trefaldigas fore 2030. Majoriteten av de utldndska
studerandena far arbete och stannar i Finland efter att de utexaminerats.

Finland &r framst i varlden pa att utnyttja digitaliseringen inom hégskoleutbildning
och kontinuerligt larande som baserar sig pa hégskoleutbilding. Innehallet i utbild-
ningarna oppnas upp sa det kan anvandas sa brett som maojligt. De nya verksamhets-
satten och natverkssamarbeten mojliggor hogklassig och tillganglig hogskoleutbild-
ning och forskning. Samarbetet mellan hogskoleutbildningen och forskningen blir
tatare.

Finlands utbildnings- och kompetensniva hdjs genom ytterligare hogskoleutbildning.

For att det finlandska samhallet och valfarden ska kunna utvecklas maste kompetensnivan
och sarskilt toppkompetensen 6ka. Den ekonomiska globaliseringen, den vetenskapliga
utvecklingen och ny teknik samt omvalvningarna i arbetet snabbar upp den internatio-
nella konkurrensen, dar kompetensens beyder allt mer.. | utarbetandet en Vision fér hogre
utbildning och forskning 2030 faststalldes det att Finland behover fler sakkunniga jamfort
med i dag, hogklassig hdgskoleutbildning och forsknings- och innovationsverksamhet
och dven en stark koppling till ny kunskap som tagits fram nagon annanstans.

Malet ar att minst halften av unga vuxna avlagger en hogskoleexamen 2030. For att na
malet behdvs det fram till 2030 sammanlagt 100 000 fler h6gskoleexamina d@n vad som
uppnas med nuvarande utbildningsmangder. Pa langre sikt kan man férvanta sig att be-
hovet av hogskoleutbildade fortsatter att 6ka trots att dldersklasserna blir mindre. Reger-
ingen har redan beslutat att 6ka antalet nybdorjarplatser vid hogskolorna med drygt 10 000
under aren 2020-2022. For att malet ska nas kravs det nya beslut om att utvidga utbild-
ningen. Det forutsatter dartill mycket snabbare 6vergang fran andra stadiet till hogskolor
samt att allt fler av dem som inlett hégskoleutbildningen ocksa avlagger en examen. Detta
stods av att hogskolorna i den nya finansieringsmodellen i storre utstrackning an tidigare
drar nytta av examina som avlagts inom den madlsatta tiden.

Till hogskoleutbildning soker arligen ett flerfaldigt antal personer jamfort med antalet
utbildningsplatser, vilket leder till att inledandet av hogskolestudierna fordrojs. Tilltradet
till hdgskoleutbildning kan paskyndas genom att 6ka antalet studieplatser. Enligt under-
sokningar ar en 6kning av antalet studieplatser ocksa sannolikt det effektivaste sattet att
minska ojamlikheten dver generationer.
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Hogskolornas antagning av studerande férnyades i borjan av 2020. Reformens konsekven-
ser foljs upp regelbundet. Aven efter reformen ska hégskolorna vidareutveckla antag-
ningen pa basis av betyg, urvalsproven och de andra antagningssatten pa basis av forsk-
ningsdata och i dialog med aktorer pd andra stadiet. Hogskolorna ska ocksa oberoende

av antagningssattet i sina antagningsgrunder beskriva vilket kunnande som forutsatts av
dem som inleder hégskolestudier.

Beslut om grunderna for studerandeantagningen, dvs. om vilka kunskaper som kravs av
studerande pa olika omraden, hor till hogskolornas autonomi. | universitetens urvalskrite-
rier betonas de kunskaper som gymnasiestudier genererar. Det betyder att ungdomarnas
val mellan gymnasium och yrkesutbildning inverkar pa deras mojligheter att soka till och
antas till utbildning i olika omraden. For ett smidigare 6vergangsskede och for att framja
mojligheterna till fortsatta studier hos dem som avlagt en yrkesexamen pa andra stadiet ar
det viktigt att 6ka studerandenas maojligheter att avlagga gymnasiestudier speciellt for att
starka de sprakliga och matematiska fardigheterna. Hogskolorna borde ocksa mer 6ppet
an i dag beskriva vilket kunnande som forutsétts av dem som inleder hdgskoleutbildning
och varfor detta kunnande dr nédvandigt.

Ombkring 4 procent av examensstuderandena antas till hogskolorna via den 6ppna hog-
skoleutbildningen. Denna antagningskanal har en liten betydelse i synnerhet pa de om-
raden dar antalet sékande ar stort. Den 6ppna hogskoleutbildningen kunde emellertid
utvecklas sa att den blir ett mer jamlikt och betydelsefullt satt att visa det kunnande som
behdvs i hogskoleutbildning.

Kvaliteten pa hogskoleutbildningen och ldrandet inverkar vasentligt pa kunskapsnivan.
Enligt en undersokning som bedémde hdgskolestuderandenas generiska fardigheter lig-
ger de generiska fardigheterna pa hogst en tillfredsstéllande niva hos ndstan 60 procent
av hogskolestuderandena. De generiska fardigheternas betydelse framhévs ytterligare

pa grund av de snabba férdandringarna i tekniken och arbetslivet. Som stod for utveck-
lingen av undervisningens och larandets kvalitet bér man allt mer utnyttja evidensbaserad
kunskap.

Nar antalet personer i arbetsfor alder minskar och forsérjningskvoten i Finland blir sémre
blir betydelsen av invandring och, som en del av den, formdgan att locka internationella
experter allt viktigare med tanke pa valfarden och den ekonomiska tillvaxten i Finland. Re-
geringen har startat ett omfattande program for rekrytering av begavningar, Talent Boost,
vars mal hogskolorna kommer att stddja genom sina egna atgarder och servicel6ften. Ma-
let &r att rekryteringen av de sakkunniga som samhallet och arbetslivet i Finland behover
ska ske pa ett mer systematiskt satt an i dag och oftare speciellt via hogskoleutbildning
och forskning. Hogklassig och internationell hdgskoleutbildning lockar nya utlandska
studerande till finlandska hogskolor. Framgang i konkurrensen om kompetenta personer
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forutsatter ocksa att det gors lattare for studerande och forskare att komma in i landet och
att stanna kvar i landet. Riktlinjer for uppnaendet av detta mal kommer att finnas i fard-
planen for utbildnings- och arbetskraftsinvandring fram till 2035.

Fordelarna med utbildningsrelaterad invandring uteblir dock om integrationen i det fin-

landska samhallet inte lyckas. Malet &r att hogskolorna i samarbete med naringslivet och
den offentliga sektorn ska integrera de studerande med fraimmande modersmal i det fin-
landska samhallet och arbetslivet redan under studierna.

Export av kunnande ar affarsverksamhet som baserar sig pa utbildning, utbildningssyste-
met eller kompetensoverforing. Vid laroanstalter, hdgskolor och forskningsinstitut ankny-
ter exporten av kunnande ocksa till annan internationell verksamhet och annat internatio-
nellt samarbete. Genom hdgskolornas och forskningsinstitutens export av kunnande och
Ovriga internationella verksamhet kan man ocksa framja Finlands roll som skapare av 16s-
ningar for den hallbara utvecklingen och den globala inldarningskrisen. Ett hinder for 6kad
export av kunnande &r fortfarande att verksamheten &r splittrad och att samarbetet &r
obetydligt. Genom gemensam utveckling och samarbete efterstravas tillforlitliga verksam-
hetssatt och 6kad genomslagskraft for verksamheten. Fardplanen for utbildningsexport
uppdateras for att 6ka omfattningen och genomslaget fér exporten av kunnande samt fér
att 6ka det tvdaradministrativa samarbetet och organisera samarbetet pa ett effektivt satt.

Mal

Utbildnings- och kunskapsnivan hojs.
Atgarder

e Ar2030 avldgger minst 50 % av unga vuxna en hégskoleexamen. For att ma-
let ska nas 6kas antalet nyborjare inom hogskoleutbildningen fram till 2030.
Ytterligare nyborjarplatser skapas i synnerhet i de branscher och pa de omra-
den dar det finns efterfragan pa utbildning och dar sysselsattningsmaojlighe-
terna ar goda, dock med beaktande av flexibiliteten i forhallande till forand-
ringar i efterfragan och pa arbetsmarknaden.

e  For att paskynda 6vergdngen till hégskoleutbildning och forbattra hogsko-
leutbildningens tillgdnglighet utvecklas hogskolornas antagning som en
helhet. Hogskolorna utvecklar antagningen pa basis av betyg, den antag-
ning som baserar sig pa urvalsprov och andra kanaler utifran evidensbaserad
kunskap.

e Den 6ppna hogskoleutbildningens roll och uppgift inom den férnyade hog-
skoleutbildningen fortydligas genom att det utarbetas en omfattande lang-
siktig utvecklingsvision for den.
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e Hogskolorna satsar pa kontinuerlig utveckling av inlarningens kvalitet och
alla studerandes larande av generiska fardigheter stods malmedvetet. Ut-
vecklingen av utbildningens och larandets kvalitet stods genom utvérdering
och utveckling av informationsproduktionen. Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet sammanstaller med jamna intervaller en 6versikt ver laget inom
hoégskoleutbildningen.

e Hogskolorna Okar rekryteringen av utlandska studerande och forskare till fin-
landska hogskolor genom samarbete pa bred front. For att svara mot behovet
av kompetenta personer ska det arliga antalet nya utldndska examensstude-
rande trefaldigas fran nuldget, till femton tusen fram till 2030.

e Hogskolorna integrerar de internationella sakkunniga i hogskolorna, det fin-
landska samhallet och arbetslivet i samarbete med néaringslivet och arbets-
givarna i den offentliga sektorn. Av de utlandska studerande som avlagt en
examen sysselsdtts 75 % pa arbetsmarknaden i Finland.

®  For att gora det smidigare for studerande att komma till landet infors ett na-
tionellt D-visum for studerande och vidare utreds en reform av utlannings-
lagstiftningen sa att den stoder en permanent vistelse i Finland fér dem som
avlagt examen.

Jamlikheten ifraga om hdgre utbildning blir battre

Studerandens kon, fordldrarnas utbildningsbakgrund, yrke och inkomstniva inverkar fort-
farande pa ungdomarnas utbildningsvdgar och slutligen ocksa pa det vem som soker sig
och antas till hégskoleutbildning. Urvalet accentueras i synnerhet i vissa omraden inom
universitetsutbildning, till exempel medicin och juridik.

Invandrare och personer med invandrarbakgrund samt personer med funktionsned-
sattningar ar underrepresenterade i hogskoleutbildningen. Personer med ett fram-
mande sprak som modersmal som avlagt hogskoleexamen sysselsatts i Finland samre
an studerande med finska eller svenska som modersmal. Med tanke pa integrationen i
arbetslivet och samhallet dr de studier i finska och svenska som hégskolorna erbjuder
otillrackliga. Den starka kdnssegregationen i utbildningen och arbetslivet syns ocksa i
hogskoleutbildningen.

| dag saknas gemensamma mal och sarskilda atgarder for att stodja deltagandet av under-
representerade grupper i hégskoleutbildning. De problem som konstaterats har inte kun-
nat atgardas genom de atgarder som riktats till alla. Genom hogskolornas verksamhetssatt
och praxis kan man paverka mojligheterna for underrepresenterade grupper att fa tilltrade
till hdgskoleutbildning och deras framgang i studierna.
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Undervisnings- och kulturministeriet har inlett en beredning av en plan for tillgéng till
hogskoleutbildning i enlighet med regeringsprogrammet. | arbetet kring planen for till-
gang till hdgskoleutbildning ska man se pa tillgangsfragan for hogskoleutbildningen med
tanke pd socioekonomisk stéllning, regioner, kén, invandrarbakgrund, etniska grupper,
sprakgrupper och personer med funktionsnedsattning. Skillnaderna mellan utbildnings-
omradena beaktas i planen.

De studerandes valbefinnande stérks vid hogskolorna genom att de studerandes studie-
formaga stods. Studieformagan paverkar studiernas framskridande, larandet samt stude-
randenas och gemenskapens vélbefinnande. Starkandet av studieférmagan ar i vasentlig
grad forenat med forbattrande av stodet och handledningen for de studerande, stddande
av studiefardigheterna samt forbattrande av samhorigheten i hogskolegemenskapen.

Mal

Tillgangen till och jamlikheten ifraga om hogre utbildning forbattras
Atgarder

e Regeringen bestammer mal och riktlinjer for atgarderna for att forbattra jam-
likheten i planen for tillgang till h6gskoleutbildning fore utgangen av 2021.
| planen granskas tillgangen till hégskoleutbildning i allmédnhet och a andra
sidan sarskilt inom de omraden dar de studerande som antas i nuldget i stor
utstrackning har hog socioekonomisk bakgrund.

e Under 2022 utarbetar hogskolorna utifran de gemensamma riktlinjerna
sina egna planer i detta avseende som har som mal att framja tilltrade till
hogre utbildning och avldggande av hogskolestudier for underrepresen-
terade grupper. Genomférandet av planerna f6ljs upp och utvdrderas som
en del av styrningsprocessen mellan hogskolorna och undervisnings- och
kulturministeriet.

e Som ett led i atgardshelheten definieras hur tjdnsterna fér handledning och
identifiering av invandrarnas kunnande ska integreras i hdgskolesystemet.

e Regeringen bereder bestimmelser om handledande utbildning fér invand-
rare i universitetslagen.

e Hogskolorna satsar pa atgarder som framjar studerandenas studieférmaga
och pa tillrdckliga handledningstjanster for att forbattra de studerandes
vdlbefinnande.
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Battre genomslagskraft och kvalitet i hogskoleutbildningen genom nya
verksamhetsmodeller

Andringarna i omvérlden kommer under de kommande &ren att krdva en omvérdering
och utveckling av hégskolornas verksamhetsmodeller och strukturer. | en internationell
jamforelse satsar Finland ansenliga offentliga medel pa hégre utbildning och forskning.
Malet &r att garantera effektiva, ekonomiska och jamlikhetsframjande verksamhetsstruk-
turer och -modeller for hégskolorna i en situation dar digitaliseringen, internationalise-
ringen, den demografiska utvecklingen, omvalvningar i arbetet och utvecklingen inom
vetenskap och forskning kraftigt forandrar hogskolornas verksamhetsmiljo och samhallets
forvantningar. Detta kraver en systemforandring i hgskolornas verksamhetssatt samt att
lagstiftningen och annan statlig styrning mojliggor effektiva, ekonomiska och for varje re-
gion optimala sdtt att anordna verksamheten.

Digitaliseringen kommer att gora det méjligt for hégskolorna att fungera som ett natio-
nellt och internationellt ppet natverk, dar enskilda hogskolor samarbetar med varan-
dra och var och en profilerar sig inom sina styrkeomraden. Detta 6ppnar for nya mojlig-
heter for att forbattra kvaliteten. Effektivt samarbete och arbetsfordelning kan avsevart
bidra till flexibla studiemdjligheter. | och med ett nytt verksamhetssatt av plattformska-
raktar ar utbildning tillgdnglig pa omfattande satt for examensstuderande men ocksa for
studerande pa andra stadiet och alla som kompletterar sitt kunnande. Vid utvecklingen
av nya lésningar ska ocksa tillgangligheten av utbud pa svenska tillgodoses. Reger-
ingen stoder hégskolornas gemensamma digitala vision som skapar grunden for denna
verksamhetsmodell.

Utbildning som leder till h6gskoleexamen erbjuds i stor utstrackning pa olika hall i Fin-
land. Genom universitetens och yrkeshogskolornas koncernstrukturer har man pa manga
orter efterstravat synergifordelar i fraga om stodtjanster, utbildning och FUl-arbete. Pa
grund av de 6kande behoven av kompetensfornyelse betonas kontinuerligt larande allt
mer i hdgskolornas utbildningsuppgift. Det nuvarande hégskolesystemet bor granskas
sarskilt med tanke pa det férandringstryck som befolkningsutvecklingen, digitaliseringen,
studerandecentreringen och internationaliseringen orsakar for strukturerna och verksam-
hetssatten. Hogskolestrukturerna ska stodja uppkomsten av mangsidigt kunnande med
olika profiler for samhallets och arbetslivets behov. Samtidigt bor de finlandska hégskolor-
nas internationella verksamhetsférutsattningar framjas.

Genom ansvarsfordelningen inom utbildningen reglerar undervisnings- och kulturminis-
teriet vilka examina och vilka examensnivaer som kan avlaggas i respektive hogskola och
vilken utbildning som leder till en examen som de ar skyldiga att anordna. enom regle-
ringen har man efterstravat att sakerstélla ett utbildningsutbud som motsvarar samhéllets
och arbetslivets behov och bidra till en riksomfattande arbetsférdelning mellan hég-
skolorna. Systemet ar dock stelt nar det galler att reagera pa de snabba féréandringarna i
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arbetslivet eller pa tvarvetenskapliga krav. Systemet har inte heller framjat hogskolornas
profilering inom sina styrkeomraden i tillrdcklig utstrackning. Malet ar att utveckla regle-
ringen sa att den battre an nu stéder hogskolornas mojlighet att tjdana samhallets behov
av kompetens och arbetskraft och hjalper dem att svara mot de krav som den alltmer
mangskiftande vetenskapen staller. En 6vergripande granskning av regleringen av utbild-
ningsansvaret ar nédvandig ocksa i en situation dar hogskolestrukturerna férnyas.

Utbildningsvagarna ar mycket langa i vissa branscher, till exempel inom kultur och social-
och hélsovarden. Detta beror bland annat pa examensstrukturen och de svaga sysselsatt-
ningsmojligheterna eller méjligheterna att inhdmta kompetens pa annat séatt an genom
att pa nytt soka till utbildning som leder till en examen. | en situation dar det rader brist
pa personer med hdgskoleutbildning ska sddana strukturer som leder till odandamalsenligt
ldanga och 6verlappande utbildningar avvecklas, samtidigt som ett flexibelt utbud for kon-
tinuerligt larande utvecklas.

Mal

Hogskolornas verksamhetsmodeller och -strukturer férnyas.
Atgarder

e Hogskolorna genomfor fére 2030 en enhetlig digital servicemiljé som ar for-
enlig med den gemensamma visionen. Hogskolorna tillhandahaller pa bada
nationalspraken ett gemensamt tillgangligt utbud av digitala studier som
studeranden kan utnyttja oavsett utbildningsbakgrund, stallning pa arbets-
marknaden eller utbildningsstadium. Helheten grundar sig pa delad kunskap
och 6ppnar nationella informationsresurser for larande for manniskorna och
samhallet. Genom kunskapsledning utvecklas pedagogiska [dsningar pa fort-
I6pande basis och férnyas hogskolornas verksamhetssatt och -modeller.

e Undervisnings- och kulturministeriet férnyar styrningen och finansieringen sa
att de sporrar yrkeshdgskolorna, universiteten och Finlands Akademi att ut-
veckla sina verksamhetssatt och strukturer sa att de battre an tidigare stoder
natverksbaserat samarbete, mangsidig och hégklassig produktion av kun-
nande samt dverforing av ny kunskap till samhallet och arbetslivet.

® Regleringen av hégskolornas utbildningsansvar reformeras och funktionen
for hogskolornas examensstruktur foérbattras samt dverlappningar och on6-
digt langa utbildningsvdgar undanrgjs.
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Med ovan beskrivna atgarder fore 2040

e Kunskaps- och utbildningsnivan har forbattrats. Personer med en examen pa
andra stadiet som dr intresserade av hogskoleutbildning kan inleda hégsko-
leutbildning utan onddiga mellanar. Internationella studerande och forskare
bidrar till en ansenlig starkning av kompetensen i det finlandska samhallet
och arbetslivet.

¢ Finland har ett 6ppet ekosystem for larande som gagnar studerandena,
forsknings- och innovationsverksamheten och arbetslivet. Studeranden kan
utnyttja hégskolornas 6ppna digitala utbud flexibelt efter behov och far till-
gang till all information fér eget bruk.

e Hogskolornas nya strukturer och verksamhetssatt mojliggor natverkssamar-
bete som tryggar hogklassig, mangsidig och tillgédnglig hdgskoleutbildning
och forskning pa bada nationalspraken. Hogskolornas profiler och de exa-
mina de erbjuder varierar enligt hogskolornas styrkor.

3.4 \Vetenskap och forskningsbaserad kunskap

Finland &r i framtiden i allt storre utstrackning en inspirerande plats fér forskning, och
forskningsmiljoerna ar av varldsklass. De framsta begavningarna flyttar till Finland och
hojer Finlands kunskapsniva. Innehallet i den finlandska utbildningen grundar sig pa
forskningsbaserad kunskap.

Offentlig finansiering for forskning uppmuntrar ocksa den privata sektorn att inves-
tera i kunskap och forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet. Anslagen for
forskning och utveckling har ar 2030 stigit till fyra procent av nationalprodukten, och
forskning visar att inverkan av dessa satsningar pa finlandarnas valfard har o6kat.

Forskning och forskningshaserad kunskap paverkar samhallet

Genomslagskraften for ny kunskap dr summan av manga delar. Vetenskaplig forskning

och annan forskningsbaserad kunskap (sasom uppfoljning, statistik, utredningar) har
manga olika konsekvenser som dr en del av vardagen i det finlandska vélfardssamhallet.
Vetenskapliga ron bidrar identifierbart till bildning och bygger upp varldsbilden, genere-
rar vélfard och vélbefinnande och utgér en grund for beslutsfattande och for utveckling

av praxis. Saledes inverkar exempelvis vetenskaplig forskning och forskarnas samarbete
med féretag och andra aktorer i samhallet pa uppkomsten av nya produkter, tjanster och
forfaranden. Ett aktuellt exempel pa detta ar det snabba transeuropeiska digitala offentlig-
gorandet av offentliga och privata forskningsresultat om Covid-19-pandemin for besluts-
fattande och vetenskaplig forskning. Forskarnas férmaga att snabbt reagera pa pandemin
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t.ex. inom omrddet for vaccinutveckling grundar sig pa tidigare forskning som ar 1dngsik-
tig, hogklassig och mangsidig.

Det sjalvstandiga Finlands framgang som grundar sig pa utbildning a ena sidan gor det
mojligt och @ andra sidan ar en forutsattning for att framvaxten och anvandningen av ny
information pa olika satt kopplas samman med hela utbildningsvagen. Ett likvardigt och
inkluderande liv i Finland omfattar méjligheten att kunna medverka i att saval producera
som utnyttja ny kunskap. Vetenskaplig utbildning och tillsammans genomférd medbor-
garforskning utgor dven i nutid viktiga komponenter i varldsbilden och bildningen och
stoder fardigheterna for livet.

Den nya kunskap som uppstar vid vetenskaplig forskning @r grunden for hdgskoleutbild-
ningen i Finland. Den nya kunskapen inforlivas ratt snabbt ocksa i studieinnehallet pa an-
dra utbildningsstadier. En verksamhetsmodell som grundar sig pa vetenskapligt tdnkande
och vetenskaplig verksamhet kan aktivare inneslutas i hela utbildningsvdgen med bérjan i
smabarnspedagogiken, utan att i sig framhava vetenskapligheten.

Produktiviteten i forskningen forbattras nar investeringar i den gors jamnt i hela utbild-
nings- och forskningssystemet. Nasta generations forskning i Finland véxer fram endast
om de nédvandiga fardigheter som behovs i vetenskaplig forskning ocksa inhdmtas av en
storre andel dven av de medborgare som inte har en forskarutbildning. Férandringar i be-
folkningsstrukturen kan kompenseras endast genom att infora storre flexibilitet i praxisen
for utbildnings- och arbetskraftsinvandring och for att stanna i landet. Vi maste ocksa mer
fordomsfritt an tidigare utnyttja kreativ vetenskaplig, konstnarlig och kulturell verksamhet.

Framgangsrik forskning ar beroende av entusiastiska manniskor och grupper. For att styra
entusiasmen till resultatrik forskning behovs aktuella forskningsmiljoer och -infrastruktur
som delvis ocksa haller varldsklass for att man kan klara sig i den internationella konkur-
rensen eller for att ens komma med i tavlingen. Det betyder balanserade framtida inves-
teringar i vetenskaplig forskning utéver de investeringar som gors i den privata sektorn. Of-
fentlig finansiering ska anvandas bade for att stodja offentlig forskning och for att skapa in-
citament och stimulans for investeringar som gors av den privata sektorn. Internationalise-
ringen ar en viktig del av FUI-verksamheten och den bor beaktas ur manga olika synvinklar.

Okningen av FUl-intensiteten och vetenskapliga ambitioner har borjat

Finlands konkurrenskraft och darigenom dess valférd bygger pa kunnande, forskning
och innovationer. Enligt de nationella visionerna (Forsknings- och innovationsradets vi-
sion och fardplan; Visionen for hogre utbildning och forskning 2030) &r malet att 6ka
Finlands FUl-intensitet och ambitionsnivan for FUI-verksamhetens genomslag. Ett mal
ar en bestaende 6kning av forsknings- och utvecklingskostnaderna till 4 procent av
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bruttonationalprodukten fére 2030. For att uppna malet maste den storsta delen av till-
vaxten komma fran den privata sektorn. Uppgiften férsvaras ytterligare av att det tills
vidare vid sidan av offentliga forskningsaktorer, alltsa hégskolor och forskningsinstitut
endast finns ett fatal foretag som kraftigt investerar i forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsverksamhet (FUI).

| den nationella FUI-fardplanen (2020) presenteras de planerade atgarder som behovs for
att hoja FUl-intensiteten. En vasentlig faktor ar tryggandet av tillgangen till manskliga
resurser bade i fraga om produktion av ny kunskap och ny kompetens och utnyttjande
av kunskap och kompetens som producerats annanstans. Till detta hér ocksa nédvandig
formaga att genom FUI-atgarder tackla globala problem sasom klimatférandringen och
pandemier. Principerna och malen for hallbar utveckling ska beaktas ocksa i FUl-verksam-
heten. | samband med uppdateringen av FUI-fardplanen framjas ocksa langsiktigheten
och férutsebarheten av forskningsfinansieringen. Den tvdaradministrativa samordningen
av FUI-finansieringen ska framjas, inklusive de finansierande organisationernas finansie-

ringsinstrument och annat samarbete.

FUI-helheten och utvecklingen av bildningen i samhallet omfattar framjande av vetens-
fostranoch vetenskaplig kommunikation. Genom systematisk vetenskapsfostran skapas
forutsattningar for en héjning av bildningsnivan och kompetensbaserad tillvaxt. Syftet med
vetenskapsfostran ar att fordjupa och utvidga medborgarnas problemlosningsférmaga och
forstaelse for vetenskaplig praxis samt vetenskapliga strukturer och vetenskaplig utveckling.

Satsningar pa vetenskap och pa framtagande av och genomslagskraften for
forskningsbaserad kunskap genom

e verkstdlligheten av den nationella FUI-fardplanen,som innehaller atgarder
for att starka vetenskap och forskingsbaserad kunskap. Detta krdver perma-
nenta budgetanslag under undervisnings- och kulturministeriets och arbets-
och ndringsministeriets huvudtitlar samt fér andra ministerier som svarar for
FUl-verksamheten inom sina respektive sektorer. Offentliga satsningar skapar
en verksamhetsmiljo som sporrar bade finlandska och utlandska foretag till
att investera i FUl-verksamhet i Finland.

Med ovan beskrivna atgarder fore 2040

e Hogskolornas fornyade strukturer och verksamhetssatt mojliggor natverks-
samarbete som bland annat tryggar hdgklassig vetenskaplig genomslag-
skraft i samhallet samt mangsidig forskning och hégskoleutbildning.
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® Forskningsbaserad kunskap vardesatts och utnyttjas effektivt i olika sek-
torer i samhallet. Som en del av denna helhet vardesatts uppkomsten av
innovationer.

e Finland har formdga att utnyttja kunskap som tagits fram annanstans i varl-
den och globala megatrender sasom de mdjligheter digitaliseringen och arti-
ficiell intelligens for med sig.

e Den offentliga och privata sektorns satsingar pa vetenskaplig verksamhet i
Finland har enligt undersokningar férbattrat vélfarden i Finland.

e FUl-verksamhetens mojligheter att stédja uppnaendet av malen fér Agenda
2030 har forbattrats.

3.5 Fritt bildningsarbete

Det fria bildningsarbetet framjar manniskornas kunnande och véalbefinnande och st6-
der sammanhallningen och jamlikheten i samhallet samt ett aktivt medborgarskap.
Laroanstalterna for fritt bildningsarbete ar ocksa viktiga aktorer som erbjuder utbild-
ning till invandrare. For att utbildningen ska kunna utvecklas hogklassigt ska finansie-
ringen genomforas pa ett forutsebart satt. Det fria bildningsarbetets riksomfattande
natverk utnyttjas effektivare an tidigare for att framja jamlik och tillganglig utbildning,
och de kunskaper som har forvérvats i utbildningen identifieras och erkanns.

Enligt lagen om fritt bildningsarbete (632/1998, 1 §) syftar det fria bildningsarbetet till att
utifran principen om livslangt larande anordna utbildning som stéder sammanhallningen
och jamlikheten i samhallet samt ett aktivt medborgarskap. Malet ar att framja individers
mangsidiga utveckling, vdlmaende och vilfard och att framja demokrati, pluralism, hallbar
utveckling, kulturell mangfald och internationalism. Det fria bildningsarbetet kdnneteck-
nas av studier efter eget val, samhorighet och delaktighet. Laroanstalter for fritt bildnings-
arbete ar medborgarinstitut, folkhdgskolor, sommaruniversitet, idrottsutbildningscenter
och studiecentraler.

Ar 2020 finns det i Finland 177 medborgarinstitut, 76 folkhdgskolor, 20 sommaruniversi-
tet, 12 studiecentraler samt 11 riksomfattande och 3 regionala idrottsutbildningscenter.
Enligt Statistikcentralens uppgifter deltog ar 2019 omkring 900 000 studerande i utbild-
ningar inom fritt bildningsarbete. Samma studerande kan ha deltagit i flera utbildningar
sa att antalet deltaganden i utbildningar var sammanlagt omkring 1,6 miljoner. Laroanstal-
ternas storlek och huvudmannastrukturer varierar. Det finns ocksd mycket sma laroanstal-
ter bland dem. Med tanke pa utvecklingen av utbildning inom det fria bildningsarbetet

ar det viktigt att huvudmannens ekonomiska stabilitet i alla lagen garanterar hogklassig
utbildning.
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Undervisnings- och kulturministeriet beslutar arligen inom ramen for statsbudgeten det
antal prestationer som berdkningen av statsandelen grundar sig pa. For att mojliggora
anordnande och utveckling av hdgklassig utbildning ska huvudmannen ha méjlighet att
forutse finansieringsnivan. Nar nya utbildningsuppgifter ska kopplas till det fria bildnings-
arbetet mojliggor principen for forutsebar finansiering ett langsiktigt utvecklingsarbete.

Laroanstalterna for fritt bildningsarbete ar viktiga aktdrer som erbjuder utbildning till
invandrare. Ar 2018 fick det fria bildningsarbetet till ny uppgift att anordna utbildning i
Ias- och skrivkunnighet och annan integrationsutbildning som godkants i invandrarnas
integrationsplan. Enligt en utredning som Karvi publicerat i augusti 2020 har laroanstal-
terna for fritt bildningsarbete val tagit emot den nya uppgiften inom utbildning i Ids- och
skrivkunnighet. Finansieringen fér den nya uppgiften har emellertid dimensionerats enligt
en situation dar antalet elever var cirka 20 % av det nuvarande antalet. Detta gor det sva-
rare att Iangsiktigt utveckla utbildningen och inverkar pa huvudméannens mojligheter att
tillhandahalla utbildning.

| undersdkningar har fritt bildningsarbete konstaterats ge deltagarna fordelar av olika slag.
Deltagandet ger kunnande som behdvs i arbete och studier, okar valbefinnandet, framjar
aktorskap och bygger upp aktivt kommuninvanarskap samt 6kar kunskaps-, halso- och
identitetskapitalet och det sociala kapitalet. Det fria bildningsarbetet bidrar till det ge-
mensamma basta bl.a. genom att tillhandahalla allmanbildning, uppratthalla traditionella
aktiviteter, tillhandahalla kulturutbud, fostran inom internationalism och mangkulturalism,
framja integration, aktivera pensiondrer och férebygga ensamhet och genom att erbjuda
en andra mojlighet att komplettera utbildningen. Fritt bildningsarbete har ocksa konstate-
rats ha positiva ekonomiska konsekvenser.?

Utbildning inom fritt bildningsarbete anordnas i alla Finlands kommuner. Som en platt-
form for livslangt larande &r fritt bildningsarbete tillgangligt for alla medborgare. Det fria
bildningsarbetets uppgift att anordna utbildning som inte leder till en examen ar mycket
omfattande och inbegriper utbildning pa olika kunskapsnivaer fran utbildning i las- och
skrivkunnighet till kompletteringsutbildning for personer med hégskoleexamen. Genom
fritt bildningsarbete kan man svara mot bade samhallets och arbetslivets behov genom
skraddarsydd utbildning. Via fritt bildningsarbete nas till exempel ocksa en stor grupp
partiellt arbetsfora personer, dldrande befolkning och personer med invandrarbakgrund.
Troskeln for att delta i utbildning inom fritt bildningsarbete ar 1dg. Inom ramen for det fria
bildningsarbetet anordnas bland annat utbildning i laskunnighet fér invandrare och fram-
jas medborgarnas grundldaggande fardigheter, dven digitala fardigheter.

2 Manninen m.fl. 2019.
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| promemorian (2019) for en arbetsgrupp som tillsatts av undervisnings- och kulturminis-
teriet ingick ett forslag till modell fér en kunskapsbaserad beskrivning av utbildningen
inom det fria bildningsarbetet. Utgangspunkten ar att studier med fria mal som inte leder
till en examen ger deltagarna mangsidig kompetens som borde bli lattare att identifiera.

| den fortsatta beredningen av reformen féreslog arbetsgruppen att lagstiftningen om in-
formationsresursen Koski ska dndras sa att kompetenser som inhdamtats via fritt bildnings-
arbete kan foras in i informationsresursen Koski.

Atgarder

® Forutsebarheten i finansieringen av fritt bildningsarbete sakerstalls.

e Tillrdckligheten av den for invandrare avsedda laskunnighetsutbildningen
inom fritt bildningsarbete och tillgangligheten av den pa bada nationalspra-
ken garanteras.

e Forutsattningarna for laroanstalterna for fritt bildningsarbete att framja, ut-
veckla och genomfora utbildning fér underrepresenterade grupper stérks.

e |dentifieringen och erkdannandet av kunnande som férvarvats i utbildning
inom fritt bildningsarbete ska frimjas. Andringar i lagstiftningen om informa-
tionsresursen Koski ska goras sa att studieprestationer kan registreras i infor-
mationsresursen Koski.

e Modjligheterna att koppla kunskapshelheter inom fritt bildningsarbete till en
del av det nationella ramverket for kunnande utreds.

e Det fria bildningsarbetets riksomfattande natverk utnyttjas effektivare an tidi-
gare for att framja jamlikheten i och tillgangligheten av utbildningen. Laro-
anstalterna anordnar bland annat mangsidiga 6ppna hogskolestudier i olika
amnen ocksa pa de orter som annars saknar hogskoleverksamhet.

Med ovan beskrivna atgarder fore 2040

e Tack vare sin tillganglighet mojliggor utbildningen inom fritt bildningsarbete
studievagar och utbildning mitt i den demografiska och ekonomiska utveck-
lingen. Med hjalp av fritt bildningsarbete blir personer i olika aldrar, olika
sprakgrupper och underrepresenterade malgrupper delaktiga i samhallet.
Det fria bildningsarbetet har en viktig roll i starkandet av de &dldres kompe-
tens, i synnerhet den digitala kompetensen, och ger viktiga méjligheter till
meningsfull hobbyverksamhet.

e Vardagen och arbetslivet kopplas samman pa det fria bildningsarbe-
tets inlarningsplattform som fungerar enligt Agenda 2030-programmets
hallbarhetsmal.
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e Det fria bildningsarbetet har en stor betydelse for varnandet om hela natio-
nens sammanhallning och kunskapsniva.

e Samarbetet inom det fria bildningsarbetet samt mellan det fria bildningsar-
betet och andra utbildningsformer starks.

3.6 Kontinuerligt larande — larande under tiden i arbetslivet

Kompetensnivan hos personer i arbetsfor alder héjs och kompetensen fornyas for att
stoda medborgarnas ekonomiska och sociala integration och for att uppratthalla fore-
tagens och hela landets konkurrenskraft.

Arbetslivet och dess kompetenskrav férdandras snabbt. De viktigaste forandringsfaktorerna
ar globaliseringen, den tekniska forandringen och aldersstrukturen. For allt fler &r det n6d-
vandigt att byta yrke.

Den tekniska utvecklingen gor att gamla uppgifter och yrken férsvinner. OECD har upp-
skattat att andelen arbeten som i och med automatiseringen forsvinner eller férandras av-
sevart under de ndarmaste artiondena uppgar till 33,6 procent i Finland. Mest féréandras och
minskar arbeten som kraver kortare utbildning. Samtidigt uppstar nytt arbete som enligt
prognoserna till storsta delen forutsatter kompetens pa hogskoleniva. Betydelsen av me-
takunskaper och digitala fardigheter 6kar. Om denna férandring inte kan stédjas genom
kompetensutveckling, kan det leda till 6kad arbetsloshet bland lagutbildade och en sam-
tidig brist pa kompetent arbetskraft som bromsar ekonomins férnyelse. Och vice versa: ge-
nom satsningar pa kompetens som riktas och dimensioneras ratt dr det mojligt att avse-
vart frimja och stodja digitaliseringen i samhallet och arbetslivet, dvergangen till en gron
ekonomi och annan strukturomvandling i arbetslivet.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD beddmer i sin rapport? att
Finland har ett utvecklat utbildningssystem som erbjuder personer i arbetsfor alder mang-
sidiga mojligheter att utveckla kompetensen pa olika utbildningsstadier. Deltagandet och
kompetensen ar pd hog niva. Samtidigt finns det betydande utmaningar i systemet for
kontinuerligt larande i anknytning till riktandet av utbildningen, vilket konkretiseras i att
utbildningen hopar sig kraftigt och att vissa grupper helt Iamnas utanfér kompetensut-
vecklingen samt som ett matchningsproblem i frdga om arbetskraften.

| den parlamentariska reform av det kontinuerliga larandet som regeringen inlett sva-
rar man sarskilt pa de ovan beskrivna utmaningarna. | reformen granskas larandet under

3 OECD 2020b
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tiden i arbetslivet och for personer i arbetsfor alder, och darmed stracker sig reformen i
stor utstrackning till samhallets olika delomraden och olika férvaltningsomraden. Laran-
det pagar hela tiden, vid sidan av och i anknytning till arbetet, i olika organiserade utbild-
ningar och i vardagen - och allt mer parallellt i alla dessa situationer.

Behoven av kompetensutveckling under tiden i arbetslivet &r omfattande och det dr inte
mojligt att alla behov av kontinuerligt Iarande kan tillgodoses med offentliga medel. Dar-
for ar det sarskilt viktigt att de begransade offentliga resurserna for kontinuerligt larande
riktas pa ett satt som ar andamalsenligt med tanke pa samhallet och arbetslivet.

Visionen for den parlamentariska reformen av det kontinuerliga larandet &r att alla med-
borgare har de kunskaper och fardigheter och det kunnande som behévs for ett menings-
fullt liv, att var och en har mgjlighet att proaktivt férnya sitt kunnande och att kunnandet
fornyar arbetslivet och arbetslivet fornyar kunnandet. For att dessa mal ska nas kravs ett
langsiktigt, overgripande utvecklingsarbete som & ena sidan forbattrar riktandet av de nu-
varande resurserna for kontinuerligt Iarande pa ett sétt som stoder férandringarna i sam-
héllet och arbetslivet och & andra sidan utvecklar nya slags tjanster och arbetsredskap som
framjar kontinuerligt larande.

Atgarder

®  Permanenta strukturer och forfaranden skapas for helhetsgranskning, lang-
siktig utveckling och riktande samt utvardering av det kontinuerliga larandet.

e Kompetensutvecklingen pa arbetsplatsen och hos personer i arbetsfor alder
stdds bl.a. genom att man utvecklar verktyg och forfaranden for identifiering
och erkdnnande av kunnande som forvarvats i arbetet och vardagen samt ge-
nom att man stoder sma och medelstora foretags och mikroféretags natverk
for kompetensutveckling.

e Vid sidan av arbete och familj forbattras méjligheterna till studier genom att
det nuvarande utbildningsutbudet 6ppnas och ett nytt, flexibelt riktat utbild-
ningsutbud skapas.

e Endigital servicehelhet fér kontinuerligt larande som omfattar s6kande till
utbildning, handledning och kartldaggnings- och identifieringstjanster for
kunnande tas i bruk fére 2024.

¢ Handledningstjansterna for vuxna gors tillgangliga for alla och den livslanga
handledningen utvecklas pa ett 6vergripande satt.

e Systemet med utkomstskydd for arbetslosa utvecklas sa att arbets-

I6sa har battre mojligheter an for ndrvarande att studera utan att férlora
arbetsldshetsformanen.
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®  For att starka den utbildningsmassiga jamlikheten 6kas utbildningarna och
stodatgarderna med lag troskel, den uppsdkande verksamheten samt den
multiprofessionella handledningen och tjdnsterna.

Med de atgarder som beskrivs ovan fram till 2040 ar malet i enlighet med riktlinjerna
fran den parlamentariska gruppen for kontinuerligt larande att
Medborgarna har de kunskaper, fardigheter och det kunnande som behdvs for ett

meningsfullt liv

e Befolkningens kompetensniva 6kar.

e Sysselsattningsgraden stiger.

e Antalet och andelen 25-64-aringar som avlagt hogskoleexamen 6kar, och
antalet och andelen 25-64-aringar som saknar examen efter grundstadiet

minskar.
Var och en utvecklar sin kompetens under tiden i arbetslivet.

e Varoch en har mgjlighet att fornya sin kompetens proaktivt for att det ska
vara mojligt att utvecklas i arbetslivet, att fa arbeta i nya uppgifter och att
avancera i karridren.

e Jamlikheten i deltagandet 6kar.

Kompetensen férnyar arbetslivet och arbetslivet kompetensen.

® En kompetent arbetskraft bidrar till hallbar tillvaxt, innovationer, konkurrens-
kraften och darigenom till vélfarden.

® Arbetsgivarna har kompetent arbetskraft.

® Arbetsgemenskaperna stoder inlarningen av nya saker.

3.7 Undervisnings- och handledningspersonal och dvrig
personal

Larare (inkl. larare inom smabarnspedagogik) och andra anstéllda inom smabarnspe-
dagogiken och undervisningssektorn som ar kompetenta och fornyar sin kompetens
garanterar en jamlik och hégklassig fostran och utbildning. Tillgangen till Iarare och
annan personal sdkerstalls genom att forbattra kunskapsbasen och proaktiviteten
samt genom att dimensionera utbildningen efter behov.
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Utbildningen inom fostran och undervisning och kompetensen under karridren ut-
vecklas systematiskt genom samarbete och pa basis av forskningsresultat. Den spe-
cialpedagogiska kompetensen samt styrnings- och ledarskapskompetensen starks.
Dartill framjas kunnande som anknyter till bl.a. hallbar utveckling, jamlikhet, sprak-
och kulturmedveten undervisning, digitalisering och digitala inlarningsmiljéer samt
vélbefinnande.

Tillgangen till och kompetensen hos larare och dvrig personal inom fostran och
undervisning tryggas

Okningen av befolkningens utbildnings- och kunskapsniva, sikerstallandet av likvardiga
utbildningsméjligheter, utvecklingen av utbildningens kvalitet och utbildningssystemets
funktion forutsatter kompetent personal. Den utbildningspolitiska utgangspunkten ar att
behorig och yrkesskicklig personal garanterar bra fostran och larande. Barn, ungdomar
och vuxna har ratt till undervisning som ges av kompetenta larare som uppfyller behorig-
hetsvillkoren och uppdaterar sina kunskaper och till handledning av annan personal, och
denna ratt ska garanteras ocksa i en féranderlig verksamhetsmiljo.

Lararutbildningen och utbildningen av 6vrig personal inom fostran och undervisning
utvecklas, deras kvalitet sorjs for och utbildningarna riktas enligt behov med beaktande
av bada nationalspraken och de sprakliga minoriteterna, sarskilt de samisksprakiga. Pa

sa satt sakerstalls och tryggas tillgangen till hogklassig fostran, undervisning och utbild-
ning samt stéd for larande och valbefinnande langs med hela utbildningsvagen overallt i
Finland pa ett jamlikt och jamstalldhetsframjande satt dven i framtiden. Férandringarna i
den demografiska utvecklingen och utbildningsstrukturerna avgor utbildningsmangderna
i frdga om ldrare och Ovriga personal, faststallandet av behoérigheter och riktandet av de
ekonomiska resurserna. Pa grund av dessa forandringar maste tyngdpunkterna for larar-
utbildningen och utbildningen av dvrig personal i Finland i en néra framtid pa ett kontrol-
lerat satt riktas om. Betydelsen av systematisk prognostisering av behovet av larare och
ovrig personal samt behovet av nya prognosverktyg 6kar ytterligare. Till exempel de nya
kompetensbehoven inom arbetslivet och lararnas aldersstruktur paverkar i hog grad de yr-
kespedagogiska lararnas branschspecifika behov. Prognostiseringen ska grunda sig pa en
starkare kunskapsbas an i nuldget och mer fungerande satt att samla in information. Kun-
skapsbasen for den svensksprakiga utbildningen ska stérkas sa att det vid all insamling av
information ar mojligt att granska den svensksprakiga smabarnspedagogiken och utbild-
ningssystemet ocksa separat. Dessutom bor tillgangen till information utvecklas ocksa i
fraga om andra sprakminoriteter, sarskilt den samisksprakiga personalen inom fostran och
undervisning. Informationen ska vara lattillganglig och latt att utnyttja.

Tillgangen pa behoriga larare paverkas ocksa av hur lockande lararutbildningen ar. Ut-
gangslaget for uppratthallandet av attraktionskraften ar bra, eftersom en farsk utredning
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visar att ungas uppfattning om lararutbildningen och ldraryrket ar mycket positiv. Lara-
rens arbete uppskattas och det upplevs som meningsfullt. Ett bra satt att bevara lararut-
bildningens och lararyrkets attraktivitet dr enligt en utredning att se till att Iararna har en
hdg utbildningsniva. Enligt resultaten forsvagas lararutbildningens attraktivitet mest av
forestallningar om att lararnas arbetsforhallanden férsamrats. Tillgangen pa larare och an-
nan personal inom fostran och undervisning paverkas férutom av yrkets attraktivitet dven
av att man stannar kvar i branschen. Det ar viktigt att personalen garanteras mojligheter
att utveckla sin kompetens under hela arbetskarriaren och att man sakerstaller lararnas
och den 6vriga personalens ork och vilbefinnande i arbetet. Aven kompetent ledarskap
framjar valbefinnandet och orken i arbetet.

Forordningen om behdorighetsvillkoren for lararna inom forskoleundervisning, grundlag-
gande utbildning och utbildning pa andra stadiet (986/1998) foreskriver om lararnas beho-
righet och stéllning. | framtiden ar det viktigt att trygga tillgdngen till behoriga finsk- och
svensksprakiga larare ocksa i konst- och fardighetsamnen, sprakdmnen, naturvetenskaper
och specialundervisning, i synnerhet i glesbygder. Behdrighetsforordningen ska granskas i
ljuset av konsekvenserna av den demografiska utvecklingen och de nya kompetensbehoven.
Behorighetsvillkoren for larare halls dock pa en hog niva. Bestammelser om behérigheten for
ldrare och annan personal inom smabarnspedagogiken finns i lagen om smabarnspedagogik
(540/2018). Syftet med behdrighetsvillkoren i lagen om smabarnspedagogik har varit att for-
tydliga yrkesbeteckningarna for personal med olika utbildningsbakgrund och 6ka den mest
hégutbildade personalens andel av personalstrukturen fére 2030. En hdgklassig utbildning
for larare och annan personal inom fostran och undervisning tryggas.

For ndrvarande ar problemet inom smabarnspedagogiken tillgangen bade lokalt och na-
tionellt till behorig personal, ocksa svensksprakig och samisksprakig. Personalbrist rader
speciellt i fraga om behdriga larare och speciallarare inom smabarnspedagogik. Pensions-
avgangen, de nya behorighetskraven och den bristande attraktionskraften for smabarns-
pedagogiken okar personalbristen. | tillvaxtcentrum pdverkas tillgdngen till personal av
det 6kade antalet barn till féljd av flyttningsoverskottet och den 6kade deltagandegra-
den. Ocksa utflyttningsregioner kan ha problem med tillgangen till bade personal och
tjanster. Undervisnings- och kulturministeriet har redan i flera ars tid beviljat tillaggsfi-
nansiering till universiteten for att 6ka lararutbildningen och for att utveckla mangsidiga
studiemojligheter.

Mal

Tillgangen till yrkeskunniga larare och annan personal sakerstalls.
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Atgarder

e Kunskapsunderlaget for larare och dvrig personal forbéattras och i datainsam-
lingen beaktas ocksa sardragen hos den svensksprakiga utbildningen och
andra sprakliga minoriteter.

e Behovet av larare, personal inom smabarnspedagogiken och personal inom
handledning, stdd och elevvard inom undervisningsvasendet prognostiseras
med en systematisk och tydlig verksamhetsmodell, med beaktande av bada
nationalspraken och de 6vriga sprakminoriteterna.

e Utbildningen inom fostran och undervisning dimensioneras enligt behoven.
Sarskild uppmarksamhet fasts vid att det finns tillrackligt med utbildnings-
platser for personal inom smabarnspedagogiken. Behovet av larardimensio-
nering inom den grundlaggande utbildningen utreds.

® Regleringen av lararbehdrighet utvecklas i samarbete med intressentgrup-
perna sa att behdrigheterna senast 2030 motsvarar behoven pa alla utbild-
ningsstadier. Behdrighetsvillkoren for larare halls pa en hog niva.

® Flexibla satt att komplettera kompetensen och behérigheten hos larare och
annan personal genomfors sd att det kontinuerliga larandet stods, genom att
mojliggora komplettering av examina, flerformsutbildning och férvarvande
av dubbla behérigheter for larare i olika skeden av karridren.

Lararutbildningen och kompetensen hos personalen inom fostran och undervisning
utvecklas systematiskt, genom samarbete och pa basis av forskning

Ett Finland som praglas av kompetens och bildning férutsatter en hégklassig grundutbild-
ning och majligheter till kontinuerligt Iarande under tiden i arbetslivet nar det galler 13-
rare, personal inom smabarnspedagogik och alla andra som arbetar inom undervisnings-
vasendet. Utbildningarna inom fostran och undervisning utvecklas evidensbaserat.

| Finland utvecklas lararnas grundutbildning och introduktionsutbildning samt kompe-
tensen under karridren i brett samarbete. Lararutbildningsforumet har visat sin effektivi-
tet som ett inkluderande och resultatrikt satt att fornya och utveckla lararutbildningen
och framja samarbete. De som arbetar med lararutbildning och alla intressegrupper inom
lararutbildningen deltar i dialogen och férbinder sig att félja de gemensamma besluten.
Pa motsvarande satt har Utvecklingsforumet for utbildningar inom smabarnspedagogi-
ken samlat ihop de parter som utbildar och som anordnar utbildning fér personalen inom
smabarnspedagogik samt andra intressegrupper for att framja samarbetet om utbildning-
arna. Forumet har tagit fram gemensamma utvecklingsrekommendationer for att pa bred
basis utveckla utbildningen och samarbetet. Utifrdn rekommendationerna utarbetas en
handlingsplan.
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Utvecklingen av lararutbildningen har under de senaste dren planerats i det nationella ut-
vecklingsprogrammet for lararutbildning. Dess strategiska riktlinjer bestammer riktningen
for lararutbildningen och det kontinuerliga larandet. | riktlinjerna har betydelsen av konti-
nuiteten mellan lararnas grundutbildning och kompetens under yrkeskarriaren samt kom-
petent ledning betonats for att laroanstalterna ska utvecklas och bli inldarningsinriktade.
Den finlandska lararutbildningens styrka ar att den grundldggande utbildningen ligger pa
en gedigen forskningsbaserad grund. Lararnas kompetensutveckling under karridren och
det forskningsbaserade kontinuerliga larandet ska starkas. Utvecklingen av lararutbild-
ningen har framjats genom flera utvecklingsprojekt som foljer de nationella riktlinjerna.

Larare och annan personal inom fostrings- och undervisningssektorn behover mer kun-
nande i fragor som galler bemétandet av olika elever, genomférandet av stodet for barnet
och skolgangen samt stodet for studierna, jamlikhet och manskliga rattigheter. Kunnande
behovs ocksa for att utveckla och utnyttja nya studiemiljéer som behdvs inom sprak- och
kulturmedveten fostran och undervisning, handledning av barn, unga och vuxna, digital
pedagogik samt distansundervisning. Studerandena behdver allt mer personligt tillampad
undervisning, stdd och handledning. Framjande av vdlbefinnandet, utvidgandet av sma-
barnspedagogiken till att gdlla allt fler, utvidgandet av laroplikten samt framjandet av sys-
selsattning forutsatter ett starkt, malinriktat samt rattidigt och hogklassigt stod och hand-
ledning for studier och larande for barn, unga och vuxna. Samarbetet mellan olika yrken &r
centralt. Rattidigt och proaktivt stod ska starkas genom tillrdckliga resurser och tillrackligt
manga specialldrare, studiehandledare, skolkuratorer, skolpsykologer och 6vrig personal
inom elevhalsan pa alla utbildningsstadier. Ledningskompetens har en viktig roll nar det
galler att framja hogklassig fostran och utbildning. Ledningskompetensen och ledarskaps-
utbildningen ska utvecklas systematiskt och forskningsbaserat.

Mal

Utbildningarna inom fostran och undervisning samt personalens kompetens utvecklas.
Atgarder

e Utvecklingssamarbetet i fraga om utbildningen inom fostran och undervis-
ning starks genom att ett utvecklingsforum for utbildningen inom fostran
och undervisning grundas. Samarbetsforumets verksamhet omfattar utbild-
ningar inom undervisning och fostran och fragor kring utvecklingen av dem
fran smabarnspedagogik till hogskoleutbildning. Forumet ar en struktur for
utveckling, vaxelverkan och samarbete for lararutbildningen och utbild-
ningen inom fostran. Forumet bestammer riktningen for forskningsbaserad
utveckling av lararutbildningen och utbildningen av annan personal inom
fostran och utbildning och fér kompetensutveckling under karridren.
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e | utbildningen for personalen inom fostran och utbildning svarar man pa
framtida kompetensbehov. Personalens specialpedagogiska kompetens,
kompetens i handledning och ledarskap samt kompetens som galler hallbar
utveckling, jamlikhet och likabehandling, spradk- och kulturmedveten fost-
ran och undervisning samt digitalisering och digitala inlarningsmiljoer starks.
Man sorjer for en systematisk utveckling av kontinuiteten i personalens
grundutbildning och utbildningen efter den.

3.8 Konst- och kulturfostran och -undervisning och
grundlaggande konstundervisning

Inom utbildningssystemet grundar sig konst- och kulturfostran, undervisningen i
konst- och fardighetsamnen och den grundldaggande konstundervisningen pa att este-
tisk gestaltning och kreativa uttryck ar en viktig del av den manskliga tillvaron. Far-
digheter i anslutning till detta ar viktiga ocksa i informations- och kunskapssamhillet
och bor darfor beaktas vid utvecklingen av utbildningen. Dessa fardigheter kan ocksa
framjas inom ramen for hobbyverksamhet i samband med skoldagen. Tillgdngligheten
av grundlaggande konstundervisning ska stodjas regionalt, i olika befolkningsgrupper,
pa bada nationalspraken samt i fraga om olika konstomraden.

Konstnarliga uttrycksformer och estetisk gestaltning har alltid varit en del av fostrings- och
utbildningsuppgiften, och borjar med undervisning i konst- och fardighetsamnen i den
grundldaggande utbildningen och fortsatter till utbildning av yrkespersoner inom konst
och kultur inom yrkesutbildningen och hégskoleutbildningen. Konstens och kulturens be-
tydelse har 6kat under informations- och kunskapssamhallets utveckling bade pa fritiden
och i arbetslivet och inom produktionen.

Konst-, kultur- och kulturarvsfostran med bérjan i tidig alder framjar framvéxten av en
personlig relation till konst och kultur, starker kreativiteten, livskunskaperna och forstael-
sen for livet samt ett aktivt medborgarskap och en bred allmanbildning. Kommunen kan
utarbeta en plan for kulturfostran som en del av laroplanen och planen fér smabarnspe-
dagogik, men den kan ocksa galla alla dldersklasser. Planer har utarbetats i 114 kommu-
ner. Det ar 6nskvart att planen for kulturfostran infors pa ett bredare plan i kommunerna;
detta framjas av ett gott samarbete mellan undervisningsvasendet, kulturvdasendet och
ungdomsvasendet.

Undervisningen i konst- och fardighetsamnen i skolorna bidrar for sin del till att barnens

och ungdomarnas fardigheter utvecklas och utnyttjas pa ett mangsidigt satt, vilket starker
malen for kunnandet i utbildningen och senare ocksa i arbetslivet. Den grundlaggande

53



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:25

konstundervisningen starker dessa effekter fér de barn och unga som deltar i den. Inom
den grundldggande konstundervisningen for vuxna och det fria bildningsarbetet stracker
sig konst- och kulturundervisningen och - verksamheten ocksa till den vuxna befolk-
ningen och stéder mdnniskans vélbefinnande under hela livet.

Konst- och kulturfostran och -undervisning har historiskt sett haft en betydande roll i
hobby- och foreningsverksamheten vid sidan av skolan. Under de senaste dren har man
pa nytt forstatt vilken betydelse hobbyverksamhet har i barns och ungas liv och dven som
stod for skolans mal for fostran och undervisning, och denna verksamhet har 6kats be-
tydligt. Hobbyverksamhet bedrivs férutom inom konst och kultur dven inom motion och
idrott. Den sa kallade Finlandsmodellen utvecklas som bast och den skapar en god grund
for utveckling av verksamhetsmodeller och verksamhetskulturer for hobbyer i samband
med skolan langt in i framtiden.

Utbildning inom konst och kultur ges pa olika utbildningsstadier. Den producerar sakkun-
niga i branschen och 6kar dven innovations- och sysselsattningspotentialen inom olika
omraden i ndrings- och samhallslivet.

Enligt lagen om grundlaggande konstundervisning (633/1998) avses med grundldggande
konstundervisning sddan undervisning inom olika omraden av konsten som i forsta hand
riktar sig till barn och unga och som ger eleverna formaga att uttrycka sig och soka sig till
yrkesutbildning och utbildning pa hogre niva inom konstomradet i fraga. Undervisningen
grundar sig pa de grunder i ldaroplanen som Utbildningsstyrelsen faststallt och som be-
stamts for tva larokurser och nio olika omraden av konsten. Under lasaret 2019-2020 stu-
derade cirka 128 000 elever i grundldaggande konstundervisning. Fran 1993 till 2019 har an-
talet elever inom grundlaggande konstundervisning nastan fordubblats. Grundldaggande
konstundervisning ges i totalt cirka 430 laroanstalter varav en del ar laroanstalter inom fritt
bildningsarbete. Ar 2020 omfattas 139 ldroanstalter av en statsandel for grundldggande
konstundervisning per undervisningstimme. Kommunerna har ocksa enligt lagen om kom-
munernas kulturverksamhet (166/2019) till uppgift att erbjuda mojligheter till malinriktad
konst- och kulturfostran inom kulturens och konstens olika former och omraden.

Grundldggande konstundervisning &r en del av kulturtjansterna och darfor tjanar utveck-
lingen av den ocksa de utbildnings- och kulturpolitiska behoven. Malet &r att kulturtjansterna
ska bli battre tillgangliga och att verksamhetsforutsattningarna for kulturen starks. For att
forbattra tillgangligheten i fraga om grundlaggande konstundervisning, liksom dven kultur-
tjdnster och andra tjanster, maste man i allt hogre grad beakta forandringarna i befolknings-
strukturen i samhallet, bl.a. invandrarna och mangfalden av sprak- och kulturminoriteter.

Utvecklingsatgarderna behover en tillforlitlig och omfattade kunskapsbas som stod.
Kunskapsbasen for den grundldggande konstundervisningen har under de senaste aren

54



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:25

uppdaterats genom separata utredningar* och genom att ansluta utbildningsformen till
insamling av data®, men tillgangen till regelbunden, riksomfattande kvalitativ och kvanti-
tativ statistikinformation om grundldaggande konstundervisning &r fortfarande begransad.
Starkandet av kunskapsbasen fér den grundlaggande konstundervisningen och en sys-
tematisering av insamlingen av information stoder beslutsfattandet om utvecklingen av
grundldaggande konstundervisning.

Det framgar av utredningar som publicerats nyligen och av utlatandena om dem att det
finns ett behov av utveckling av finansieringen av och lagstiftningen om grundldaggande
konstundervisning. Det dr allmant sett viktigt att den grundldaggande konstundervis-
ningen férnyas och starks med beaktande av sarbehoven inom de olika konstomradena.
Enligt Utbildningsstyrelsens utredning® ar de framsta utmaningarna for den grundlag-
gande konstundervisningen utdver finansieringen forknippade med forvaltningen, struk-
turerna och verksamhetskulturen samt féréandringarna i verksamhetsmiljon och samhéllet.
Aktorerna inom grundlaggande konstundervisning oroar sig for méjligheten att trygga
tillgangen till grundldggande konstundervisning pa grund av bland annat de mindre ars-
kullarna, laget i en avfolkningskommun samt aktiviteter som konkurrerar med grundldg-
gande konstundervisning.

Mal

Konst- och kulturfostran och -undervisning och grundlaggande konstundervisning stods.
Atgarder

e Behoven inom konst-, kultur- och kulturarvsfostran beaktas i utvecklingsat-
garderna inom utbildningen.

e Strukturerna och samarbetet inom den grundlaggande konstundervis-
ningen utvecklas, tillgangen till undervisning 6kas inom olika konstomraden
samt regionalt, for olika befolkningsgrupper och pa bada nationalspraken
och vid behov inleds en reform av lagstiftningen om den grundlaggande
konstundervisningen.

e Kunskapsbasen fér den grundldggande konstundervisningen starks, pedago-
giken utvecklas och identifieringen och erkdannandet av kunnande som for-
varvats inom den grundldggande konstundervisningen framjas.

4 Luoma 2020; Suominen 2019

5 Landsomfattande insamling av uppgifter om larare 2019. Enkdt om hemkommunserséttning inom férskole-
undervisning och grundldggande utbildning 31.12.2018 (21.1.2019, TK-41-51-19); Insamling av information om
kultur i kommunens verksamhet (Kulttuuri kunnan toiminnassa 2019 —tiedonkeruu), Institutet for halsa och valfard.

6 Luoma 2020.
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e Utdvande av konst, kultur och motion i samband med skoldagen framjas i
enlighet med Finlandsmodellen.
e Kommunerna uppmuntras att utarbeta en kulturfostringsplan.

3.9 Studiestod

Studiestodet ska utvecklas for att framja likvardiga utbildningsmojligheter. Genom ett
tillrackligt studiestod mojliggors heltidsstudier och avlaggande av examen inom utsatt
tid. Ocksa malen for reformen av den sociala tryggheten ska beaktas vid utvecklingen
av studiestodet.

Syftet med studiestodet ar att trygga studerandens utkomst under studietiden. Studie-
penningen och statsborgen for studieldn tryggar tillsammans med det allménna bostads-
bidraget den studerandes grundlaggande forsorjning. Enligt utvarderingsrapporten om
grundtrygghetens tillracklighet 2015-2019 (THL 6/2019) racker studiestddet tillsammans
med lan till att garantera en mattlig minimikonsumtion.

Studiepenningen ar en indexbunden férman. Dess belopp paverkas av studerandens
alder, laroanstaltskategorin, boendeformen samt familjesituationen sa att dess andel ar
cirka 1/4 av stodets maximibelopp. En genomsnittlig studiepenning (ca 220 euro/man.)
tacker vanliga maltidskostnader av levnadskostnaderna fér en ensamboende studerande.
For att ticka andra levnadskostnader behéver studeranden andra medel. Ar 2019 fick om-
kring 315 000 studerande studiepenning, och av dem studerade 60 procent vid en hég-
skola och 40 procent i andra laroanstalter. Studiestodsutgifterna uppskattas 2021 uppga
till cirka 643 miljoner euro, varav studiepenningsutgiftens andel ar cirka 70 procent. Kon-
sekvenserna av de reformer som gjorts i fraga om studiestodet bor bedéomas som stod for
det kommande utvecklingsarbetet.

En betydande del av studiestodet ar studieldn pa marknadsvillkor med statsborgen (650
euro/man.). Studieldnet ska vara en trygg och motiverande form av finansiering av studi-
erna. Studieldnet betonar utbildningens karaktdr som en investering. Systemet uppmunt-
rar till korta studietider eftersom staten kan betala en del av lanet direkt till banken (stu-
dieldnskompensation) nar studieldntagaren har avlagt sin forsta hogskoleexamen inom
utsatt tid. Studieldanskompensationens andel av utgifterna for studiestod var ca 67 miljo-
ner euro ar 2020. Studielanskompensationens inverkan pa studietiderna maste bedémas
och samtidigt ska behoven av utveckling av kompensationssystemet kartldggas.

Studieldnets sdkerhet okas av att rantorna for en studielanstagare med laga inkomster

kan betalas i form av ranteunderstdd. Om studielantagaren forsummar betalningen av
rantorna eller aterbetalningen av skulden till kreditinstitutet betalar staten i egenskap av
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borgensman studieldnet till kreditinstitutet. Studieldntagaren ar emellertid skyldig att till
staten dterbetala den skuld som betalats till kreditinstitutet. En gdldenar med borgens-
ansvar kan beviljas betalningsfrihet i vissa situationer nar en utkomstrisk féreligger. | och
med att studiestodet allt mer bygger pa Ian har anvdndningen av studieldn 6kat under de
senaste aren. Ocksa beloppet av 1an som staten som borgensman maste betala okar, vilket
har ett tydligt samband med sysselsittningsutvecklingen. Ar 2019 tog 179 000 studerande
ut studieldn, vilket ar knappt 60 procent av studiestodtagarna. Det genomsnittliga belop-
pet av studielan ar cirka 11 000 euro. Bankernas studielanestock var cirka 4 miljarder euro
vid utgangen av 2019.

Det allmédnna bostadsbidraget per hushall ersatter skdliga boendekostnader for en stu-
derande som bor ensam. Sjdlvriskandelen av boendekostnaderna for en studerande med
ldga inkomster &r minst 20 procent. Omkring 140 000 studerandehushall far regelbundet
bostadsbidrag medan det genomsnittliga bostadsbidraget &r cirka 320 euro per manad.
Ar 2019 betalades allmént bostadsbidrag till studerandehushall till ett belopp om totalt
564 mn euro.

Syftet med skolresestdd ar att trygga tillgangligheten av utbildning pa andra stadiet. Sys-
temet ersatter i huvudsak resekostnader for de studerande inom gymnasie- och yrkesut-
bildning som regelbundet har en 1dng skolresa och betydande resekostnader. Ar 2019 fick
60 500 studerande skolresestdd som var 710 euro per mottagare i genomsnitt. Genom sto-
det for skolresor tryggas utbildningens tillgdnglighet.

Studiestddet ar en orsaksbaserad och individuell férman som betalas mot vederlag. Ett
centralt villkor for det ar utover behovet av ekonomiskt stod att det ar frdga om heltids-
studier och att studierna framskrider. | samband med reformen av den sociala tryggheten
dryftas sarskilt férenkling av formanssystemet och en starkare samordning av formanerna
och tjansterna. Ocksa behovet av dndring av studiestodssystemet ses 6ver i samband med
reformen av den sociala tryggheten med beaktande av framjandet av sysselsattningen
och kontinuerligt Iarande. En samordning av studiestddet och den sociala tryggheten i
ovrigt genomfors gradvis. De problem i samordningen som ska l6sas hanfor sig sarskilt till
utkomstskydd for unga, formanshelheten under studietiden och bostadsbidrag.

Studiestodet bidrar till att hoja utbildningsnivan samt framjar jamlikheten i utbildningen
och tillgangen till kvalificerad arbetskraft.

Mal

Studiestodssystemet utvecklas for att framja likvardiga studiemaojligheter.
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Atgarder

e Studiestodets niva sakerstdlls genom indexhdjningar.

e Studiestodets tillracklighet forbattras allt mer som stodform for heltidsstu-
dier. Om statsekonomiska forutsattningar tillater det kan hojningar goras i
studiepenningen och ldnegarantin och riktade hojningar kan goras till de
personer som mest behéver stod (ensamboende, studerande med familj, stu-
derande i utlandet).

e Studiestodets struktur (till exempel en koppling till lagre och hégre hdgsko-
leexamen) och dess niva ses 6ver i samband med revideringen av den sociala
tryggheten. Centrala mal ar stod for heltidsstudier och framjande av studi-
erna och dérigenom framjande av sysselsattningen.

e Studerandens egna inkomstgranser hojs for att fraimja en kombination av stu-
dier och arbete.

e Fordldrarnas inkomstgranser som inverkar pa studiestodet justeras nar in-
komstnivan stiger for att behovsprévningen inte ska bli stramare.

e Om rantenivan hojs betydligt kan villkoren for rantestod forbattras eller ett
ranteskydd som betalas ur statens medel 6vervagas. Genom att stodja studie-
lantagare kan man férebygga en 6kning av lan som staten som borgensman
maste betala.

e Forutsattningarna for att Oka antalet studiestddsmanader och gora villkoren
for studielanskompensation mer flexibla ska redas ut for att framja kontinuer-
ligt larande.

3.10 Utbhildning pa svenska: nulage, mal och atgarder

Finlands tva nationalsprak ar finska och svenska. Ratten till det egna modersmalet och
anvandningen av det hanfor sig till grundtryggheten samt till att bli forstddd och hord.
Ratten att anvdnda bada nationalspraken och ratten till svensksprakig utbildning tryggas
i finlandska lagstiftningen. | praktiken och i vardagen tillgodoses dessa rattigheter inte
alltid.

Utbildningen har en central identitets- och kulturbyggande uppgift. Utbildningen i Fin-
land ska vara hogklassig och likvardigt tillganglig pa bada nationalspraken under hela ut-
bildningsvagen fran smabarnspedagogik till hdgskoleutbildning.

En av den svensksprakiga utbildningsvagens uppgifter ar att sakerstélla den sprakliga ut-
vecklingen bade hos barn och unga vars modersmal ar svenska och hos barn och unga
som ar tvasprakiga och talar bade finska och svenska. Starka sprakkunskaper ar en forut-
sattning for utvecklingen av kognitiva fardigheter och tankande och for all inlarning. Goda
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sprakkunskaper garanterar att barn, unga och vuxna har tillrackliga fardigheter for studier
och fortsatta studier.

Modersmal och litteratur som larodamne samt undervisningsspraket i olika larodmnen har
en viktig roll i den svensksprakiga utbildningen. For minoriteten ar kraven pa sprakkunska-
per i studierna, arbetet och vardagen storre an for den finsksprakiga befolkningen.

Framjande av digitala kompetenser och utvecklingen av digitala laromedel och flexibla,
mangsidiga laromiljoer ska sakerstallas pa lika villkor pa bada nationalspraken. Utveckling
av hogklassiga svensksprakiga laromedel som ar férenliga med laroplanen forutsatter till-
rackliga resurser pa alla utbildningsstadier.

Med hjélp av den svensksprakiga utbildningen utvecklas sprak- och kulturmedveten un-
dervisning till stod for alla barns och ungdomars inldrning oavsett deras sprak- eller kultur-
bakgrund. | utbildningen ska sprakutvecklingen tillgodoses ocksa hos de barn och ungdo-
mar som har tva eller flera hemsprak. Flersprakighet har blivit vardag och antalet flerspra-
kiga elever och studerande 6kar standigt i Finland. | framtiden ska den svensksprakiga
utbildningen vara ett lockande alternativ for flersprakiga familjer. Det &r andamalsenligt
att barn och ungdomar med invandrarbakgrund i alla tvasprakiga regioner i Finland har
tillgang till en fungerande svensksprakig utbildningsvag.

Hogskoleutbildning och utbildning pa andra stadiet garanterar att det finns ett tillrackligt
antal svensksprakiga sakkunniga och yrkespersoner i de mest centrala uppgifterna i sam-
héllet. Hogskolorna ska tillhandahalla hogklassig och mangsidig utbildning och méjlighe-
ter att forska pa bada nationalspraken. Utbildningen ska vara hogklassig och den ska svara
mot och paverka forandringsfaktorerna i omvarlden pa samma satt som den finsksprakiga
utbildningen. | hogskoleutbildningen ar tillgodoseendet av studerandenas sprakliga rat-
tigheter forknippat med praktiska problem till exempel i frdga om mojligheten att avlagga
tentamina och skriva lardomsprov pa det egna modersmalet.

Jamlikt anordnande av sprakundervisning realiseras inte i tillracklig man i den svenskspra-
kiga utbildningen. Timférdelningen och undervisningens struktur i finska enligt férord-
ningen om grundldaggande utbildning (1998/852) beaktar inte i tillrdcklig man de sprak-
liga utgdngspunkterna och behoven for sprakinlarning hos de svensksprakiga eleverna.

| praktiken har svensksprakiga elever till exempel inte mojlighet att valja fler an ett langt
sprak eftersom finska ofta véljs som det férsta langa spraket.

I lagen om smabarnspedagogik (540/2018) betonas framjande av utbildningsmassig jam-
likhet och forutsattningarna for utveckling och larande for alla barn. Utveckling av spraket
har en central uppgift i detta. Hogklassig svensksprakig smabarnspedagogik har en cen-

tral roll som en del av den svensksprakiga utbildningsvdagen och en lyckad borjan pa den.
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Det d@r en utmaning att stddja anordnarna av smabarnspedagogik sd att skyldigheten att
tillhandahalla tjanster inom smabarnspedagogik i egna daghem eller grupper kan fullgo-
ras i praktiken i frdga om de barn vars fordldrar har valt en svensksprakig utbildningsvag
for barnen.

Mal
Genom gemensamma mal och atgarder som olika aktorer vidtar i samarbete blir den

svensksprakiga utbildningen pa alla utbildningsstadier hégklassigare, mer jamlik och
mer inkluderande.

Atgarder

De mal och atgarder som presenteras i redogdrelsen galler utbildning och forskning pa
bada nationalspraken. Den svensksprakiga utbildningen utvecklas parallellt med den
finsksprakiga for att framja lika studiemaéjligheter och en jamlik och hégklassig utbildning
pa foljande sétt:

e Hogklassiga och flexibla svensksprakiga studievagar fran smabarnspedagogik
till hogskoleutbildning utvecklas. Utbildningsvagarna pa svenska stérks och
utvecklas ocksa for barn, ungdomar och vuxna som anldander till Finland som
invandrare. De regionala skillnaderna och sardragen beaktas.

® Den nationella 6vergripande samordningen av den svensksprakiga utbild-
ningen starks. For att stdrka samordningen av den svensksprakiga utbild-
ningen utser undervisnings- och kulturministeriet en tjansteman med upp-
gift att sdkerstalla att sdrdragen hos den svensksprakiga utbildningen beaktas
nar utbildningen utvecklas. Den kunskapsbas som krévs vid beslutsfattande
sdkerstalls genom att man vid nationell och internationell insamling av infor-
mation beaktar mojligheten att granska den svensksprakiga smabarnspeda-
gogiken och utbildningen separat.

e Samarbetsmodeller och natverksliknande strukturer skapas fér genomforan-
det av utbildning i syfte att sdkerstalla tillgangen till yrkesutbildade personer
och flexibla studievagar. Utbildningen och forskningen utvecklas i samarbete
mellan olika utbildningsstadier. Det nordiska samarbetet starks.

e Kunskapernai modersmadlet och det andra inhemska spraket starks och
utvecklas, inklusive undervisningen i modersmalsinriktad finska och svenska.
Lararnas kompetens starks.

e Tillgangen till svensksprakiga experter sakerstalls i samarbete mellan olika
aktorer, sa att det finns tillrackligt med nyborjarplatser i synnerhet inom
branscher med brist pa arbetskraft.
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3.11 Larande och studievagar for personer med
invandrarbakgrund

Regeringsprogrammets reformer som galler framjandet av jamlikhet i utbildningen for-
battrar larandet och studierna i fraga om studerande med invandrarbakgrund (barn,
elever eller studerande vars modersmal eller hemsprak dr nagot annat an finska, svenska
eller samiska’). Bland dessa reformer finns sarskilt utvidgandet av laroplikten, utvecklingen
av studiehandledningen samt identifieringen av kunnande och atgarder som riktas till un-
derrepresenterade grupper inom helheten for kontinuerligt larande.

Personer med invandrarbakgrund ar inte en enhetlig grupp. En del av barnen och de unga
gor goda framsteg i studierna tillsammans med majoritetsbefolkningen efter att ha lart sig
finska eller svenska, medan en del behéver mer stéd. Behovet och genomférandet av rik-
tade atgdrder pa olika utbildningsstadier beror i synnerhet pa invandringsaldern.

De dtgarder som géller smabarnspedagogik, férskoleundervisning och grundldaggande
utbildning, utbildning pa andra stadiet och hégskoleutbildning som presenteras i denna
redogorelse forbattrar inlarningsmojligheterna och gor studievdagarna smidigare for alla
grupper som nu ar i den svagaste stallningen. For en del personer med invandrarbakgrund
behovs dartill riktade atgarder pa olika utbildningsstadier. Utvecklingsbehov som galler
alla utbildningsstadier ar beaktandet av sprakmedvetenhet i undervisningen och i kom-
munikationen samt smidigheten i dvergangsskedena mellan utbildningar. | smabarnspe-
dagogiken dr utmaningen att 6ka deltagandegraden och stddja sprakinlarningen. De at-
garder som vidtas for att 6ka deltagandet i smabarnspedagogik inverkar ocksa pa manga
familjer med invandrarbakgrund och uppmuntrar till att barnen deltar i smabarnspeda-
gogiken: klientavgifterna sanks och pa langre sikt ska smabarnspedagogiken bli avgiftsfri
(minst 4 h/dag). Vid bedémningen av vilken inverkan hemvardsstddet och praxisen med
kommuntillagg har pa deltagande i smabarnspedagogik ska speciellt familjer med invand-
rarbakgrund beaktas.

Framgang i skolan har ett direkt samband med framgang i fortsatta studier och darfor ar
en grundlaggande utbildning som ger tillrackliga baskunskaper (lds- och raknekunska-
per) och basfardigheter vasentlig med tanke pa integrationen. Att elever med invandr-
arbakgrund har sémre inldrningsresultat an majoritetsbefolkningen férklaras i synnerhet
av invandringsaldern och daliga sprakkunskaper i slutskedet av grundskolan till foljd av
den. Ocksa fordldrarnas socioekonomiska bakgrund har betydelse. Situationen ar svarast
for de ungdomar som har en bristfallig grundutbildning och som anlander till Finland i
slutskedet av den grundldaggande utbildningen. | och med revideringen av lagstiftningen

7 Karvi2015
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om smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen
blir det mojligt att i storre utstrackning an i dag folja upp, styra och koordinera ett likvar-
digt och hogklassigt genomférande av barnens réttigheter och tjanster. Det fornyade fi-
nansieringssystemet beaktar effektivare an nu de olika omstandigheterna i kommunerna
bland annat i fraga om konsekvenserna av den demografiska utvecklingen, kvaliteten hos
tjansterna, likvardigheten och tillgdngligheten, behoven av stdd och behoven av tjanster
pa frammande sprak. | utvecklingsprogrammet Utbildning for alla fasts uppmarksamhet
vid att sdkerstalla inlarningsforutsattningarna foér elever med invandrarbakgrund, sarskilt
ndr det galler sprakliga fardigheter och andra inldrningsfardigheter for nyanlanda elever.
Genom de atgarder som tas fram utifrdn programmet tryggas smidiga 6vergangsske-

den i utbildningen ocksa for barn med invandrarbakgrund. Som en del av utvidgningen
av laroplikten férnyas utbildningarna i 6vergdngsskedet. Den nya utbildning som hand-
leder for examensutbildning (TUVA) ska stoda personer med invandrarbakgrund att

ga vidare till den utbildning pa andra stadiet som de 6nskar, saval yrkesutbildning som
gymnasieutbildning.

Ett utvecklingsprogram for att skapa en hogklassig studievdg for finska/svenska som an-
drasprak for alla stadier i utbildningssystemet ska inledas. Finansieringen for positiv sarbe-
handling etableras i samband med revideringen av lagstiftningen.

Genom atgarderna starks utbildningssystemets forutsattningar att jamna ut konsekven-
serna av ojamlikhet i samhallet och vidare stods larandet och en jamlik larandevég i fraga
om elever med invandrarbakgrund sa att dven invandrarunga har mgjlighet att na sin fulla
potential i skolsystemet. Ocksa i de forpliktande kvalitetskriterierna inom smabarnspeda-
gogik, forskoleundervisning och grundlaggande utbildning som utarbetas for att starka
kvaliteten och likvardigheten i tjansterna ska sarbehoven hos personer med invandrarbak-
grund och 6vriga personer som behover stod beaktas.

Studerande med invandrarbakgrund avbryter studierna pd andra stadiet oftare an stude-
rande med finldndsk bakgrund. | utbildning pa andra stadiet ar det med tanke pa stude-
rande med invandrarbakgrund sarskilt viktigt med tillrécklig undervisning och handled-
ning och tillrackligt stdd. For att sdkerstalla detta vidareutvecklar man i yrkesutbildningen
den personliga tillampningen sa att en modell fér positiv sarbehandling som ar férenlig
med yrkesutbildningens karaktar kan inféras. Utbildningsanordnarna ska ha tillrackliga
forutsattningar att ocksa sorja for undervisning och handledning som motsvarar behoven
hos studerande med invandrarbakgrund, och uppféljningen av hur utbildningen genom-
fors starks genom att behovet av undervisning och handledning samt annat stod beak-
tas allt battre. Utvidgandet av laroplikten och utbildningens avgiftsfrihet i samband med
det, den nya utbildningshelheten i 6vergangsskedet och handledningen under laroplik-
ten starker och utjamnar larandet och utbildningsvagen fér unga med invandrarbakgrund
jamfort med studerande med finldandsk bakgrund.
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Grundlaggande fardigheter och sprakkunskaper ar viktiga med tanke pa hur studierna
framskrider. Utvecklingen av dessa backas upp genom att uppmuntra till ett effektivare
utnyttjande av studier som stoder studiefardigheterna och vid behov genom att utveckla
incitamenten inom finansieringssystemet. Detta effektiviserar stodet for yrkesinriktade
studier i synnerhet i fraga om dem som flyttat till Finland som vuxna.

For studerande med invandrarbakgrund &r en ldroanstalt som erbjuder positiva upplevel-
ser nar det galler samhdorighet, gemenskap och delaktighet en ytterst viktig resurs. Dessa
upplevelser ska sdkerstallas for alla studerandena inom gymnasie- och yrkesutbildning.
Sarskilt fokus ska riktas pa studerande med invandrarbakgrund. Lampliga elevhalsotjans-
ter samt mojlighet till verksamhet som framjar psykiskt och fysiskt valbefinnande inom
laroanstalten ska garanteras for alla studerande pa andra stadiet oavsett bakgrund pa ett
likvardigt satt pa alla hall i landet.

Studerande med invandrarbakgrund ar underrepresenterade i hogskolor. Tilltradet till
hoégskoleutbildning stéds genom att etablera serviceverksamheten for handledning och
identifiering av invandrarnas kunnande som en del av hdgskolesystemet och genom

att ta in bestdmmelser om handledande utbildning for invandrare i universitetslagen.
Hogskolornas tillganglighetsplaner som galler alla underrepresenterade grupper stoder
ocksa tilltradet till och avlaggandet av hdgskoleutbildning i frdiga om studerande med
invandrarbakgrund.

Utifran arbetet med Talent Boost-fardplanen 6kar hdgskolorna i samarbete rekryteringen
av utlandska studerande och forskare till finlandska hégskolor och integrerar internatio-

nella sakkunniga i hdgskolorna, det finlandska samhallet och arbetslivet. De studerandes
inresa gors smidigare och mojligheterna for dem som avlagt examen att stanna i Finland
forbattras.

Finland kan dra nytta av invandring pa manga satt. Inom manga branscher ar det redan
svart eller rentav omajligt att avhjalpa bristen pa arbetskraft med inhemska krafter, och i
framtiden kommer svarigheterna att 6ka i och med befolkningsférandringen. Tillgdngen
pa arbetskraft och arbetskraftens kompetens ar ett centralt kriterium for investeringar.
Mangfald berikar samhallet pa manga satt fran affarsverksamhet till FUl-verksamhet,
idrott, konst och kultur.
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3.12 Inlarning i fraga om personer med
funktionsnedsattning

Finland ratificerade FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning ar 2015. | konventionen aldggs konventionsstaterna en skyldighet att sdkerstalla att
personer med funktionsnedsattning inte utesluts fran det allmédnna utbildningssystemet
pa grund av funktionsnedsattning och att barn med funktionsnedsattning inte utesluts
fran avgiftsfri och obligatorisk utbildning pa forsta stadiet eller pa andra stadiet pa grund
av funktionsnedsattning. Dessutom ska personer med funktionsnedsattning fa tillgang till
omfattande, hogklassig och avgiftsfri utbildning pa forsta stadiet och pa andra stadiet pa
lika villkor som andra i de gemenskaper dér de lever. Aven i Europeiska unionens stadga
om de grundldaggande rattigheterna erkanns ratten for personer med funktionsnedsatt-
ning att fa tillgang till atgarder som framjar deras sociala och yrkesmassiga anpassning.

Vid utgdngen av 2019 uppgick antalet mottagare av FPA:s handikappbidrag till samman-
lagt 264 700, 4,8 procent av hela befolkningen. | slutet av 2019 fanns det 36 600 mottagare
av handikappbidrag for personer under 16 ar. Antalet mottagare har 6kat med 10 procent
sedan 2010. Antalet personer som far formaner beskriver dock inte entydigt antalet perso-
ner med funktionsnedsattning.®

Det finns inga heltackande uppgifter om utbildningsnivan hos personer med funktions-
nedsattning. Enligt uppskattningar &r deras utbildningsniva betydligt ldgre an den 6v-
riga befolkningens. Overgangen till utbildning efter den grundlédggande utbildningen &r
svarare for unga med funktionsnedsattning @n fér andra unga och personer med funk-
tionsnedsattning ar underrepresenterade i hogskoleutbildningen. Alla har dock ratt till ut-
bildning och utbildning har stor betydelse for personer med funktionsnedsattning, bade
som en faktor som framijar sysselsattningen och sjalvstandigheten och som ett varde i sig.
Genom kontinuerligt larande skapas nya mojligheter fér dem som blivit arbetsoférmdgna
och som vill terga till arbetslivet, for dem som hotas av arbetsoférmaga i det nuvarande
arbetet samt for partiellt arbetsfora.

Reformerna av lagen om likabehandling (1325/2014) tradde i kraft vid ingangen av 2015.
I lagen forbjuds indirekt och direkt diskriminering bl.a. pa grund av funktionsnedsatt-
ning. | samband med reformen utvidgades skyldigheten att framja likabehandling till att
galla férutom myndigheter dven utbildningsanordnare, laroanstalter och arbetsgivare. |
lagen foreskrivs ocksa om skyldigheten att gora skaliga anpassningar och det ar fraga om
diskriminering nar dessa forvagras. Anpassningar behovs for att personer med funktions-
nedsattning pa lika villkor som andra ska kunna utrétta drenden hos myndigheter samt fa

8 https://blogi.thl.fi/vammaisia-on-tyoikaisista-suomalaisista-7-tai-29-prosenttia/
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utbildning, arbete och allmant tillgangliga varor och tjanster samt klara av arbetsuppgifter
och avancera i arbetslivet. Till skdliga anpassningar i ordnandet av utbildningen hér an-
passningar som behovs for att fa tilltrade till studier, slutféra studier och framskrida i studi-
erna pa grund av en funktionsnedsattning.

Tillgdnglighet ar en viktig forutsattning for att personer med funktionsnedséattning ska
kunna leva sjalvstandigt och fullt ut delta pa alla livets omraden. Med tillganglighet av-
ses traditionellt att alla slags ménniskor beaktas i den fysiska miljon, sdsom i planeringen
och genomférandet av den byggda miljon. Byggnaders tillganglighet ska kontinuerligt
granskas och utvecklas pa alla utbildningsnivaer och inom det fria bildningsarbetet. | vi-
dare bemarkelse avses med tillganglighet en sadan fysisk, psykisk och social miljo dar var
och en oberoende av sina egenskaper kan fungera pa lika villkor som andra. | enlighet
med principen om inkludering ska en elev med funktionsnedséattning inte behdva an-
passa sig till studiemiljon, utan tvartom.? | utbildningen har man 6vergatt till mer inklu-
derande I6sningar, och barn med funktionsnedsattning ska inte i forsta hand utan starka
grunder hanvisas till specialskolor eller specialklasser. For att inkluderingen ska forverk-
ligas ska tillrackligt stod for larande och skolgdng samt elevvardstjanster sakerstallas re-
dan i ndrskolan.

En studerande med funktionsnedsattning kan med stéd av handikappservicelagen
(380/1987) enligt behov fa fardtjanst for studieresor, ratt att anlita en offentligt finansierad
personlig assistent vid studier samt olika tolkningstjanster. Enligt bedomningar forekom-
mer det dock missférhallanden i tillhandahallandet av dessa tjanster och tjansterna till-
handahalls fér ndrvarande pa olika satt i olika delar av landet. Studerande med funktions-
nedsattning kan bli tvungna att i storre utstrackning @n andra kimpa for att deras studie-
relaterade rattigheter tillgodoses.™

| redogorelsen foreslas flera atgarder inom smabarnspedagogiken och den grundlag-
gande utbildningen genom vilka ocksa stallningen for barn med funktionsnedsattning
ska forbattras jamlikt overallt i Finland. Genom lagstiftning tryggas lagtroskeltjanster och
ett tillrackligt stod vid ratt tidpunkt for barns och ungas utveckling, larande och vélbefin-
nande. En sporrande verksamhetskultur som accepterar mangfald stods, valbefinnandet
och delaktigheten i smabarnspedagogiken och skolgemenskapen framjas och mobbning
motarbetas genom att det férebyggande tvaradministrativa natverket av yrkespersoner
etableras som en del av smdbarnspedagogikens och skolornas verksamhetskultur. Man
foljer upp och utvédrderar genomférandet av elev- och studerandevardstjansterna och att
tjansternas dimensionering ar tillracklig. Fér anordnandet av smabarnspedagogik samt

9 Pietild & Laitinen 2011
10 Rautiainen & Korhonen 2019
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forskoleundervisning och grundldaggande utbildning uppstaélls tydliga, forpliktande kvali-
tetsmal. | beredningen av malen engageras i stor utstrackning forskare, utbildningsanord-
nare och intressentgrupper.

Malet fér utvidgningen av laroplikten ar att alla unga avlagger en examen pa andra sta-
diet. Malet starker ocksa mojligheterna for personer med funktionsnedséattning att fa
battre utbildning och sysselsattning. Genom att utveckla verksamhetssatten och vid be-
hov ocksa lagstiftningen och finansieringssystemen tryggas fér studerande pa andra sta-
diet elevvardstjanster som motsvarar deras behov samt maojligheter till verksamhet som
stoder det psykiska och fysiska valbefinnandet i laroanstaltsgemenskapen pa lika villkor i
alla delar av landet. De studerandes valbefinnande starks genom att delaktigheten och de-
mokrativerksamheten vid laroanstalterna utvecklas och genom pilotforsék med sa kallade
lagtroskelférfaranden. Inom yrkesutbildningen utvecklas den personliga tillampningen sa
att en modell med positiv sarbehandling kan tillampas i den. Vid beredningen beaktas re-
sultaten fran utredningarna av trestegsstodet.

Nar det galler hogskoleutbildningen ar ett viktigt mal att utarbeta riktlinjer for de nationella
malen och dtgarderna i tillganglighetsplanen (tillgdnglighet i omfattande betydelse) och att
utifran dessa utarbeta hogskolornas egna riktlinjer. Genom dessa stdds underrepresenterade
gruppers tilltrade till hdgskoleutbildning och avldggande av studier. Redogorelsen drar ocksa
upp riktlinjer for satsningar pa dtgarder som framjar studerandenas studieférmaga och pa
tillrackliga handledningstjanster i syfte att forbattra de studerandes vélbefinnande.

Redogorelsens overgripande mal som galler olika utbildningsstadier ar att utnyttja digita-
liseringen och den nya undervisningstekniken pa ett omfattande och innovativt satt som
stod for larandet. Nar miljoerna for digitalt larande utvecklas ska man ocksa sakerstalla till-
gangligheten i den bemarkelse som avses i lagen om tillhandahallande av digitala tjans-
ter (306/2019). | lagen avses med tillganglighet principer och tekniska hansyn som ska
respekteras nar digitala tjanster planeras, utvecklas, underhalls och uppdateras, i syfte att
gora tjdnsterna mer tillgéngliga for anvandarna, sarskilt personer med funktionsnedsatt-
ning, | utvecklingsarbetet dr det viktigt att notera att personer med funktionsnedsattning
inte ar en enhetlig grupp.

Enligt social- och hélsovardsministeriets och arbets- och naringsministeriets arbetsgrupp
har coronakrisen lett till att barn med funktionsnedsattning och deras familjer har allt
svarare att orka, och darfor bor sarskild uppmarksamhet fastas vid stodet och servicen for
familjer med barn med funktionsnedsattning nar familjens helhetssituation granskas. |
familjer med barn med funktionsnedséttning har en del forédldrar blivit tvungna att Iamna
arbetet, eftersom de haft ansvar for att skota barnets distansundervisning och den 6vriga
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vardagen." Ocksa aterhamtningen fran coronakrisen och atgardandet av dess konsekven-
ser kommer under de ndrmaste aren att krdava uppféljning och stodatgarder, med sarskild
uppmadrksamhet pa de mest utsatta.

3.13 Utbildning pa samiska

Samerna ar den arktiska urbefolkningen. | Finland talas tre samiska sprak, varav nordsa-
miskan ar hotad och enaresamiskan och skoltsamiskan &r allvarligt hotade. Enligt grund-
lagen (731/1999) har samerna ratt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur i hela
landet. Till samernas hembygdsomrade hér i Finland Enontekis, Utsjoki och Enare kom-
muner samt Lapplands renbeteslags omrade i norra delen av Sodankyli. Over 60 procent
av hela den samiska befolkningen i Finland och storsta delen av de samiska barnen under
10 &r bor utanfér hembygdsomradet. Samernas sprakliga rattigheter definieras i samiska
spraklagen (1086/2003).

Alla samiska sprak som talas i Finland anvands som sprak inom smabarnspedagogiken och
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen, och alla undervisas som
laroamnena modersmal och frammande sprak. Ett barn som talar samiska som modersmal
har ratt att fa smabarnspedagogisk verksamhet pa samiska i hela landet. De samisktalande
som bor inom samernas hembygdsomrade har ocksa ratt till grundlaggande utbildning

pa samiska. Undervisningen ska ges huvudsakligen pa samiska. Utbildningsanordnarna
kan ordna samisksprakig undervisning ocksa i storre utstrackning. Samerna har ratt att fa
undervisning i sitt eget modersmal inom hembygdsomradet. Samiska kan undervisas som
modersmal ocksa utanfér hembygdsomradet bade i den grundldaggande utbildningen och
i gymnasieutbildningen. Kommunen beslutar i sista hand om utbudet. De samiska spraken
och den samiska kulturen ar ocksa larodmnen vid universitetet.

| den utbildningspolitiska redogérelsen uppstalls som mal for utvecklandet av smabarns-
pedagogiken samt forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen att dessa
tjdnster ska vara jamlika, tillgdngliga och av god kvalitet i hela landet. De dtgéarder som kravs
for att uppna malet starker ocksa de samisksprakigas och de samiska sprakens stallning.
Genom atgarderna forbattras bl.a. mojligheterna att félja upp och styra det jamlika tillgo-
doseendet av barnens rattigheter och tjanster, och genom en reform av finansieringssyste-
met skulle kommunernas differentierade férhdllanden beaktas effektivare an for narvarande.
Ocksa med tanke pa kvaliteten pa smabarnspedagogiken samt férskoleundervisningen

och den grundldaggande utbildningen pa samiska och utvecklandet av den ar det viktigt

att utveckla kunskapsunderlaget och -systemen for att man ska kunna fatta beslut utifran

11 STM &TEM 2020
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tillforlitlig och aktuell information. Genom att utveckla lagstiftningen och verksamhetskultu-
ren tryggas pa lika villkor dverallt i Finland det tillrdckliga stod i rétt tid och de lagtroskeltjéns-
ter som forutsitts for alla barns och ungas utveckling, larande och viélbefinnande.

Antalet elever i undervisning i samiska sprak, undervisning pa samiska och tvasprakig sa-
misk-finsk undervisning har 6kat under de senaste tio aren i synnerhet utanfér hembygds-
omradet. Omkring 200 barn deltar i smabarnspedagogik pa samiska. Malet ar att starka
tillgangen till smabarnspedagogik pa samiska och fortydliga sprakboverksamhetens roll.

Lasaret 2020-2021 omfattade undervisningen i samiska sprak samt forskoleundervisningen,
den grundldaggande utbildningen och gymnasieutbildningen pa samiska sammanlagt 710
elever. Det distansundervisningsprojekt for samiska sprak som genomfors inom den grund-
laggande utbildningen gor det majligt att studera samiska oavsett var eleven bor. Distansun-
dervisningen genomfors till utgangen av lasaret 2021-2022 med tidsbunden utvecklingsfi-
nansiering. Darefter ar malet att s6ka [0sningar for att etablera verksamheten.

Yrkesutbildning pa andra stadiet pa samiska ordnas vid Sameomradets utbildningscen-
tral, vars undervisningssprak ar samiska och finska. | gymnasiet kan man studera samiska.
Samerna kan fullgéra laroplikt ocksa i sddan utbildning i samiska spraket och den samiska
kulturen som ordnas av Sameomradets utbildningscentral och som varar minst en termin.
Den utbildningspolitiska redogdrelsens allmdnna mal att intensifiera samarbetet mellan
utbildningsanordnarna pa andra stadiet stoder ocksa ordnandet av utbildning pa samiska.
Malet ar att pa langre sikt utreda mojligheterna att avlagga en del av studentexamenspro-
ven pa samiska. | hégskolornas tillganglighetsplanering granskas olika gruppers tillgang
till utbildning och framgang i utbildningen. | prognostiseringen av behovet av undervis-
nings- och handledningspersonal och dvrig personal och tryggandet av tillgdngen till den
beaktas ocksa sprakminoriteterna. Enligt en utredning som utarbetats for undervisnings-
och kulturministeriet &r en utmaning for smabarnspedagogiken och undervisningen pa
samiska att det maste finnas tillrdckligt med personal som ar utbildad fér uppgiften och
har kunskaper i samiska. Malet ar att forbattra tillgangen till samisksprakig personal inom
smabarnspedagogiken och undervisningspersonal och att vidareutveckla mangsidiga satt
att utbilda personal inom undervisning och fostran.

Genom den utveckling av digitala inldrningslésningar som presenteras i den utbildnings-
politiska redogérelsen skapas nya mojligheter ocksa for genomfoérande av utbildning i
samiska sprak och pa samiska sprak. Med dessa utvecklingsatgarder kan man stodja bade
inlarningen av samiska sprak som modersmal och férbattra mojligheterna att lara sig det
forlorade ursprungsspraket. De samiska spraken och korrekt och aktuell information om
samerna som urbefolkning ska beaktas bade i produktionen av digitala laromedel och an-
dra laromedel samt i undervisningen. Dartill bor forutsattningarna att producera larome-
del pa samiska stérkas.
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4 Lagesbild och centrala forandrings-
faktorer for utbildnings- och
forskningssystemet

Det finldndska utbildningssystemet ar omfattande och fungerar i manga hanseenden pa
ett hogklassigt satt. Alla barn har lika ratt till smabarnspedagogik, forskoleundervisningen
ar forpliktande och deltagandet i den ar tdckande. Nastan alla barn slutfér den grundlag-
gande utbildningen och inldrningsresultaten ar pa en god niva i en internationell jamfo-
relse. Det finns tillrdckligt med utbildning pa andra stadiet fér alla som avslutar den grund-
laggande utbildningen och ar 2019 inledde 94 procent avdem som avslutade den grund-
ldaggande utbildningen och som inte hade fyllt 18 ar direkt utbildning som leder till exa-
men, och av de Ovriga fortsatte Over tre procent i utbildningar i 6vergangsskedet (forbe-
redande och handledande utbildningar samt grundskolans pabyggnadsundervisning).'?
Antalet nyborjarplatser i utbildning pa hogre niva ar omkring en och en halv ganger storre
an arskullen och efterfragan pa utbildning ar stor. Forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsverksamheten dr mangsidig. Finland har en stark stallning i fraga om vetenskapliga
publikationer och ar ett ledande land inom utnyttjande av digitala teknologier.

Systemet fungerar emellertid inte till alla delar pa forvantat satt med tanke pa samhallet
och studerandena och ger inte 6nskade resultat. Deltagandet i smabarnspedagogik ar i
Finland mindre @n i andra lander i Norden. Inlérningsresultaten i den grundlaggande ut-
bildningen har blivit svagare. Omkring 15 % av arskullen blir utan en examen pa andra sta-
diet och andelen personer som avlagt hogskoleexamen har inte 6kat pa samma satt som i
jamforelseldnderna. Jamlikheten i utbildningen har inte 6kat. Skolutmattningen och andra
riskfaktorer for valbefinnandet hos skolelever och studerande har 6kat. Investeringarna i
FUI-verksamhet ar inte tillrackliga. Forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet-
ens volym och resultat &r inte heller pa jamférelselandernas niva.

Utbildningens och forskningens relation till samhéllets férandring gar i tva riktningar. A
ena sidan inverkar forandringsfaktorerna pa manga satt pa verksamhetsférutsattningarna
for utbildningen och forskningen samt deras mal och verksamhetssatt. A andra sidan &r
utbildningen och forskningen centrala drivkrafter bakom férandringen. Utbildning och

12 Statistikcentralen 2020.
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forskning har betydande konsekvenser for stabiliteten, funktionen och vélfarden i samhal-
let. Fostran, utbildning och forskning bidrar till en battre framtid.

Hantering av fordandringen forutsatter kreativt larande och férandringarna skapar ocksa
nya mojligheter och nya satt att lara sig. Larande har aldrig enbart skett inom utbildnings-
systemet och ovanndamnda faktorer @ndrar ytterligare foérhallandet mellan utbildning och
informellt [arande som sker utanfor utbildningssystemet. Arbete och larande &r i allt storre
grad sammanlankade och nar arbetet forandras kommer férandringar dven att ske i fraga
om inlarning i och utifran arbetet saval i fraga om tid, plats som inlarningssatt. Teknologin
skapar nya mojligheter till larande oavsett tid och plats, och det betyder att vilken miljo
som helst samtidigt &r en inlarningsmiljo, och larandet blir en integrerad del av livet i 6v-
rigt. Ett utbildningssystem som ar 6ppet mot omvarlden kan koppla ihop och samman-
lanka de formella och de 6vriga studievagarna och resultaten av dem sa att de ar anpas-
sade efter varje studerande samtidigt som de studerande erbjuds stdd och handledning.

Alla kan emellertid inte pd samma satt dra nytta av omvalvningarna i méjligheterna till
larande. Det offentliga utbildningssystemet har, som en institution som beror hela befolk-
ningen, ett sarskilt ansvar att framja likabehandling, respektera allas manniskovdrde och
strdva efter det allmanna basta. Mitt i de drastiska férandringarna prévas ocksa manniskor-
nas férmaga och uthallighet. Fostran och utbildningen maste utga fran manniskan som en
moralisk, emotionell och intellektuell varelse som hor till en gemenskap. Endast pa detta
satt kan en person stddjas i utvecklingen till en fullvardig medlem av sin gemenskap som
forstar helheter och sammanhangen mellan sig sjdlv och omvarlden. | basta fall stoder ut-
bildningen personens ansvarstagande for sig sjalv, familjen, gemenskapen, samhallet och
varlden. Genom fostran och utbildning dr det maojligt att starka ett empatiskt, etiskt och
ekologiskt tankesatt och kanslan av samharighet.

| detta kapitel av redogorelsen behandlas sju centrala forandringsfaktorer som paverkar
och blir paverkade av utbildnings- och forskningssystemet: befolkningsférandringen, den
Okande ojamlikheten, omvalvningarna i arbetet, ekonomin och naringslivet, den teknolo-
giska utvecklingen, miljons tillstand och klimatférandringen, demokratin och de mansk-
liga rattigheterna samt internationaliseringen och de globala problemen. Ocksa den
globala krisen till foljd av coronaviruset har redan paverkat manga av de ovannamnda for-
andringsfaktorerna och lyft fram betydelsen av utbildning och forskning for manniskornas
valfard, nationens kristalighet och samhallets resiliens.

Befolkningsforandringen leder till omvalvningar i utbildningssystemet

Befolkningsstrukturen och de demografiska férandringarna har ett samband med val-
fard, samhallets utveckling och olika omraden inom politiken. Till exempel befolkning-
ens aldersstruktur och forsdrjningskvot samt nettoinflyttningen och den naturliga
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befolkningstillvaxten som reglerar befolkningsmangden utgor grunden for samhallspla-

nering bade nationellt och regionalt. Dartill inverkar befolkningens narings-, utbildnings-
och familjestruktur samt den sprakliga och etniska férdelningen pa manga satt till exem-
pel pd behovet av olika tjanster.”

Befolkningsutvecklingen har pa 2010-talet blivit starkt differentierad i Finland. De framsta
problemen med befolkningsutvecklingen hanfor sig till befolkningens dldrande, minsk-
ningen av befolkning i arbetsfér dlder samt den snabba nedgangen i nativiteten. Pa regi-
onniva kommer befolkningsutvecklingen att bli starkt differentierad i synnerhet mellan
stora studiestader och Ovriga delar av landet. Befolkningskoncentrationen okar skillna-
derna mellan olika delar av landet och landskapen och i allt storre grad inom landskapen.

Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos kommer befolkningen i Finland att minska fran
2031 och i synnerhet de yngre rskullarna blir mindre. Ar 2018 féddes omkring 47 300 barn

i Finland vilket &r en fjardedel mindre &n 2010, och barndldersklasserna har minskat i ndstan
alla kommuner. Ar 2017 fanns det nastan 50 kommuner i Finland dér under 15 barn féddes.
Enligt befolkningsprognosen kommer det 2030 redan att finnas 80 kommuner i Finland dar
under 15 barn fods per ar. Pa grund av nedgangen i nativiteten har antalet barn pa 0-6 ar
redan minskat. Nedgangen ar storst i tatorter och landsbygdskommuner. | inflyttningsom-
rddena kommer antalet barn troligen att 6ka. Aven om de mindre arskullarna enligt befolk-
ningsprognosen minskar behovet av bastjanster ocksa inom smabarnspedagogiken, kom-
mer de atgarder som vidtas for att hoja deltagandegraden i smabarnspedagogik troligen att
leda till att behovet av tjanster halls ndra nog pa samma niva eller till och med 6kar. Fram: till
2030 kommer aldersklassen 7-15 ar att minska med 17,5 % jamfort med 2020.

| de dldre dldersklasserna syns befolkningsférandringen med dréjsmal. Enligt befolknings-
prognosen kommer aldersklassen 16 ar att 6ka fram till 2025 med drygt 4 600 perso-

ner jamfért med 2019. Antalet arskullar som overgar till andra stadiet kommer att vara
storre @n i dag fram till 2030 innan det svanger brant nedat sa att det ar 2040 endast ut-
gor 83 procent av nuvarande niva. Pa langre sikt kommer dock antalet 15-24-aringar att
sjunka med cirka 91 000 personer fran 2019 till 2040. Arskullarna krymper i s3 gott som
alla ekonomiska regioner i Finland men i mindre ekonomiska regioner kommer utveck-
lingen att infalla tidigare och den &r mer drastisk. | manga ekonomiska regioner i Finland
kommer antalet 15-24-3ringar att minska med minst 30 procent. Enligt prognosen kom-
mer antalet nya studerande i gymnasiet i storsta delen av de ekonomiska regionerna att
minska med minst 20 procent fére 2040. Antalet personer som inleder gymnasiestudier
kommer att 6ka endast i tva ekonomiska regioner. | frdga om yrkesutbildning &r trenden
densamma dven om andringen dr nagot mindre dramatisk eftersom aldersstrukturen for

13 Kestila & Martelin 2018, 26.

71



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:25

studerandena i yrkesutbildning avviker frdn gymnasierna. Trots det kommer minskningen
i storsta delen av de ekonomiska regionerna att vara 6ver 20 procent och endast i tva eko-
nomiska regioner ar en betydlig 6kning att vanta.™

Inverkan av det lagre fodelsetalet pa arskullarnas storlek far konsekvenser fér hogskoleni-
van i synnerhet pa 2040-talet. De arskullar som uppnar hogskoleadldern kommer fram till
mitten av 2030-talet att vara ndra nog lika stora som i dag.

Enligt Statistikcentralens klassificering efter harkomst bodde 6ver 420 000 personer med
utlandsk bakgrund i Finland vid utgangen av 2019. Halften av dem bor i huvudstadsregio-
nen men invandrare bor i nastan alla kommuner. Var sjatte person med utlandsk bakgrund
ar fodd i Finland. Dartill bor tiotusentals internationella studerande och arbetstagare med
tidsbegransat uppehallstillstand i Finland. | Finland talas 130 olika sprak som modersmal.

Befolkningens mangfald och flersprakigheten inverkar pd manga satt pa utbildningssys-
temet, speciellt i huvudstadsregionen och i andra stora stader. Enligt befolkningsprogno-
sen 6kar andelen barn med utldndsk bakgrund i smabarnspedagogik och grundlaggande
utbildning till drygt 25 procent i huvudstadsregionen. Antalet studerande med invandrar-
bakgrund och som talar ett fraimmande sprak har under de senaste aren 6kat stadigt ocksa
i yrkeslaroanstalter, gymnasier och hogskolor.

| och med de mindre arskullarna utexamineras mindre arbetskraft for arbetslivets behov.
Coronalaget och konjunkturerna inverkar pa efterfragan pa arbetskraft och invandrings-
volymerna pa kort sikt men de inverkar inte pa de langsiktiga utsikterna for det 6kade be-
hovet av kvalificerad arbetskraft i Finland. Organisationerna och foretagen behéver utéver
kvalificerad arbetskraft i allmanhet ocksa specialkompetens. Antalet uppehallstillstand
som beviljats pa grundval av arbete och studier har 6kat betydligt under de senaste aren.
Antalet ar dock betydligt lagre an i jamforelselanderna och den internationella konkurren-
sen om de bdsta experterna dr hard. De internationella sakkunniga bidrar till att starka och
internationalisera utbildnings-, forsknings- och innovationsverksamheten i Finland. Mang-
falden och internationaliseringen i samhallet och arbetslivet paverkar i sin tur Finlands att-
raktionskraft i internationella experters 6gon.

Konsekvenser av befolkningsforandringen for anordnande av utbildning

| fraga om smabarnspedagogik och grundldaggande utbildning kommer de viktigaste fra-
gorna i kommunerna att vara hantering och anpassning av kommunens servicenat, saker-
stallande av kvaliteten och tillgdngligheten av undervisningen samt forutsattningarna for

14 Statistikcentralen 2019; Aro m.fl. 2020.
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genomfdérande av elev- och studerandevarden och av det stdd barnen och eleverna beh6-
ver. Trots att antalet barn som ar i aldern fér smabarnspedagogik har sjunkit pa 2010-talet
har behovet av tjanster inte minskat eftersom deltagandegraden och antalet barn i sma-
barnspedagogik har 6kat. Skolnatet inom grundldaggande utbildning har redan anpassats
kraftigt i kommunerna. Antalet ldroanstalter har under 2010-talet minskat jamnt bade i till-
vaxtkommuner och i utflyttningskommuner. Antalet skolor med under 50 elever har mins-
kat markant. Antalet sma skolor har minskat fran 610 skolor &r 2011 till 346 skolor 2018. 1
ovriga storleksklasser har minskningen av antalet skolor varit relativt sett mindre. Samti-
digt har stora laroanstalter med 6ver 500 elever 6kat i synnerhet i tillvaxtkommuner och
kommuner med mycket snabb tillvaxt. Det totala antalet skolor i grundlaggande utbild-
ning (arsklasserna 1-6, 7-9 och 1-9) har minskat med 513 under aren 2011-2018. Skolna-
tets komprimering kommer att fortsatta pa 2020-talet. Antalet sma skolor sjunker kraftigt
nar kommunerna samlar sina tjanster till storre helheter for att uppratthalla servicenivan
och minska kostnaderna. Skillnaderna i kostnaderna for den grundldggande utbildningen
ar stora mellan kommunerna redan i dag. Kostnaderna dr i genomsnitt storre i de lands-
bygdskommuner som avfolkas i snabb takt. | och med befolkningsutvecklingen kommer
skillnaderna i kostnadsutvecklingen fortsattningsvis att 6ka. | sma kommuner kan skolna-
tet redan nu vara sd litet att endast en grundskola ar kvar och tjansterna kan inte skaras
ned ytterligare utan att tjansterna i kommunerna avskaffas helt.

| frdga om utbildningen pd andra stadiet kommer férutsattningarna for anordnande att
forsvaras pa 2030-talet. | fraga om gymnasieutbildningen kommer landet att polariseras
annu mer. | tillvaxtcentrum kommer antalet studerande inte att minska pa samma satt
som i glesbygder. Utvecklingen leder till att forutsattningarna for anordnande av utbild-
ning ar olika i olika delar av landet. | de regioner dar befolkningen minskar blir grunden
for statsandelsfinansiering for gymnasieutbildning mindre och huvudmé&nnen maste ta in
forlusterna pa andra hall. Det finns risk for att anordnandet av gymnasieutbildning i vissa
ekonomiska regioner blir ekonomiskt sett omajligt och natet krymper vasentligt. | dessa
situationer kan likvardig tillganglighet i de olika delarna av landet inte tryggas.

Laget for yrkesutbildning ar i stort sett detsamma som for gymnasierna men sambandet
med primarkommuner dr inte lika tatt som i frdga om gymnasieutbildning. Nar antalet stu-
derande minskar blir finansieringsgrunden vasentligt mindre hos en del av anordnarna av
yrkesutbildning. Minskningen av finansieringen mojliggor inte langre anordnande av hég-
klassig utbildning, inte heller investeringar i lokaler och utrustning. Férutsattningarna for
anordnande av yrkesutbildning kommer att vara mycket olika i olika delar av landet. Den
olika utvecklingen kommer att ha kumulativa effekter pa arbetsmarknaden och pa till-
gangen till kvalificerad arbetskraft. | avfolkningsregioner kommer problemen med tillgang
till arbetskraft att leda till svarigheter vid utvecklingen av naringsverksamheten och bland
annat grundande av nya produktionsanlaggningar eller utveckling av dem. Servicenatet
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for yrkesutbildning ar redan nu splittrat sett till bade verksamheten och ekonomin, och
befolkningsutvecklingen kommer att stdrka segregeringen.

Hogskolorna har verksamhet i hela Finland. Ar 2019 tillhandahéll de 13 universiteten och
23 yrkeshogskolorna inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade ut-
bildning som leder till en examen pa totalt 60 orter. Flyttrérelsen mellan landskapen &r be-
tydande pa grund av hogskolestudier. Inledande av universitetsstudier betyder for manga
flyttning till ett annat landskap. Flyttrérelsen gar fran de landskap som saknar universitet
till de landskap som har ett universitet. Flyttrorelsen bort fran Nyland for studier pd en an-
nan ort ar storre an fran andra landskap. Natet med yrkeshdgskolor &r storre och flyttro-
relsen mellan landskapen ar mindre nar studierna inleds. Regional flyttrorelse sker ocksa
efter utexaminering fran hogskolor. Efter avlagd examen flyttar man sarskilt till Nyland. Av
de personer som avlagt magisterexamen bor 51 % i Nyland ett ar efter utexamineringen.
De personer som avlagt en yrkeshdgskoleexamen sysselsatts mer jamnt i olika landskap.
Av dem som avlagt yrkeshdgskoleexamen bodde 35 procent i Nyland ett ar efter att exa-
men avlagts.

Befolkningsférandringarna leder till sa stort tryck pa @ndringar i finansieringen att den
nuvarande strukturen och det nuvarande sattet att producera utbildningstjanster i stora
delar av Finland framover inte kommer att vara maojliga. Hogklassig utbildning pa andra
stadiet forutsatter tillracklig undervisningspersonal pa hela andra stadiet och i fraga om
yrkesutbildning dessutom tillracklig formaga att investera i lokaler och utrustning.

Forandringarna i befolkningsstrukturen inverkar pa kommunernas, utbildningsanord-
narnas och hdgskolornas verksamhetsforutsattningar och utvecklingsutsikter. De avviker
betydligt fran varandra sett till storleken, omstandigheterna, befolkningsstrukturen och
barférmagan. De allt mindre arskullarna, pensionsavgangen, problemen med tillgang till
kvalificerad arbetskraft och de svaga ekonomiska utsikterna kommer inom de narmaste
aren att forsvara anordnandet av hégklassig och likvardig smabarnspedagogik, forskole-
undervisning och grundldggande utbildning, utbildning pa andra stadiet och hogskoleut-
bildning i synnerhet i de kommuner och regioner dar befolkningen minskar. Sakerstallan-
det av tillgangen till och tillgdngligheten av utbildningstjanster i tatorter och landsbygds-
kommuner ar ett betydande ekonomiskt problem for utbildningssystemet.

Forutsdttningarna for anordnande av utbildning paverkas av flyttrorelsen mellan och
inom landskapen och av urbaniseringen. Befolkningens koncentration till stora sta-

der och kranskommuner leder till problem som hanfor sig till anordnande av hogklas-
sig smabarnspedagogik och undervisning i tillvaixtkommunerna i synnerhet i fraga om
stod och tjdnster for barn och elever med fraimmande modersmal samt stddernas interna
segregationsutveckling.
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—  Arskullarna inom smabarnspedagogik och grundldggande utbildning kom-
mer att minska kraftigt redan fore 2030. Antalet arskullar som dvergar till an-
dra stadiet kommer att vara storre dn i dag anda till 2030 varefter det kommer
att sjunka kraftigt. De arskullar som uppnar hégskolealdern kommer fram till
mitten av 2030-talet att vara ndra nog lika stora som i dag och minskar sedan.

— Befolkningsforandringarna leder till sa stort tryck pa andringar i finansieringen
att den nuvarande strukturen och det nuvarande sattet att producera utbild-
ningstjanster i stora delar av Finland framover inte kommer att vara méjliga.

Jamlikhet i utbildningen — jamlikhet genom utbildning

Ojamlikhet har manga negativa konsekvenser for samhallet. Den férsamrar den sociala
kohesionen, madnniskornas 6msesidiga fortroende och fértroende for institutioner, miljo-
medvetenheten, den sociala vaxelverkan, delaktigheten och samhallsdeltagandet. Risken
for ojamlikhet i anslutning till kunnande &r sarskilt stor med tanke pa det finlandska sam-
héllet. Utbildning ar den viktigaste faktorn med inverkan pa hur man placerar sig i olika
positioner i samhallet och 6kad ojamlikhet i utbildningen 6kar ojamlikheten i alla delom-
raden i samhallet. Ojamlikhet har ocksa en negativ inverkan pa den ekonomiska utveck-
lingen. Investering i humankapital &r en central mekanism for att jamna ut sambandet
mellan ojamlikhet och tillvaxt. | ojamlika samhallen maste de som &r i den svagaste posi-
tionen kampa mest for att fa hogklassig utbildning vilket leder till forlorad potential och
lag social rorlighet. Ett jamlikt samhalle grundar sig pa incitament som stéder medborgar-
nas kdnsla av sin egen férmaga och autonomi, delaktighet och agentskap. Ett mer jamlikt
samhalle har upprepade ganger visat sig gynna majoriteten av samhallet.’

Ojamlikheten har i Finland koncentrerat sig till extremiteterna i samhallets olika skikt.
Resurserna for 1ag- och hoginkomsttagare &r olika och bristen pa resurser leder till att
mojligheterna till social rérlighet begrénsas. De mer vélbargade bibehaller a sin sida sina
privilegier.'s

| Finland ingar vardegrunden for utbildning i lagstiftningen. Enligt 16 § i grundlagen
(731/1999) har alla ratt till avgiftsfri grundlaggande utbildning. Det allmdnna ska, en-

ligt vad som narmare bestams genom lag, sakerstalla lika mojligheter for var och en att
oavsett medelldshet enligt sin formaga och sina sarskilda behov fa dven annan an grund-
laggande utbildning samt utveckla sig sjalv. Det allmanna ska ocksa stodja familjerna

sa att de har mojligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvéxt (grundla-
gen 731/1999, 19 §). Ur detta harleds alla barns ratt till smdbarnspedagogik. | lagen om

15 OECD 2015; VNK 2018; Statsradets kort 6ver forandringsfaktorer 2019
16 Sirni6 2016
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smabarnspedagogik (540/2018) finns bestammelser utdver om syftet med smabarnspeda-
gogiken ocksa om kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagogiken i kommunen
efter behov och om vardnadshavarnas ratt fa en plats inom smabarnspedagogiken for sitt
barn. Bestammelser om avgifter for smabarnspedagogik finns i lag.

Den finlandska utbildningspolitiken har grundat sig pa hantering av humankapital och ut-
bildningssystemet har bidragit till att fa hela befolkningens begdvning i bruk. Politiken har
genomforts genom att erbjuda tjanster inom smabarnspedagogiken till rimligt pris till fa-
miljer, avgiftsfri utbildning for studeranden, genom att tillhandahalla ett omfattande stu-
diestodssystem samt ett omfattande och regionalt tackande utbildningsutbud. Sarskilda
bidrag har beviljats for att starka jamlikheten och minska inverkan av familjebakgrunden.
Utbildningssystemet har lyckats kombinera hégklassigt kunnande, jamlikhet och effekti-
vitet pa sa satt att jamlikheten i utbildningen férverkligas i Finland huvudsakligen bra i en
internationell jamforelse.

| praktiken forverkligas dock jamlikheten inte enligt mélen. Familjebakgrunden bestam-
mer barnens och ungdomarnas utbildningsvagar och utbildningen &r kénssegregerad.

De personer som stdds av en hogutbildad familj som innehar socialt, kulturellt och ekono-
miskt kapital har ett tydligt forsprang jamfort med dem vars utgangspunkter dr samre. Det
finns hinder pa larandevagen for personer med funktionsnedséattning.

Hogklassig smabarnspedagogik och forskoleundervisning framjar jamlkhet och social
kohesion och utgor en grund for senare kunnande. Forskningsresultat tyder pa ett sam-
band mellan deltagande i smabarnspedagogik och senare kunnande i synnerhet i fraga
om de barn vars uppvaxtmiljé omfattar belastande faktorer. Enligt undersokningar ar
kostnadseffektiviteten inom smabarnspedagogik mycket hég i synnerhet i fraga om famil-
jer som har det samre stéllt. Genom inkluderande smabarnspedagogik kan likvardighet
framjas och marginalisering forebyggas. Sarskilt barn i lagink'’omstfamiljer och barn till
lagutbildade mddrar deltar proportionellt sett minst i smabarnspedagogik. Enligt interna-
tionella undersdkningar har uttryckligen barn i dessa grupper mest nytta av deltagande i
smabarnspedagogik till exempel matt med senare framgang i skolan.'® | bérjan av augusti
2020 avskaffades begransningen av den subjektiva ratten till smabarnspedagogik och nu
har alla barn igen ratt till smabarnspedagogik pa heltid oavsett vardnadshavarnas stall-
ning pa arbetsmarknaden.

| en europeisk jamforelse ar deltagandet av barn dver 2 ar med risk for fattigdom eller
social marginalisering i Finland under genomsnittet i EU (2016): | Finland deltog 74 % i

17 Karvi 2020a
18 Sipila & Osterbacka 2013; Karila 2016
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smabarnspedagogik medan genomsnittet i EU var 80 %. Skillnaderna i deltagandet mellan
riskgrupper och grupper utan risk ar stora till exempel jamfért med Sverige.'

| en internationell jamforelse ger jamlika utbildningssystem i allmanhet ocksd goda inlar-
ningsresultat. Finlandska ungdomar ar fortfarande bland de basta i en internationell jam-
forelse men under de senaste aren har inverkan av den socioekonomiska bakgrunden pa
ungdomarnas inldrningsresultat 6kat samtidigt som inldrningsresultaten och attityderna
har blivit betydligt samre. Bade internationella och nationella undersékningar om larande
uppvisar en fallande trend. Enligt PISA-undersékningen har kunskapsnivan i laskunnig-
het, matematik och naturvetenskapliga amnen sjunkit betydligt och nedgangen har pa
2010-talet varit storst bland alla lander som deltog. Samtidigt har speciellt andelen elever
med svagt kunnande okat. Den socioekonomiska bakgrundens inverkan pa elevernas kun-
nande har i Finland varit minst bland OECD-landerna men i den senaste undersékningen
ar sambandet pa samma niva som i OECD-landerna i genomsnitt.

Skillnaden i laskunnigheten mellan flickor och pojkar &r enligt PISA-undersékningen i Fin-
land storst inom OECD. | matematik nadde flickornas genomsnittliga kunnande till samma
niva som pojkarna 2012 och efter det har flickorna ocksa i detta omrade klarat sig battre
an pojkarna. Ocksa i naturvetenskapliga @mnen var skillnaden mellan kénen ar 2018 i
Finland storst av alla OECD-lander, till forman for flickorna. Enligt en utvdrdering fran Na-
tionella centret for utbildningsutvardering® ar kunskapsskillnaderna mellan flickor och
pojkar sma i arskurs 1. Flickornas kunskaper var i snitt bara lite battre an pojkarnas. Kun-
skapsskillnaderna mellan kénen uppstar med andra ord under den grundldaggande utbild-
ningen. Denna observation stdds ocksa av en bedémning av inldrningsresultaten i finska
spraket och litteraturen i slutskedet av den grundlaggande utbildningen.” Enligt resulta-
ten av utvarderingen motsvarade skillnaden i kunskaper inom de olika innehallsomradena
i genomsnitt ett skolvitsord till flickornas fordel. Enligt utvarderingen har elevernas install-
ning till amnet och studierna en stark koppling till kunskaperna. Flickornas installning till
studierna var mer positiv an pojkarnas over hela linjen. Hela 42 % av elevernas helhets-
kunskaper i finska och litteratur kan férklaras med hur elevens attityder, lasvanor, satt att
gora hemuppgifter och anvdndning av digitala medier inverkar. Ocksa vardnadshavarnas
utbildning och elevens skola inverkade pa elevens kunnande. Det visade sig att elevbe-
domningen i finska spraket och litteraturen inte var jamlik, eftersom larodmnets slutvits-
ord varierade enligt kdn, skola och elevens planer for fortsatta studier.

19 Flisi & Blasko 2019
20 Karvi2020a
21 Karvi 2020b
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Den samre skolframgangen i PISA-proven i matematik hos barn med invandrarbakgrund
motsvarar tva ar jamfort med provresultaten for infddda finlandare. Skillnaden &r bland
de storsta i OECD-landerna. Skillnaderna mellan studerande med finlandsk bakgrund och
med invandrarbakgrund har bestatt i alla PISA-undersékningar och de genomsnittliga re-
sultaten har sjunkit sedan 2009 i bade laskunnighet, matematik och naturvetenskapliga

amnen.

Fordldrarnas socioekonomiska stallning och utbildningsniva har ett starkt samband med
ungdomarnas val av utbildning pa andra stadiet. Barn vars férdldrar har lagre stéllning
och utbildning fortsatter sina studier oftare i yrkesutbildning medan barn till foraldrar i
battre stallning fortsatter till gymnasiet. Ojamlikheten har 6kat i detta hdanseende?. Valet
av utbildning p& andra stadiet 4r ocksa fortfarande konsbaserat. Ar 2018 sokte sig 65 %
av flickorna i forsta hand till gymnasiet medan 54 % av pojkarna sokte sig i forsta hand till
yrkesutbildning.

Ar 2019 blev 1 890 personer som avslutat grundskolan utanfér all utbildning och 1 280

av dem var under 18 ar.2* Omedelbar fortsattning av studierna pa andra stadiet har 6kat
bland ungdomar med frammande modersmal men det sker i mindre utstrackning dn hos
unga vars modersmal ar finska eller svenska. Risken for avbrott i studierna ar stor hos ung-
domar med invandrarbakgrund och jamfért med majoritetsbefolkningen har de flerfaldig
risk for att helt avsta fran att avldagga utbildning pa andra stadiet.

Familjebakgrunden inverkar ocksa pa urvalet till h6gskoleutbildning. Utéver personer
med lagre socioekonomisk bakgrund ar bland annat invandrare och personer med invand-
rarbakgrund samt personer med handikapp och funktionsnedsattning underrepresente-
rade i hogskolorna. Familjebakgrunden inverkar pd olika satt pd urvalet till yrkeshogsko-
lor, universitet och a andra sidan till olika utbildningsomraden. Antalet personer med hég
socioekonomisk bakgrund som valjs till universitetsutbildning ar storre an i yrkeshogsko-
lorna. A andra sidan ar studerandenas bakgrund inom universitetsutbildningen varie-
rande. Till exempel medicin, juridik, ekonomi och diplomingenjérsutbildning & omraden
dar utbildningen gar kraftigt arv. Mindre elitistiska omraden dr pedagogik och humanis-
tiska utbildningsomradet. Den starka kdnssegregationen i utbildningen och arbetslivet
syns ocksa i hogskoleutbildningen.

Deltagandet i utbildning bland befolkningen i arbetsfoér dlder ar storst i fraga om personer
som redan ar utbildade och som har en bra stéllning pa arbetsmarknaden. Deltagandet

22 Harkoénen & Sirni6é 2020
23 Statistikcentralen 2020
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bland personer med svaga basfardigheter ar lagt aven i en internationell jamforelse. Kvin-
nor deltar betydligt mer i utbildning an man.

Internationellt sett har utbildningen i Finland tidigare inte gatt i arv i lika hg grad som i
manga andra lander men under de senaste aren har nivan okat. Enligt undersékningen ar
sambandet mellan férdldrarnas och barnens utbildning starkast: féraldrarnas utbildnings-
niva har ett samband med bdde barnens avlaggande av utbildning pa andra stadiet, anso-
kan till hégskolor och det slutliga utbildningsstadiet?. Inverkan av familjebakgrunden hos
barn och unga kan bli kraftigare under studiernas gang. Om deltagandet i smabarnspeda-
gogik ar minst bland familjer i den svagaste stallningen, lyckas smabarnspedagogiken inte
framja jamlikheten for barnens utgangspunkter fére den grundldggande utbildningen.

| och med att familjebakgrundens inverkan blir kraftigare i den grundlaggande utbild-
ningen, blir dess inverkan ocksa storre pa valet av utbildning pa andra stadiet. Ojamlikhe-
ten i utbildningen beror sarskilt pa urvalet till den akademiska studievdgen, alltsa avlag-
gande av studentexamen och sedan fortsattning vid universitet, och den 6kade ojamlik-
heten i utbildningen ar framfor allt en foljd av det starkare sambandet mellan féraldrarnas
utbildning och studentexamen.

Jamlikheten och vélbefinnandet hos barn och ungdomar kan inte enbart framjas genom
utbildningspolitiska medel utan ocksa familje- och socialpolitiska atgarder har en viktig
roll. Sektorsévergripande stodtjanster som genomfors i samarbete adr av betydelse i syn-
nerhet nar fordldrarna saknar ekonomiska, sociala och kulturella resurser att i tillracklig
man stédja barnen. Malet for vardreformen ar att minska skillnaderna i valfarden. Enligt re-
formen kommer kommunerna dven framover att ansvara for smabarnspedagogiken, den
grundldaggande utbildningen och fritidstjansterna. Syftet med reformen ar att forbattra
samspelet mellan social- och héalsovardstjansterna och kommunens 6vriga serviceproduk-
tion, sasom skolor, smabarnspedagogik och ungdomsarbete.

Det ar aldrig for sent att paverka larandet for barn och unga och deras framgang pa stu-
dievagen. Det finns 6vertygande bevis for de positiva effekterna av hogklassig smabarns-
pedagogik ocksa ndr det galler att framja jamlikhet, men dven dtgérderna, ingripande

och investeringar for att forebygga ungdomarnas avbrott i skolgdngen och fattigdom har
konstaterats bidra till en gynnsam utveckling. Speciellt intensiv handledning av ungdomar
har konstaterats vara effektiv men i Finland verkar handledningen bli bristfallig i synner-
het i frdga om de ungdomar som ar mest i behov av stod*. Den ekonomiska och sociala
stallningen kan annu i vuxen alder paverkas genom kompetensutveckling. Starkandet

av jamlikheten maste inledas redan i tidig barndom men atgarder behovs under hela

24 Eskelinen ym. 2020
25 Fryer 2016; Vanttajaym. 2019
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studievdgen, i all utbildning och genom vid varje tidpunkt Idmpligt samarbete. Lararna,
handledarna och 6vrig personal spelar en viktig roll vid framjande av jamlikheten. Utvid-
gandet av laroplikten ar en viktig atgard som ocksa framjar jamlikhet. Den utvidgade laro-
plikten trader i kraft 2021. Lagen tillampas for forsta gangen pa de laropliktiga som under
varen gar i arskurs 9 i den grundlaggande utbildningen. | fortsattningen upphor laroplik-
ten ndr den unga fyller 18 ar eller innan dess avldgger en examen pa andra stadiet (stu-
dentexamen eller yrkesexamen).

— Ojamlikhet har manga negativa konsekvenser for samhallet och jamlikhet har
upprepade ganger visat sig gynna majoriteten av samhallet.

— Utbildning ar den viktigaste faktorn med inverkan pa hur man placerar sig i
olika positioner i samhallet och 6kad ojamlikhet i utbildningen 6kar ojamlik-
heten i alla delomraden i samhéllet.

— Jamlikheten i utbildningen uppnas inte. Familjebakgrunden bestammer
barnens och ungdomarnas utbildningsvagar och utbildningen ar konssegre-
gerad. De personer som stdds av en hogutbildad familj som innehar socialt,
kulturellt och ekonomiskt kapital har ett tydligt forsprang jamfért med dem
vars utgdngspunkter dr samre. Risken for 6kad regional ojamlikhet i frdga om
utbildning och inlarningsresultat har okat.

— Jamlikhet och vilfard kan framjas genom sektorsdvergripande stodtjanster
som genomfors i samarbete.

— Det finns 6vertygande bevis for de positiva effekterna av hogklassig sma-
barnspedagogik nar det galler att framja jamlikhet men det ar aldrig for sent
att paverka larandet for barn och unga och deras framgang pa studievédgen.

Méjligheterna med teknologi och digitalisering i utbildning och forskning

Digitaliseringen och utvecklingen av nya teknologier inverkar pa manga satt pa allas var-
dag, samhallets funktion och arbetslivet men det ar svart att férutse hur och hur snabbt de
utvecklas och vilka konsekvenser de far. | bésta fall kan den teknologiska utvecklingen in-
verka positivt pa ekonomin och 6ka vélfarden samt maojliggora tillhandahallandet av per-
sonliga digitala tjanster for allt fler. Utbildningssystemen och -institutionerna méter bade
problem och mgjligheter nar den teknologiska utvecklingen majliggor larande overallt,
studier i olika miljoer, ndr som helst, som en del av studerandens vardag, enligt personliga
mal.

Digitaliseringen minskar utbildningens bundenhet till tid och plats och ger betydande
mojligheter att tjana studerandena pa ett mer hogklassigt och individuellt satt an tidi-
gare. Studier ar ocksd mojliga 6ver granserna for laroanstalter eller hogskolor. Det digitala
utbudet kdnnetecknas av att det ar delvis 6ppet och internationellt. Ofta forenas olika
undervisningsformer och -sétt till en helhet som inbegriper alternerande narundervisning,
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onlinediskussioner, sjalvstandiga studier och utnyttjande av inspelningar. A andra sidan
mojliggér moderna onlinestudier ocksa avldggande av hela examina.

Utbildningen genererar i allt hogre grad olika datamaterial. Ocksa sjdlva studierna ger
upphov till data som bade studeranden och laroanstalten kan utnyttja. Pa motsvarande
satt okar ocksd mangden av data som samlas vid forskning. Gemensamma nationella data-
system har skapats som stod for verksamheten men eftersom de olika aktorernas datasys-
tem fortfarande ar splittrade forsvarar det utnyttjandet av data och digitaliseringen. Ut-
bildningsaktdrernas datasystem &r for narvarande byggda for att framst stodja examens-
utbildning dar studeranden deltar i utbildning hos en utbildningsaktér at gangen.

De nya metoder som data och artificiell intelligens erbjuder kan pd manga satt utnyttjas
vid styrningen och utvarderingen av hela utbildnings- och forskningssystemet. Ledning
genom information och inldrningsanalys gor det mgjligt att félja upp, stodja och utveckla
mer uppdaterad kunskapsinlarning. Digitalisering och artificiell intelligens kan ocksa bidra
till att problem vid ldrande identifieras och avhjalps samt frigora tid for Iarande och under-
visning genom att gora rutinuppgifter snabbare och automatisera processer. Utnyttjande
av data ar emellertid ocksa forknippat med risker om tydliga etiska, lagstiftningsmassiga
och datahanteringsrelaterade ramverk saknas. Den offentliga forvaltningen har en viktig
roll vid utvecklingen av ett sddant ramverk.

Att tillvarata fordelarna med nya teknologier forutsatter sarskilt att kompetens- och utbild-
ningsnivan hgjs, investeringar i forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet och
malinriktad samutveckling med olika sektorer samt att den offentliga férvaltningens verk-
samhet utvecklas for att mojliggora utvecklingen. Den offentliga sektorns bidrag behévs
inte bara for att utveckla kompetensen utan ocksa for att sdkerstalla spridningen av inno-
vationer och for att framja kompatibiliteten av dem.

Den teknologiska utvecklingen dandrar kompetensbehoven och inverkar pa hurdan bild-
ning och hurdana fardigheter utbildningssystemet bor producera. Digitaliseringen har
accelererat strukturfoérandringarna i arbetslivet och darfor forsvinner uppgifter fran arbets-
marknaden, men pa lang sikt kommer det att uppkomma nya uppgifter som ofta ar mer
kravande sett till kompetenskraven. Uttryckligen utbildning och den férmaga att férnya
sin kompetens som forvarvats genom utbildning skyddar manniskorna mitt i omvalv-
ningarna. A andra sidan kraver anvandningen av berikningsmetoder och nya teknologier
ocksa en hog utbildningsniva sarskilt hos sakkunniga inom dessa omraden, omfattande
kunskap om tillimpningen av artificiell intelligens och vetenskaplig forskning relaterad

till berakningsmetoder och artificiell intelligens. Digitalisering och utveckling av teknolo-
gier inverkar pa manga satt pa forskningspraxis. Av lararna, annan personal och studeran-
dena kraver den allt mer digitala utbildningen nya kunskaper och fardigheter. Detta staller
krav pa bade lararnas och annan personals utbildning och fortbildning. Studerandena och
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lararna ar emellertid inte endast foremal for digitaliseringen utan de bidrar till att utveckla
och forma digitaliseringen.

Forutsattningarna for internationell framgang i frdga om digitalisering &r goda. Den in-
ternationella studien om ungdomarnas manglaskunnighet (ICILS, International Compu-
ter and Information Literacy Study) utvarderar attondeklassisters manglaskunnighet samt
fardigheterna till datalogiskt tankande. | utvarderingen 2018 var Finland pa fjarde plats
av tolv lander. A andra sidan var atta procent av eleverna i Finland under den ldgsta nivan
(niva 1). Dessa elever har mycket svaga fardigheter i it och kommunikationsteknologi och
de hade till och med problem med att 6ppna lankar eller med att anvanda ett enkelt ord-
behandlingsprogram. De lyckades inte heller producera texter eller meddelanden till en
viss malgrupp. Pa det hela taget konstaterades att multilitteraciteten ar pa en svag niva
hos 28 % av de finlandska eleverna (elever pa niva 1 och under): en dryg fjardedel lyckas
hitta och utnyttja information endast i begrdnsad man i rutinuppgifter. | Finland klarade
sig flickorna battre dn pojkarna, och denna skillnad var nast storst efter Korea.

Enligt slutrapporten for projektet Grundskolan i den digitala tiden?® har det inte skett
nagra forandringar i elevernas digitala kompetens under de senaste dren. De metoder som
anvands i larandet fokuserar fortfarande pa traditionella bocker, haften och kopior, varvid
inhdmtandet av digitala fardigheter forblir svagt. Elevernas egen aktivitet i anvandningen
av teknik betonas i de vidstrackta kompetensmalen i grunderna for laroplanen, men detta
forverkligas annu inte. Lararnas fardigheter hade férbattrats under uppféljningstiden men
det forekom brister till exempel vid skapande av digitalt innehall och i programmering. |
snitt lite under hélften av ldrarna klarade inte testet som mater grundlaggande program-
mering och endast var femte larare meddelade att de hade provat programmering med
eleverna. Elevernas digitala fardigheter ar enligt undersdkningen svagare an lararnas i alla
delomraden i undersékningen. | resultaten av undersdkningen konstateras att den aktiva
anvandningen av digital utrustning under fritiden inte racker till att férvarva de fardighe-
ter som behdvs for att fungera i det allt mer digitala samhallet. Enligt ovan namnda rap-
port kan den grundldaggande utbildningen i detta skede inte erbjuda helt jamlika mojlig-
heter till Idrande i frdga om utvecklandet av digitala fardigheter.

Digitaliseringen andrar ocksa den internationella verksamhetsmiljon. Betydelsen av att-
raktiva inlarningsmiljéer och forskningsinfrastrukturer 6kar ytterligare eftersom digitalise-
ringen 6ppnar marknaden och 6kar darigenom den internationella konkurrensen mellan
utbildnings- och forskningsmiljoer.

26 Piiroinen m.fl. 2019.
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Digitaliseringen inom utbildning ar dock i sig inte ndgon 16sning pa de centrala utbild-
ningspolitiska problemen och inldrningsproblemen, sdsom forebyggande av ojamlikhet,
bristande engagemang i utbildningen och svarigheter att flytta fran ett skede i utbild-
ningsvdgen till ett annat. Till exempel bristande intresse eller engagemang beror pa andra
faktorer an teknologi, sdsom belastningsfaktorer som drabbar manniskorna eller dynami-
ken i marginalisering 6ver generationer, och de kan sdledes inte atgardas enbart genom
teknologi. Upplevelsen av samhdrighet ar viktig. | internationella undersékningar har det
ocksa kommit fram att till exempel populdra digitala inldrningslésningar som ar 6ppna for
alla, sdésom Mooc-kurser, gynnar kompetensutvecklingen, deltagandet i utbildning och
social delaktighet hos de befolkningsgrupper som redan har det battre stallt.?” Digitalise-
ringen har inte heller konstaterats forbattra inldarningsresultaten pa allméant plan utan de
positiva konsekvenserna begrdnsas dven i basta fall endast till begransade satt att utnyttja
teknologi?®.

Pa varen 2020 ledde coronaepidemin till en snabb 6vergang till distansundervisning och
omfattande anvandning av digital teknologi i undervisning och ldrande. Enligt prelimi-
ndra uppgifter upplevde eleverna och studerandena distansundervisningen pa olika

satt; en del ansdg att det var mer belastande an studier i ndrundervisning medan en del
upplevde att deras valbefinnande 6kade. Det ar viktigt att erfarenheterna av distansstu-
dierna blir foremal for en mer omfattande undersékning i syfte att utveckla bade nér- och
distansstudierna.

Internationella undersdkningar som nyligen publicerats pekar pa att pandemin har bi-
dragit till att utbildningens kommersialisering, som borjat redan tidigare, har 6kat ytter-
ligare®. Ett centralt orosmoment ar frdigan om den sa kallade plattformsekonomin och
handeln med studerandenas, sarskilt barns och ungdomars, personuppgifter samt den in-
formation som uppstar vid skétseln av en offentlig uppgift. Den offentliga forvaltningens
roll vid bildandet av etiska spelregler och vid inledningen av en debatt kring dem mellan
olika parter ar viktig. En aktuell forskning om @mnet behovs som stdd for planeringen och
inriktningen av atgarderna.

Digitaliseringen hanfor sig ocksa till temana om hallbar utveckling vilka ar av betydelse

med tanke pa utbildningens framtid. Pa grund av det enorma behovet av energi som di-
gitaliseringen medfor papekar en internationell forskargrupp®® i sin nyligen publicerade
Oversikt dver aktuella teman i branschen att man under de senaste artiondena inte bara
har infort digital teknik i stor skala inom undervisning pa globalt plan, utan att man i allt

27 Selwyn 2013; Castafio-Mufioz ym. 201; Rohs & Ganz 2015; Hansen & Reich 2015
28 OECD 2015

29 Selwynym. 2020

30 Emt.
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storre grad ocksa har gjort sig av med aldre utrustning i samband med innovationer inom
utbildningen. Med tanke pa hallbar utveckling borde utbildningsgemenskapen minska
den miljopaverkan och de etiska konsekvenser som konsumtionen av digital teknik for
med sig, vilket betyder andrade attityder och rutiner i forhdllande till de mal som framja-
des kraftigt for inte sa lange sedan.

— Digitaliseringen och den teknologiska utvecklingen skapar inlarningsbehov
som utbildning ska svara mot.

— Den teknologiska utvecklingen mojliggor larande overallt, studier i olika mil-
joer, ndr som helst, som en del av studerandens vardag, enligt personliga mal.

— De nya metoder som data och artificiell intelligens erbjuder kan pa manga
satt utnyttjas vid styrningen och utvarderingen av hela utbildnings- och
forskningssystemet.

— Digitaliseringen inom utbildning &r i sig inte ndgon 16sning pa de centrala
utbildningspolitiska problemen utan utbildningspolitiken och -systemet
maste konsekvent strava efter att framja allas férmdga att utnyttja mojlighe-
terna med digitalisering.

— P& varen 2020 ledde coronaepidemin till en snabb 6vergdng till omfattande
anvandning av teknologi i undervisning och larande. Enligt forskning och
redogorelser upplevde eleverna, studerandena och lararna distansstudierna
pa olika satt. Det ar viktigt med noggrannare forskning i syfte att utveckla
bade nar- och distansstudierna.

— Digitaliseringen d@ndrar ocksa den internationella verksamhetsmiljon. Betydel-
sen av attraktiva inldrningsmiljéer och forskningsinfrastrukturer okar ytterli-
gare eftersom digitaliseringen 6ppnar marknaden och 6kar darigenom den
internationella konkurrensen mellan utbildnings- och forskningsmiljoer.

Forandrat arbetsliv, fornyad utbildning

Den kraftiga omvandlingen av arbetet har redan pagatt i ndgra ar och covid-19-krisen
kommer att accelerera den ytterligare. Det &r typiskt for omvandlingen att den forandrar
arbetet och arbetsmarknaden pa ett 6vergripande satt. Den allt snabbare férandringen i
yrkena och arbetsuppgifterna forutsatter av medborgarna beredskap att fornya och upp-
datera den egna kompetensen genom hela yrkeskarridaren. Férandringarna i arbetets inne-
hall och uppkomsten av helt nya yrken dr en utmaning for saval innehallet i examina som
for var traditionella syn pa examina och examensstrukturen. Férandringarna i innehallet i
arbetet betonar ocksd betydelsen av kompetenshelheter, som traditionellt har setts som
allmanbildning, for framgang i arbetet. Hantering av stora helheter, fardigheter for kom-
munikation och interaktion och it-kunskaper dr en del av allt fler arbetsuppgifter. Yrkes-
bildning och allmanbildning dr ndrmare varandra an férr och flatas samman, och det ar
darfor onaturligt att sarskilja dem i utbildningen.
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Automatiseringen och robotiseringen ar uppenbara exempel som inverkar pa innehallet i
alla arbeten och pa det satt pa vilket de utférs. De har stor betydelse med tanke pa utveck-
lingen av produktionssatten men ocksa pa hur arbetet anknyts till tid och plats. Manuella
arbetsuppgifter minskar ytterligare och arbetet kan utforas fysiskt langt borta fran verk-
samhetsstallet eller fran produktionen och servicen. Automatiseringens betydelse som en
produktionsfaktor syns ocksa vid en granskning av den kompetens som behdvs i arbetet.
Olika kompetenshelheter som hanfér sig till anvandning av digitala verktyg toppar listan
av nodvandiga fardigheter i arbetslivet. Utéver dem betonas till exempel kreativitet och
innovationsférmaga, ledning av det egna kunnandet, natverksfardigheter, etisk kompe-
tens och tvdrvetenskaplig kompetens. Nar forandringarna och omvalvningarna i arbets-
livet gar allt snabbare betonas beredskapen till kontinuerligt 1arande. Inlarningsforma-
gan och utveckling och ledning av personlig kompetens framstar som viktiga allméanna
kompetenser i framtiden bland annat i de prognostiseringsresultat som Prognostiserings-
forumet for kunnande tagit fram?'. Arbetet ar ocksa i sig en viktig inlarningsform och ar-
betsplatsen dr en central inlarningsmiljo. Nar arbetets bundenhet till tid och plats mins-
kar forandras ocksa mojligheterna till larande genom arbete pa samma sétt. Arbetet kan
utforas i olika miljoer och vid olika tidpunkter, och pa samma sétt kan man ocksa lara i och
av arbetet.

Den 6kade kunskapsintensiteten pa arbetsmarknaden aterspeglar sig i sysselsattningsgra-
den for personer med olika utbildningsbakgrund. Utbildningsnivan har ett starkt sam-
band med framgang pa arbetsmarknaden. Sysselsattningsgraden fér 18-64-aringar utan
examen efter grundskolestadiet var 45 procent ar 2018, medan den fér personer som hade
avlagt examen pa andra stadiet var 71 procent, hos personer som avlagt examen pa lagsta
eller lagre hogskoleniva 83 procent och for personer med hégre hogskoleexamen eller
doktorsutbildning 88 procent. Fran 2003 har sysselsattningsgraden fér personer som av-
lagt examen pa andra stadiet stigit mest, med cirka fyra procentenheter. Sysselsattnings-
graden for personer som saknar examen efter grundskolestadiet har a sin sida sjunkit med
fem procentenheter. Arbetsloshetsgraden ar hos de sistnamnda betydligt hogre an i andra
grupper, bland 18-64-aringar utan examen var 20 procent arbetsldsa 2018.32 Ungdomsar-
betslosheten ar i Finland betydligt hogre dn i OECD-landerna i genomsnitt. Av arbetskraf-
ten pa 15-24 ar var omkring 16 procent arbetslosa i Finland ar 2019 medan medelvardet i
OECD-landerna var 12 procent.®

Per utbildningsomrade avviker de examina som utbildningssystemet producerar i
nagon man fran arbetslivets behov redan nu. | framtiden maste det sakerstallas att

31 OPH2019
32 Statistikcentralen, arbetskraftsundersokningen
33 OECD 2020c
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utbildningsutbudet inriktas enligt medborgarnas och arbetslivets behov. Forandringarna
i arbetslivet inverkar ocksa pa relationerna mellan olika branscher, varav den mest bety-
dande &r servicens 6kade andel av ekonomin och integreringen av varuproduktionen och
tjansterna.

Den svaga tillgdngen till kvalificerad arbetskraft har under de senaste aren varit en av de
viktigaste faktorerna som har hindrat féretagen fran att anstalla mer personal. Sarskilt fore-
tag med kraftig tillvaxt har svart att fa arbetskraft. Enligt SME-foretagsbarometern (1/2020)
upplever klart 6ver hilften av alla SME-foretag att bristen pa tillgang till kvalificerad ar-
betskraft som motsvarar féretagets behov atminstone i nagon man begransar foretagets
tillvaxt. Med hansyn till tillgangen till kvalificerad arbetskraft maste utbildningsutbudet
folja utvecklingen i branschen och férandringarna i den. | framtiden ar prognostisering
och i synnerhet beaktande av resultaten av prognostiseringen allt viktigare vid planering
och beslutsfattande dven om det ocksa ar svarare an tidigare. Utbildningsutbudet ska rik-
tas in enligt prognoserna men samtidigt ska det sdkerstallas att utbildningen ar attraktiv i
de branscher i vilka det finns arbete och dar kvalificerad arbetskraft behovs.

| samband med omvandlingen av arbetslivet bor det noteras att Finland inte &r ett enhet-
ligt arbetsmarknadsomrade utan efterfragan pa arbetskraft och de sektorspecifika beho-
ven varierar per region och till och med per ekonomisk region. Den regionala profileringen
per naringsgren dr stark och den senaste utvecklingen bland annat i olika industrisektorer
och i fraga om efterfragan pa tjdnster har ytterligare differentierat naringslivsstrukturerna.

Utan malmedvetna atgarder kommer bristen pa arbetskraft att vara betydande redan
inom den narmaste framtiden. Den kommer att inverka pa samhallsekonomis omstall-
ningsformaga och pa var stdllning pa den internationella marknaden. Den inre markna-
dens betydelse har 6kat i och med att servicens andel 6kat, men exporten ar fortfarande
oumbdrlig for helheten. | och med den 6kade innovationsnivan i varuproduktionen, den
snabbare intervallen for fornyelse av produktionsserierna och specialiseringen av tjans-
terna ar kraven redan nu pa en aldrig tidigare skadad niva. Enligt Utbildningsstyrelsens
prognostisering kommer cirka en miljon personer att lamna arbetsmarknaden fére 2035.
Antalet helt nya arbetsplatser ar drygt 100 000. Kompetens pa hogskoleniva kradvs i knappt
70 procent av de nya arbetsplatserna och i ungefar 54 procent av de arbetsplatser som
ersatter sddana som forsvunnit. | praktiken betyder detta att kompetens pa hégskoleniva
kravs av 6ver halften av de nya arbetstagare som trader in pa arbetsmarknaden. Samtidigt
betyder det att befolkningen i arbetsfor alder maste ha tillgang till verktyg for att svara
mot kompetenskraven. Pa arbetsmarknaden finns fortfarande 6ver 300 000 personer i ar-
betsfor dlder som inte har examen pd andra stadiet. Aven OECD** bedémer att efterfragan

34 OECD 2020b
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och bristen pd arbetskraft endast i liten grad hanfor sig till personer med lag utbildning
och férutspar att bland annat befolkningens allt hdgre genomsnittsélder framéver kom-
mer att 6ka bristen pa hogutbildade arbetstagare.

Omvandlingen av arbetet kan ocksa 6ka skillnaderna mellan dem som klarar sig och dem
som har svart att klara sig i férandringen. De vars kapital, kompetenser och fardigheter
motsvarar forandringarna kan gynnas, men for andra kan férandringarna betyda syssel-
sattningssvarigheter, samre utkomst och en allman osakerhet. God utbildnings- och kom-
petensniva inom hela befolkningen ar en grund fér framgang, och kontinuerligt larande
kan vara svaret pa de problem som omvandlingen for med sig samtidigt som det framjar
social rattvisa.

Nar en stor del av de barn som inleder skolan kommer att fa sddana arbetsuppgifter som
annu inte existerar, da arbetet hos en stor del av de nuvarande I6ntagarna och foretagarna
antingen forsvinner eller innehallet i det férandras till och med flera gdnger under yrkes-
karridren och nédr arbetets forhallande till tid, plats och anstéllningsforhallande férandras,
kan inte heller utbildningssystemet fortsatta utan forandringar. Foréandringarna i arbetet
och férandringstakten utmanar hela utbildningssystemet fran examenssystem, examina
och examenskomponenter till [aroplaner, inlarningsmiljoer, inldarningsformer och lararrol-
ler. Med tanke pa forberedelser for det nya arbetslivet och skapandet av nya arbeten ar
det vasentligt att beakta att forandringarna i arbetet ocksa omformar samarbetet mellan
utbildning, FUl-verksamhet och arbetslivet och villkoren for det.

— Utbildningsnivan har ett starkt samband med framgang pa arbetsmarknaden.

— Foréndringarna i arbetets innehall och uppkomsten av helt nya yrken ar en
utmaning for saval innehallet i examina som for den traditionella synen pa
examina och examensstrukturen.

— Foréndringarnaiinnehallet i arbetet betonar betydelsen av kompetenshel-
heter, som traditionellt har setts som allmanbildning, for framgang i arbe-
tet; yrkesbildning och allméanbildning &r ndrmare varandra @n forr och flatas
samman. Ocksa arbete och larande kommer att vara allt ndrmare varandra.

— Enligt prognoser betonas behovet av kompetens pa hogskoleniva i
framtiden.

— Foratt tillgodose behovet av arbetskraft forutsatts det att prognostiserings-
resultaten anvands i beslutsfattandet, att utbudet av utbildning riktas och att
utbildningens attraktivitet sakerstalls.

— Omvandlingen av arbetet kan 6ka skillnaderna mellan dem som klarar sig och
dem som har svart att klara sig i forandringen. God utbildnings- och kompe-
tensniva inom hela befolkningen ar en grund fér framgang, och kontinuerligt
larande kan vara svaret pa de problem som omvandlingen fér med sig samti-
digt som det framjar social rattvisa.
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Fostran och utbildning starker aktivt medborgarskap och demokrati

Den 6kande ojamlikheten i deltagande, den bristande tron pa demokratin och kanslan av
att beslutsfattarna och besluten fjarmar sig fran manniskors vardag ar betydande sociala
problem. Ekonomisk och annan vilfard ar inte tillrackligt jamnt fordelad vilket har lett till
att manga har blivit besvikna. Denna besvikelse har atminstone delvis lett till att upplevel-
sen av delaktighet har minskat och att protestrorelser uppstatt. | dessa rorelser har man
ocksd observerat en nedgang i uppskattningen av vetenskapliga data och sakkunskap vil-
ket kan leda till att uppskattningen av utbildning och larande minskar.

| en internationell jamforelse ar fortroendet for samhallet och aven uppskattningen av
utbildningen pa en hog niva i Finland. Den normativa grunden for undervisning om de-
mokrati och manskliga rattigheter ar pa en god niva i Finland. Demokrati och manskliga
rattigheter ar kdrnan i vardegrunden for finlandsk utbildning fran smabarnspedagogiken
till hdgskolenivan. Fostran och utbildning spelar en nyckelroll for att stodja vaxandet mot
demokrati, aktivt medborgarskap och ett samhalle som vardesatter mansklighet.

Enligt lagen om grundldaggande utbildning (628/1998) d@r malet med utbildningen att
stodja elevernas utveckling till humana manniskor och etiskt ansvarskannande samhalls-
medlemmar samt att ge dem sadana kunskaper och fardigheter som de behéver i livet.
Undervisningen ska framja bildningen och jamlikheten i samhallet och elevernas for-
utsattningar att delta i utbildning och i dvrigt utveckla sig sjalva under sin livstid. Enligt
lagarna ska gymnasie- och yrkesutbildning stddja de studerandes utveckling till aktiva
samhallsmedlemmar.

| vardegrunden fér grunderna i laroplanen for smabarnspedagogik, forskoleundervisning
och grundldaggande utbildning konstateras det att smabarnspedagogik, forskoleundervis-
ning och grundlaggande utbildning bygger pa respekt for livet och de manskliga rattig-
heterna. Den styr till att forsvara dem och manniskovardets okrankbarhet. Smabarnspe-
dagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen framjar valfard,
demokrati och aktivt deltagande i den narmaste omgivningen och i medborgarsamhallet.
Malet om jamlikhet och principen om omfattande likvardighet styr utvecklingen av bade
smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen.

Deltagande i samhéllelig verksamhet ar grundférutsattningen for att demokratin ska fung-
era. Fardigheter for deltagande och paverkan samt en ansvarsfull attityd gentemot fram-
tiden kan endast inhdmtas genom tréning. Gemenskapen i skolan och inom smabarns-
pedagogiken ger trygga ramar for detta arbete. Samtidigt skapar smabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen en grund for larande for
barn och elever i utvecklingen till aktiva samhallsmedlemmar som pa ett ansvarsfullt satt
utnyttjar de demokratiska rattigheterna och friheterna. Smabarnspedagogiken och skolan
har till uppgift att starka delaktigheten hos alla barn och elever.
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En internationell studie om kunskaper, engagemang och attityder i samhallsfragor hos
ungdomar (ICCS, International Civic and Citizenship Education Study) har som mal att
undersdka hurdana fardigheter ungdomarna har att fungera som aktiva medborgare i
samhallet pa 2000-talet. Studien har genomforts i Finland tidigare 1999 och 2009. Finland
har varit bland de fyra basta landerna i fraga om samhallskunskap sedan CIVED-undersok-
ningen 1999. De basta landerna 2009 och 2016 var Danmark, Finland, Taiwan och Sverige.

De finlandska ungdomarna har i fraga om kunskaperna och installningen utmarkta grund-
laggande fardigheter till samhallsengagemang men majoriteten av ungdomarna saknar
intresse for och/eller behov av aktivt deltagande. Trots de utmarkta kunskaperna var de
finlandska ungdomarnas tilltro till den egna formagan att agera i samhaéllet svagast bland
de lander som deltog i studien. Ungdomarnas tilltro till den egna formagan hade ett sam-
band med kommande aktivt deltagande sa att ju battre tilltro, desto sannolikare ar det att
de deltar i skolan och lagliga demonstrationer, rostar och deltar i andra former av politisk
verksamhet dn rostning.

— Deltagande i samhallelig verksamhet ar grundférutsattningen for att de-
mokratin ska fungera. Demokrati och manskliga rattigheter ar karnan i
vardegrunden for finlandsk utbildning fran smabarnspedagogiken till
hoégskolenivan.

— Finlandarnas fortroende for varandra och olika samhalleliga aktorer har i
en internationell jamforelse varit pa en hég niva men pa 2010-talet har det
vacklat.

— Fortroendet och samhallsengagemanget ar storst i de samhallsgrupper vars
medlemmar ar hogutbildade och som har bra halsa, optimistiska framtidsut-
sikter och en positiv instéllning till verkstallande myndigheter och ekonomin.

— De finldandska ungdomarna har i fraga om kunskaperna och instéllningen ut-
markta grundldaggande fardigheter till samhallsengagemang men majorite-
ten av ungdomarna saknar intresse for och/eller behov av aktivt deltagande.
Trots de utmarkta kunskaperna &r de finlandska ungdomarnas tilltro till den
egna férmagan att agera i samhallet svag i en internationell jamforelse.

— Fardigheter for deltagande och pdverkan samt en ansvarsfull attityd gente-
mot framtiden kan endast inhdmtas genom tréning.

—  Fostran och utbildning spelar en nyckelroll i vdxandet mot demokrati, aktivt
medborgarskap och ett samhalle som vardesatter mansklighet.

Internationalism och globalt ansvar

En ny varldsordning haller pa att uppsta. Vastvarldens ekonomiska ledning har krympt
och tyngdpunkten har flyttats till Asien. | synnerhet Kina har befast sin ledande stéllning
och stravar efter att stdrka sin globala stallning ocksa i vetenskaper och teknologi. Globala
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fenomen och problem - klimatférandringen, miljons tillstdnd, befolkningsutvecklingen
och omvalvningar i teknologin och arbetet — betonar det 6msesidiga beroendet. De var-
deringar och principer som EU och multilaterala internationella organisationer represente-
rar ifragasatts emellertid allmant. Den internationella situationen praglas av oférutsagbar-
het och osdkerhet vilket inverkar pa det internationella samarbetet i alla sektorer.

Finland ar ett exportinriktat land som &r beroende av internationalism i alla dess former.
Det finldandska samhallet har under de senaste aren blivit allt mer internationellt bland
annat till féljd av invandring och det mer globala arbetslivet. Utbildningssystemet maste
kunna utbilda sakkunniga som har férmaga och intresse for internationell viaxelverkan
varlden éver. Oppenhet och internationalism férutsatter kunskaper, fardigheter och attity-
der som bland annat utvecklas genom internationell rorlighet och internationellt samar-
bete. Internationalisering av forskning och utbildning, inklusive internationalisering pa
hemmaplan framjar 6ppenheten och flexibiliteten i hela det finlandska samhéllet. Betydel-
sen av internationalisering pa hemmaplan betonas av att den erbjuder likvardiga maojlig-
heter till internationalisering. Betydelsen av global fostran har 6kat i och med de gemen-
samma globala utmaningarna och Agenda 2030.

Sprakkunskaper ar en viktig del av internationell kompetens och det internationella sam-
arbetet stéller nya krav pa sprakkunskaperna. | och med invandringen har antalet personer
som har andra sprak som modersmal 6kat. Den 6kade invandringen pdverkar behovet av
sprakutbildning men starker ocksa var nationella sprakreserv.

Globalt ansvar och konsekvent politik ar centrala principer vid verkstallandet av hallbar ut-
veckling. Det barande temat fér Agenda 2030 &r att ingen ska bli efter i utvecklingen. | en-
lighet med det globala ansvaret maste Finland fraimja ocksa andras majligheter till hallbar
utveckling. Som ett land med hdgklassig utbildning och forskning har Finland férmaga att
producera I6sningar pa samhalleliga och globala problem, sasom inlarningskrisen. Pan-
demin har forvarrat den globala inldrningskrisen vilket innebar att utbildningssystemet i
manga lander inte ens producerar tillracklig grundldaggande kunskap. Stdngning av ldro-
anstalter under pandemin har enligt Unescos bedémning gallt upp till 1,8 miljarder barn
och ungdomar. Det finlandska kunnandet kan bidra till att dvervinna inlarningskrisen och
framja malen for hallbar utveckling enligt Agenda 2030.

Kompetens och utbildning har en stark roll i staternas tillvéxtstrategier. Den globala efter-
fragan pa utbildning ar fortfarande hég dven om coronakrisen har haft betydande inver-
kan pa studerandenas internationella rorlighet. Finland ar kdnt som ett attraktivt land
med stark sakkunskap. Finlands anseende har framjats och starkts i varlden bland annat
genom utbildnings- och forskningsnéatverk och strategiskt deltagande. Det finns en inter-
nationell efterfragan pa utbildningstjanster och atgarderna inom utbildningsexporten har
starkts.
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Finland lockar fler utlandska hogskolestuderande (8 %) an genomsnittet inom OECD men
slapar anda efter manga jamforelselander. Sett till forskarnas rorlighet kunde Finlands syn-
lighet och attraktivitet fortfarande forbattras. Genom mer internationell utbildning och
forskning kan arbetskrafts- och kompetensinvandring och utbildningsexport framjas.

Utbildningsexport ar ett centralt satt att fullgéra globalt ansvar och paverka kunskaps-
innehadllet och innehdllet i utbildningen pa olika hall i varlden. | utbildningsexport ar det
fraga om bade ekonomisk verksamhet och inverkan pa utbildning och dess innehall.

Utbildningsexporten har 6kat och blivit mangsidigare under de senaste aren. Omsatt-
ningen for de foretag som bedriver utbildningsexport har fram till utgangen av 2019 stigit
till totalt 387 miljoner euro. Coronaaret har tillfalligt bromsat atgarderna inom utbild-
ningsexport. Utbildningsexportens varde i ekonomin och investeringarna i den kan dock
pa lang sikt 6kas avsevart. Verksamheten grundar sig ocksa i fortsattningen pa styrkorna

i det finlandska utbildningssystemet, den omfattar tjanster och produkter frdn smabarns-
pedagogik till hdgskoleutbildning och kontinuerligt ldrande. | basta fall kan affarsmassigt
I6nsamt internationellt samarbete och interaktion férnya utbildningstjansterna och 6ka
vidsyntheten i hela utbildningssystemet ocksa i Finland.

— Globala fenomen och problem - klimatférandringen, miljons tillstand, be-
folkningsutvecklingen och omvalvningarna i teknologin och arbetet - under-
stryker landernas 6msesidiga beroende. Multilateralt samarbete och forum
for det (bl.a. FN, Europaradet, WTO) och de varderingar och principer som de
representerar ifrdgasatts allmént. Den internationella situationen praglas av
oforutsdagbarhet och osdkerhet vilket inverkar pa det internationella samarbe-
teti alla sektorer.

— lenlighet med det globala ansvaret maste Finland framja ocksa andras moj-
ligheter till hallbar utveckling. Som ett land med hégklassig utbildning och
forskning har Finland formdga att producera I6sningar pa samhalleliga och
globala problem, sdsom inldrningskrisen.

— Utbildningssystemet maste kunna utbilda sakkunniga som har férmaga och
intresse for internationell vaxelverkan varlden 6ver. Sprakkunskaper ar en vik-
tig del av internationell kompetens och det internationella samarbetet stéller
nya krav pa sprakkunskaperna.

— Genom mer internationell utbildning och forskning kan arbetskrafts- och
kompetensinvandring och utbildningsexport framjas.

91



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:25

Miljons tillstand och klimatforandringen — hot och mdjligheter for utbildning
och forskning

En kritisk fraga for manskligheten ar om vi ar kapabla att vidta atgarder for att avvarja kli-
matforandringen, forlusten av biologisk mangfald, miljoférstéringen och den ekologiska
katastrofen innan det ar for sent. Malet ar att bygga en hallbar verksamhetsmodell med
hjalp av vilken fotavtrycket (de negativa konsekvenserna) av manniskans verksamhet kan
andras till positiva konsekvenser, alltsa handavtryck. Negativa konsekvenser d@r bland an-
nat en for stor energiférbrukning och energiproduktionens och den dvriga produktionens
vaxthusgasutslapp, ohallbara anvandning av ravaror och utslapp i luft, vatten och mark.
Positiva effekter ar bl.a. fornybar energiproduktion, minskade vaxthusgasutsldpp och an-
dra skadliga utsldpp, minskad anvandning av ravaror, ateranvdandning av ravaror samt digi-
tala och andra koldioxidsnala tekniska [6sningar som stdd for miljo- och naturskyddet.

FN:s mal for hallbar utveckling (Agenda 2030), Europeiska kommissionens Green Deal
samt klimatmalen (Parisavtalet och forslaget till Europeiska klimatlagen) ger en roll och
ansvar till alla aktorer i samhallet for att ekonomin och samhallet ska vara klimatneutrala
fore 2050.

Finlands starka sidor enligt undersékningar om hallbar utveckling ar hégklassig utbildning
och den kompetens som grundar sig pa den samt den allmadnna stabiliteten i samhallssys-
temen. Centrala problem ar klimatférandringen och 6verdriven konsumtion av naturre-
surser samt den ekonomiska utvecklingen och sysselsattningsutvecklingen. Regeringen
kommer att agera pa ett satt som resulterar i att Finland blir koldioxidneutralt 2035 och
koldioxidnegativt kort darefter. Enligt regeringsprogrammet ska i samarbete med akto-
rer i branschen utarbetas sektorspecifika fardplaner for koldioxidsnalhet som samordnas
med de nya klimatatgarderna. Fardplanerna hjalper till exempel den offentliga sektorn att
beddma hur forsknings- och utvecklingsfinansieringen for att stodja koldioxidsnalhet ska
allokeras under de kommande aren. Nya klimatldsningar ar en enorm méjlighet fér na-
ringslivet, men utvecklingen av dem kraver stark och systematisk digitalisering av samhal-
let, utbildning och forskning, FUl-finansiering och méjliggdérande av export av klimatlds-
ningar. Utslappen bor minskas i flera delar av vardekedjan och behovet av nya I6sningar ar
enormt.

Losningar pa dessa problem kan hittas genom att allt mer utnyttja IKT-potential vid minsk-
ningen av utsldppen och 6kningen av resurseffektiviteten, samtidigt som det skapar mark-
nader for det finlandska kunnandet bland annat vid planering av programvara, energi-
effektiv utrustning och utrustningsrum. Utbildning och forskning har en betydande roll:
bade néringslivet och samhallet i stort behdver kompetenser som hanfor sig till uppnaen-
det av klimatmalen.
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Cirkuldr ekonomi

Utbildning skapar bade kompetens och medvetenhet och den har positiv inverkan pa

att starka det miljovanliga tankesattet inom saval forskningsgemenskapen, IKT-sektorn
som bland vetenskapspolitiska aktorer och bland medborgare. Samtidigt som digitali-
seringen fortsatter kommer 6vergangen till koldioxidneutralitet att inverka pa alla bran-
scher och for med sig ett behov av kompetenser inom cybersdkerhet och service samt ett
behov att fornya affarsverksamheten. Behovet av tekniska kunskaper 6kar i alla branscher,
ocksa i "icke-tekniska” branscher och i servicesektorn. Redan nu rader det brist pa sakkun-
niga inom produktionsteknik, marknadsféringsanalys, artificiell intelligens och cirkular
ekonomi.

Undervisnings- och kulturministeriet har vid hogskoleférhandlingarna lyft fram malen om
koldioxidneutralitet och framjande av cirkular ekonomi. Lésningarna ligger i hdnderna pa
hogskolorna, i synnerhet i frdga om utbildningen av sakkunniga. Manga nya teknologier
behover en kompetent grupp av personer som utnyttjar dem, sdsom sakkunniga inom kli-
matvanlig programmering och redovisning.

Forskningsverksamhet tar fram [6sningar och innovationer pa allmant plan fér hela sam-
héllet. Utdver de naturvetenskapliga fenomenen i samband med klimatférandringen
undersoker forskarsamhallet i dag allt mer anpassningen till och stavjandet av klimatfor-
andringen. Till exempel Finlands Akademis forskningsprogram CLIMATE s6ker [6sningar pa
hur ménniskorna ska kunna gora val i fragor som gaéller stavjande av eller anpassning till
klimatférandringen och hur samhallet kan skapa premisser for att dessa val kan goras pa
hallbara och lika grunder.

Sarskilt genom de digitala forskningsinfrastrukturerna bidrar forskningsverksamheten
bade till IKT-fotavtryck och positiva konsekvenser inom IKT-branschen. Digitala tjdnster
och objekt ar immateriella och saledes till stor del bortkopplade fran det materiella var-
deskapandet, utom i frdga om infrastruktur och dess energiférbrukning. Att inféra hall-
barhetsmal ocksa i de forskningsinfrastrukturer som finansieras av Finlands Akademi och
de tjdnster som undervisnings- och kulturministeriet erbjuder hogskolorna via CSC skulle
bland annat innebara utveckling och utnyttjande av koldioxidsnala I6sningar for datorhal-
lar och datahantering, utveckling av IKT-upphandlingskompetens som stéder cirkular eko-
nomi, minskande av fotavtrycket av programutveckling och redovisning samt framfor allt
sparbarhet, 6ppenhet och transparens gentemot dem som anvander IKT-l6sningarna for
att kunna gora valgrundade beslut och val fér att minska fotavtrycket.

Finland har maojlighet att utnyttja sitt hogklassiga kunnande och den omfattande digitali-

seringen for att ta fram 16sningar till bade cirkuldr ekonomi och till exempel cleantech och
natverk for hdllbart vardeskapande.
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Smabarnspedagogiken och utbildningen spelar en viktig roll i att utveckla en hallbar livs-
stil. Beaktande av teman for hallbar utveckling pa alla utbildningsstadier, ur perspektiv for
olika larodmnen och vetenskapsgrenar hjdlper studerandena att férsta naturen, ekonomin
och samhallets verksamhet och samspelet mellan dem. | grunderna for ldroplanerna for
smabarnspedagogik, grundlaggande utbildning och gymnasiet ndmns redan begreppet
"ekosocial bildning”. Med begreppet avses i laroplanerna att manniskan ska forsta att eko-
logisk hallbarhet ar en forutsattning for social hallbarhet och tillgodoseende av de méansk-
liga rattigheterna.

—  FN:s mal for hallbar utveckling (Agenda 2030), Europeiska kommissionens
Green Deal samt klimatmalen (Parisavtalet och forslaget till Europeiska kli-
matlagen) ger en roll och ansvar till alla aktorer i samhallet for att ekonomin
och samhallet ska vara klimatneutrala fére 2050.

— Enligt undersékningar om hallbar utveckling &r Finlands starka sidor hég-
klassig utbildning och den kompetens som grundar sig pa den samt den
allmanna stabiliteten i samhallssystemen. Centrala problem &r klimatférand-
ringen och éverdriven konsumtion av naturresurser samt den ekonomiska
utvecklingen och sysselsattningsutvecklingen.

— Nya klimatlésningar ar en enorm majlighet for naringslivet, men utveck-
lingen av dem kraver stark och systematisk digitalisering av samhallet, ut-
bildning och forskning, FUI-finansiering och maojliggérande av export av
klimatlosningar.

— Utbildning och forskning har en betydande roll: bade naringslivet och
samhallet i stort behdver kompetenser som hanfor sig till uppnaendet av
klimatmalen.

— Miljoskydd och forebyggande av klimatférandringen férutsatter nya medbor-
garfardigheter och de ska beaktas i all utbildning fran sméabarnspedagogik till
fritt bildningsarbete.
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