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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston koulutuspoliittiseksi selonteoksi

Lausunnonantajan lausunto
Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Opetushallitus taustoittaa lausuntopyynnén mukaisen kasittelyn lisdksi lausunnossaan asioita, joita
se ehdottaa huomioitavaksi sen mahdolliseen tausta-aineistoon. Opetushallitus toivoo lausunnon
osaltaan vahvistavan selonteon matkaa visiosta todellisuudeksi.

Selonteko kuvaa hyvin koulutuspolitiikkaan ja -jarjestelmaan liittyvia ilmi6ita ja haasteita. Siina
esitetyt toimenpiteet ovat kannatettavia.

Yhtendinen koulutusjarjestelma:

Selonteossa esitetyt tavoite- ja toimenpide-ehdotukset ovat varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
osalta kannatettavia ja oikeansuuntaisia. Koulutusjarjestelmaa on tarkeaa tarkastella ja kehittaa
vhtendisena kokonaisuutena. Tama luo osaltaan perustan toimivalle yhteiskunnalle niin, etta
oppiminen ja osaaminen tuovat hyvinvointia ja kilpailukykya yksildille, tydelamalle ja yhteiskunnalle
seka edellytyksia kansainvalisyyteen. Toimiva ja kehittyva koulutusjarjestelma edellyttaa elinikdisen
ja jatkuvan oppimisen periaatteen toteutumista niin, etta perustaidot ja oppimaan oppimisen taidot
voivat alkaa muodostua jo varhaiskasvatuksessa jarjestelman kattaessa formaalin, non-formaalin ja
informaalin oppimisen seka jarjestelman yhteiskehittamisen. Oppimista ja sen tulevaisuutta
voitaisiin tarkastella selonteossa ihmislahtdisemmin.

Varhaiskasvatukseen ja koulutukseen tehtdvien uudistusten ja muiden muutosten suunnittelu ja
toimeenpano edellyttda osaavaa ja tehokasta hallintoa niin valtakunnallisella kuin paikallisellakin
tasolla. Osaava ja voimavaroiltaan riittdva hallinto varmistaa osaltaan myds koulutuksellisen tasa-
arvon ja oppijoiden hyvinvoinnin toteutumisen. Hallintoviranomaisilla tulisi muiden ohjauskeinojen
lisdksi olla riittavat toimivaltuudet puuttua havaitsemiinsa epakohtiin. Esimerkiksi
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aluehallintovirastoille tulisi saataa toimivalta tutkia kuntien ja muiden varhaiskasvatuksen ja
koulutuksen jarjestdjien toiminnan laillisuutta myo6s ilman niille tehtya kantelua. Selonteossa tulisi
tarkastella opetustoimen hallintoa ja asettaa tavoitteita ja toimenpide-ehdotuksia hallinnon
kehittamiselle ja voimavarojen turvaamiselle.

Koulutuspoliittisessa selonteossa esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttaminen
edellyttaa riittavaa ja vakaata rahoitusta. Selonteossa tulisi tarkastella toimintaa ja sen rahoitusta
esitettya kattavammin ja konkreettisemmin.

Valtionavustustoiminnan uudistamisen tulisi vahvistaa kokeilevaa yhteiskehittamista. Uudenlaisen
ohjauksen ja tuen mallien syntyminen mahdollistaa ihmislahtéisemman kehittamisen ja
ketteramman toiminta- ja hallintokulttuurin. Nama syntyvat kokeilu- ja kehittdmisprosesseissa,
tekemalla oppien. Jos rahoituksen valtionavustuksen rakenteet muuttuvat, voidaan yha paremmin
suunnata voimavaroja asiantuntijoiden pedagogisen kehittamisen kapasiteetin vahvistamiseen.
Ajantasaisten, ilmioldahtoisten seka alhaalta yl6s syntyvien kehittamisen tarpeiden tulisi myos entista
enemman kulkeutua rahoituksesta tehtaviin linjauksiin.

Sujuvat ja henkilékohtaistetut oppimispolut:

Yksilon kannalta toimivan koulutusjarjestelman keskeinen elementti on sujuva ja henkil6kohtaistettu
oppimispolku koulutusasteelta toiselle seka koulutusasteiden ja -muotojen sisalla. Oppijaa tai hdnen
tilannettaan ja tarpeitaan on syyta korostaa selonteossa, jotta oppimista aidosti edistava polku voi
muodostua jokaisen omista lahtokohdista. Nain jokaisella olisi mahdollisuus kasvaa potentiaaliinsa ja
yhteiskunnan aktiiviseksi toimijaksi sekd saada valmiudet jatkuvaan oppimiseen. Oppimispolkujen
oppijalahtoisen hahmotustavan pitaisi nakya vahvemmin paitsi selonteon tekstissd, myos sen
ndkokulmassa ja rakenteessa, jotta siirtyma- ja nivelvaiheet koulutusasteelta toiselle ja tasojen
sisalla nayttaytyisivat selkedsti yhtendisena ja joustavuus olisi jatkossa jarjestelman vahvuus.

Koulutus- ja osaamistason nostaminen:

Selonteossa tuodaan esille tekijoita, joiden ndhdaan nostavan koulutus- ja osaamistasoa.

Merkittavana tekijana nahdaan oppimistulosten parantuminen. Selonteossa olisi hyva tuoda
selkedsti esille, mitka oppimistulokset halutaan nousuun ja miten nousu ajatellaan toteutuvan.
Selontekoon pitdisikin kirjata lapdisevasti ja kaytannonlaheisesti, mitka ovat keskeiset kompetenssit,
jotka koulutuksessa halutaan saavuttaa ja mitd oppimista mitataan, jotta nousuun voidaan vaikuttaa.
On myos kiinnitettdva huomiota siihen, mikd on koulujen ja oppilaitosten tehtdva oppimistulosten
nostamisessa.
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Samalla on tarpeen ottaa huomioon yhteiskunnan muuttumisen nakyminen oppimisen tavoitteissa.
Tata kosketellaan selonteon loppupuolella, mutta selonteon tavoitteiden ja toimenpiteiden
johdonmukainen edistaminen arjeksi edellyttaisi niiden kytkemista selonteon alkuosan linjauksiin.
Visiossa olisikin hyva tuoda esiin ajattelua tulevaisuuden oppimisesta, sen mahdollisista suunnista ja
vaikutuksista koulutusjarjestelman kehittamiselle 2040. (vrt. esim.
https://www.utupub.fi/handle/10024/147075) Nama pidentaisivat selonteon linjaavaa ndkokulmaa
ja elinkaarta.

Koulutus- ja osaamistason nostamisessa on tarpeen tunnistaa, etta tydelaman muutokset
vaikuttavat oleellisesti osaamisvaatimusten syventymiseen eri ammattialoilla ja -tasoilla. Koulutus- ja
osaamistason nousu on siten yhta aikaa horisontaalista ja vertikaalista. Tahan pitaisi kiinnittaa
selkedsti huomiota, silla se vaikuttaa osaltaan tasa-arvoon. Toisaalta selonteossa perustellaan
koulutusta yhteiskunnan ja tyéelaman tarpeilla. On hyva huomioida, etta tydelaman tarpeet
lukeutuvat yhteiskunnan tarpeiden joukkoon. Jos tydelamadn tarpeet nostetaan talla tavoin jalustelle,
voitaisiin samoin nostaa muita koulutuksen funktiota. (Vrt. Julkisen hallinnon strategia ja kestavan
hyvinvoinnin eetos.)

Vision kuvaus:

Vision kuvausta voisi tukea ja kiteyttaa toivotun muutoksen visualisointi vrt. esim. OECD:n
https://www.oecd.org/education/2030-project/, joka parhaimmillaan luo yhteista kieltd ja suunnan
maarittymista eri toimijoiden kesken. Visiossa voisi olla mielekadsta pyrkia tunnistamaan vahvasti
priorisoitavat asiat ja naille alisteiset aihiot, ja huomioida selonteon eetos ja vire (vrt. esim. Kanadan
esimerkki koulutuspolitiikan visiosta). Oppijoiden, kasvuyhteison ja systeemin eri toimijoiden
erilaiset nakemykset nykytilasta ja tulevaisuudesta toisivat jarjestelmalahtoisen kuvauksen rinnalle
ihmiskeskeisen nakokulman ja voisivat tukea visiota.

Ruotsinkielinen koulutus:

Yhdymme kantaan, etta ruotsinkielista koulutusta kehitetdaan rinnakkain ja yhdenvertaisesti
suomenkielisen koulutuksen kanssa ja esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden tulee koskea
koulutusta ja tutkimusta molemmilla kansalliskielilld. Selonteossa esitettyjen ehdotusten lisdksi tulee
huomioida ne kehitys- ja toimenpide-ehdotukset, joita esitetddn opetus- ja kulttuuriministerion
ruotsinkielistad koulutusta koskevassa selvityksessa osana koulutuspoliittista selontekoa. Luvussa
3.10 on tarkemmin huomioista ruotsinkielisen koulutuksen tilanteesta, tavoitteista ja toimenpiteista
ruotsiksi.

Kommentit lukuun 2. Visio/tavoitetila — koulutus ja tutkimus kohti 2040-lukua

Vision pitkdjanteisyys:
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Visiossa esitelty tavoitetila on kannatettava. Selonteko on viline pitkdn aikavalin koulutuspolitiikan
toteuttamiseen. Selonteossa olisi hyva pyrkia ilmaisuun ja linjauksiin, jotka kestavat aikaa.
Esimerkkina voisi hyddyntaa varhaiskasvatuksen osallistumisasteen kasvattamista avaamaan ajan
kestavyytta.

Monitieteinen ja monialainen osaaminen:

Visiossa korostetaan monitieteista ja monialaista osaamista, joka yhdistyy uusiksi ratkaisuiksi ja
toimintatavoiksi. Toimenpiteiden tasolla olisi tarkea pohtia, miten monialaisuutta tuetaan kaikilla
koulutusasteilla ja miten se heijastuu pidemmalla aikavalilla esimerkiksi opettajien kelpoisuuksiin ja
korkeakoulujen oppituoleihin. Perusopetuksen ja lukiokoulutuksen osalta monitieteisyytta ja
tieteidenvalisyytta on pyritty edistdmaan laajaa-alaisen osaamisen osa-alueiden ja eri oppiaineiden
yhteisten opintojaksojen kautta. Tama sisaltyy myds ammatillisen koulutuksen perustutkintojen
yhteisten tutkintojen osiin, elinikdisen oppimisen avaintaitojen kautta kaikkien tutkintojen
ammatillisiin tutkintojen osiin seka ammatillisten tutkintojen laaja-alaisiin osaamisvaatimuksiin.
Opettajien tehokkaaseen taydennyskoulutukseen ja koulujen toimintakulttuurin aitoon
muuttamiseen tulisi [6ytaa keinoja ndidenkin osalta, silla ilman tehokkaita ja riittavasti resursoituja
toimeenpanon keinoja monialaisuus ja monitieteisyys jadvat toteutumatta kdytannossa.

Yhdenvertaisuus:

Visiossa korostuu tarkealla tavalla sosiaalinen ja alueellinen yhdenvertaisuus seka molempien
kansalliskielten asema ja kielivahemmistdjen erityistarpeiden huomioiminen. Olisi tarpeen
tarkentaa, viitataanko kielivahemmistdilla lainsdaadannéssa nimettyihin kielivahemmistéihin vai tata
laajempaan joukkoon.

Opetushenkiloston tdydennyskoulutus:

Vision mukaan tavoitteena on, ettad osaavaa ja sitoutunutta opetus-, ohjaus ja muuta henkil6stéad on
riittavasti kaikkialla Suomessa ja henkil6sto kehittda osaamistaan saannollisesti. Opetustoimen ja
varhaiskasvatuksen henkiloston tdydennyskoulutuksen osalta on tarpeen ottaa huomioon, millainen
toiminta- ja valtionavustusmalli tukisi parhaiten tavoitteen saavuttamista.

Ei suljettuja ovia:
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Visiossa korostetaan, etta koulutusjarjestelmassa ei ole suljettuja ovia, vaan jokaiselta asteelta on
mahdollisuus hakeutua jatkamaan opintoja. Se, ettei suomalaisessa koulutusjarjestelmassa ole
umpiperid, on tarkea periaate. Taltd osin erilaisten vaylien ja sujuvien siirtymien kehittaminen seka
jatkuvan oppimisen perustan varmistaminen esimerkiksi korkeakouluun hakeutumisessa on tarkeaa.

Digitaalisuus:

Digitaalisen teknologian ja oppimisympaéristdjen mahdollisuudet on otettu huomioon varsin hyvin
visiossa ja tavoitetilassa. Yleisena huomiona kiinnitamme kuitenkin huomion kahteen nakdékulmaan:

. Visiossa korostetaan digitaalisuuden tuomia mahdollisuuksia seka ajasta ja paikasta
riippumattoman opiskelun mahdollistamista. Lahiopetuksen turvaaminen riittavalla resurssoinnilla
mainitaan lyhyesti luvussa 3 ja yksildllisen ohjauksen ja tuen merkitysta korostetaan. Digitaalisuus
nakyy nyt ja jatkossa yha vahvemmin opetuksessa ja koulutuksessa seka ohjauksessa ja oppimisessa
[apaisten kaikki koulutusasteet ja koulutusjarjestelman. Se on merkittdava osa opetushenkildston ja
oppijoiden tyovalineistda ja antaa mahdollisuuksien tulevaisuuden opetus- ja oppimisjarjestelyihin.
Lahiopetuksen ja digitaalisuuden mahdollistaman etdopetuksen suhdetta olisikin tarkennettava —
miten selonteossa ymmarretdan lahiopetuksen merkitys ja rooli eri koulutusasteilla. Digitaalisuus ja
oppimisymparistot sisaltyvat tulevaisuuden perusopetuksen ldhi- ja etdopetusjarjestelyihin. Tama
olisi hyva tuoda selkeasti esille selonteossa, kun vaikkapa koronan mukanaan tuomat jarjestelyt eivat
jaa ainutkertaisiksi kokeiluiksi, vaan toimintaympariston muuttuu alati.

. Perusopetusta seka toisen asteen ja korkea-asteen koulutusta koskevissa luvuissa
digitalisaation kansainvalisyysnakoékulmaa on kuvattu vdahan. On selvaa, etta digitalisaatio tuo
kansainvalisyyden jatkossa selvasti laajemmin ja syvemmin mukaan suomalaiseen formaaliin, non-
formaaliin ja informaaliin oppimiseen. Kansainvalinen verkkopohjainen koulutustarjonta ja sen
myo6td myods kysynta tulee lisdantymaan huomattavasti. Samoin vieraskielisten digitaalisten
sisaltojen ja palveluiden hyddyntdaminen tulee kasvamaan merkittavasti, kun muun muassa niiden
kayttoa helpottavat teknologiset sovellukset, kuten tekstin- ja puheentunnistus kehittyvat,
entisestdaan. Globaali koulutustarjonta tulee todenndkodisesti myods haastamaan suomalaisen
koulutusjarjestelman seuraavien vuosikymmenten kuluessa, ja siksi tdta nakdkulmaa on syyta
kasitellda enemman myos 3. luvussa. Suomalaisen koulutuksen vientimahdollisuudet toki vastaavasti
lisdantyvat edelleen ja tata on hyva kasitella selonteossa konkreettisemmin myos yleissivistavan
koulutuksen nakdkulmasta.

Kansainvalisyys:

Vision mukaan Suomella tulee olla vahva sivistysperusta, mika ndakyy mm. kansainvalisyytena ja
moninaisuuden ymmartamisena. Tasta nakokulmasta selonteon kansainvalisyysmaarittelyja,
erityisesti kansainvalisyysosaamisen merkitysta eri koulutusasteilla ja -muodoissa on syyta laajentaa
ottamaan huomioon tulevaisuudessa tarvittavat tyoelamataidot, maailmankansalaisuuden ja
globaalikasvatuksen tavoitteet, samoin kuin kansainvalisyyteen liittyvat asenteet, kuten
avarakatseisuuden ja uteliaan maailmankuvan. Myds jatkuvaan oppimiseen ja aikuiskoulutukseen
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liittyva kansainvalisyysosaaminen on tarpeen ottaa huomioon osana osaamistason nostoa. Lisaksi
selonteon vision mukaan koulutuksella ja tutkimuksella on keskeinen tehtdva tyollisyyden ja
osaamistason noston lisdksi suomalaisen yhteiskunnan ja tyéelaman uudistamisessa ja hyvinvoinnin
varmistamisessa. Tassa yhteydessa on keskeistd korostaa kansainvalisen yhteistyon seka globaalin
tutkimus- ja kehittamisyhteistyon merkitysta erityisesti kansainvalisten investointien saamiseksi
Suomeen, mika asettaa korkeita tavoitteita kansainvalisyysosaamisen kehittamiselle lapi
koulutusjarjestelman eri koulutusasteilla ja -muodoissa.

Koulutuspoliittisen selonteon vision mukaan opintopolulla eteneminen ja oppimistulokset eivat riipu
sukupuolesta, perhe- tai kulttuuritaustasta tai asuinpaikasta. Myds
kansainvalistymismahdollisuuksien osalta tulisi huomioida se, etta kaikilla on tasa-arvoiset
mahdollisuudet kartuttaa kansainvalisyysosaamista koulutuspolun eri vaiheissa. Kansainvalistymisen
tasa-arvo on osa koulutuksen tasa-arvoa.

Kielitaito on yksi vdline, joka mahdollistaa koulutuspoliittisen selonteon visiossa mainitun
sivistysperustan rakentumisen. Sen avulla kulttuurinen ymmarrys ja sivistysperusta laajentuvat.
Kielitaito on kriittinen tekija, jota tarvitaan, jotta suomalaiset voivat toimia globaalissa
toimintaymparistossa. Kaikki kielitaito tarjoaa avaimia kulttuurien valiseen toimijuuteen,
kansainvaliseen tietoon tutustumiseen seka vuorovaikutukseen ja globaaliin toimijuuteen mukaan
lukien kotikansainvalistymisen. Siksi seka kielitietoisuuta etta kielitarjontaa tulisi vaalia. Se on
kasvavaa valuuttaa kansainvalisen osaajan elaman poluilla ja kielitaidon karttumiseen tulisi kiinnittaa
huomiota lapi koulutuspolun. Koulutuspoliittisen selonteon toimenpide-ehdotuksissa olisi kielitaidon
osalta hyva huomioida vuonna 2017 julkaistu Riitta Pyykon selvitys ”Monikielisyys vahvuudeksi”,
jossa kasitellaan kansallisen kielivarannon tilaa ja siihen liittyvia kehittamistarpeita.

Laatu:

Visiossa korostetaan jokaisen lapsen oikeutta laadukkaaseen varhaiskasvatukseen. Laadukkuus,
laadunhallinta ja laadun kehittaminen kohti erinomaisuutta ldpdisee koko koulutusjarjestelméan ja on
tarkea toimivuuden osatekija, joka edistaa osaltaan sujuvia siirtymia ja nivelvaiheita seka jatkuvan
oppimisen toteutumista. Jokaisella oppijalla on oikeus laadukkaaseen opetukseen.

Taman lisaksi olisi hyva tarkentaa, ettd palveluiden laatua ja saavutettavuutta varmistetaan
digitaalisuutta hyodyntaden.

Kestava tulevaisuus:

Visiossa ja tavoitetilassa pitdisi korostaa kestdavan tulevaisuuden vahvistumista osaamisen ja
sivistyksen kautta, silla ekologinen kestavyys nakyy ainoastaan koulutuksen jarjestamisessa. Tarkeaa
olisi lisata esimerkiksi vision viimeiseen kappaleeseen se ajatus, etta sivistys ja osaaminen nakyvat
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kansainvalisyytend, moninaisuuden ymmartamisena ja hyvinvointina seka kestavyyden ja
vastuullisen toiminnan vahvistamisena.

Hakeutuminen jatko-opintoihin:

Tavoitteiden kohdalla todetaan, ettd ammatillisesta koulutuksesta ei haeta niin vahvasti jatko-
opintoihin kuin lukiokoulutuksesta. Tassa yhteydessa olisi tarpeen tuoda esille sitd, etta ammatillisen
koulutuksen tarkea tehtdva on kouluttaa osaavaa tyovoimaa tyomarkkinoille ja antaa perusta
elinikdisen oppimisen avaintaidoille niin tyossa, taydennyskoulutuksessa kuin jatko-opinnoissa.

Kommentit lukuun 3.1 Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus

Johdanto ja yleinen osio:

Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen sivistyksellinen tehtava ei tule selvasti esille
tekstiosassa. My0s tekstin koherenttius yleistekstin, tavoitteiden ja toimenpiteiden osalta on
vaihteleva. Olisi tarkeda huomioida jatkumon merkitys varhaiskasvatuksesta esiopetukseen.
Tekstissa voisi olla viela tarkempi tilannekuva varhaiskasvatuksesta, silla se selkeyttaisi
varhaiskasvatuksen osuutta koulutusjarjestelmassa. Lisaksi varhaiskasvatuksen johtamisen
nakokulma seka lapsinakokulma olisi tarpeen lisata selontekoon.

Tekstissa sekoittuvat osin selitysasteen ja vaikutuksen merkitykset, kuten lauseessa (s.18): “Jopa 42
% oppilaiden suomen kielen ja kirjallisuuden kokonaisosaamisesta oli selitettavissa oppilaan
asenteiden, lukemisharrastuksen, kotitehtavien tekemisen ja digitaalisten medioiden kayton
vaikutuksella.” Tekstissa sekoittuvat selitysasteen ja vaikutuksen merkitykset. Olisi selkedampaa
muuttaa teksti esimerkiksi nain: jopa 42 % oppilaiden valisesta vaihtelusta suomen kielen ja
kirjallisuuden kokonaisosaamisesta katoaa, jos lukemisharrastus, kotitehtavien tekeminen ja
digitaalisten medioiden kaytto vakioidaan.

Lasten oikeuksien ja lapsen oikeuksien toteutuminen seka varhaiskasvatus-, esi- ja
perusopetuspalveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus ja laatu turvataan koko maassa:

Yleisind huomioina tuomme esille, ettd varhaisen tuen merkitysta tulisi korostaa seka siihen lisata
toimenpiteitd ja kehittamistoimia. Lisdksi tarvitaan varhaiskasvatuksen ja yleissivistavan koulutuksen
johtamisosaamisen tukemista ja rakenteita johtamiskoulutuksille.

Huomiot kohdittain
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. kohta 1: Kannatamme ehdotusta kokonaislainsaadannosta ja sita, etta varhaiskasvatuksen
seka esi- ja perusopetuksen lainsdddantoa tarkastellaan kokonaisuutena. Varhaiskasvatuksen ja
esiopetuksen osalta lainsaddannon uudistamisen kokonaisuus on suuritéinen. On tarkeaa, etta
laatuun ja vaikuttavuuteen panostetaan kaikilla koulutusasteilla, myos varhaiskasvatuksessa ja
esiopetuksessa.

. kohta 2: Kannatamme rahoituksen uudistamista, mutta jaimme pohtimaan, huomioidaanko
tassa rahoituksessa myos oppimisen tuen asiat.

. kohta 5: Kohdassa on virheellisesti mukana vapaa sivistystyo.

J kohta 8: Varhaiskasvatuksen osalta tyo laatuindikaattoreiden osalta on kdynnissa. On
kuitenkin syyta huomioida, etta tarvitaan ajallista synkronointia siita, mihin olemme jo menossa esi-
ja perusopetuksen laatutavoitteiden suhteen. Tassa tydssa tulisi ottaa huomioon myods
lainsdadantdaikataulu esiopetuksen osalta, kun kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu on juuri
alkamassa.

Varhaiskasvatukseen osallistumista lisatdan, lasten ja nuorten hyvinvointia parannetaan,
oppimistuloksia kddnnetdan nousuun ja oppimiseroja kavennetaan:

Huomiot kohdittain

. kohta 2: Varhaiskasvatuksen osallistumiseen vaikuttaa, toteutuuko varhaiskasvatus
lahipalveluna. Vanhemmat eivat valttamatta lahde tai pysty kuljettamaan lapsia kovin pitkia matkoja
varhaiskasvatukseen. Valimatkat kodin ja varhaiskasvatuksen toimipisteiden valilla pitenevat. Lisdksi
tulisi pohtia, miten harvaan asutuilla alueilla voidaan lisata lasten osallistumista. Varhaiskasvatuksen
jarjestamisen tavassa tulee olla joustavuutta, mutta myos tiettyja reunaehtoja, jotta
varhaiskasvatuksen laatu sailyy. Tata toimenpidetta tulee tarkentaa myos demokratiakehityksen
nakodkulmasta.

. kohta 3: Ehdotus on hyva. Esitimme huomioitavaksi, etta tille lainsddadannolle tarvitaan
lisaksi kehittamisohjelma hyvien kaytantdjen levittamiseen. Lisdksi tarvitaan laadun edistamista ja
uutta varhaiskasvatuksen tutkimusta. On myos tarkeaa, etta taloudellinen puoli turvataan. On
pohdittava myds, miten ja missa oppilashuolto huomioidaan ja varmistetaan.

. kohta 4: Esitimme, etta lukutaidon sijaan keskityttdisiin monilukutaitoon. Selonteon mukaan
lukutaito on kaiken oppimisen perusedellytys. Kasityksemme mukaan perustaidot, kuten luku- ja
kirjotustaito, laskutaito ja kddentaidot sekd oppimiseen oppimisen taidot, muodostavat yhdessa
oppimisen perusedellytykset.

Edelld kuvatuin toimenpitein vuoteen 2040 mennessa:
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. kohta 1: Ekologista kestavyytta ei ollut mainittu tekstissa aikaisemmin. Toimenpiteista
puuttuu toimenpide, joka edistdisi ekologisesti kestdavaa kehitysta, kuten kestdavan kehityksen
edistamista tai kestavaa elaméantapaa.

o kohta 3: Taman kohdan tulisi olla synkronoitu toimenpiteiden kanssa.

. kohta 4: Ehdotamme tahan lauseeseen seuraavaa muutosta: Varhaiskasvatukseen
osallistuminen on vahintdan muiden pohjoismaiden tasolla ja laatu on korkeatasoista.

On otettava huomioon, ettei kevdaan 2020 poikkeusolojen aikana annettu etdopetus tayttanyt
kaikilta osin laadukkaan etdopetuksen kriteereja. Etdopetukseen siirryttiin dkillisesti ilman riittavaa
valmistelua, opettajien ja oppilaiden osaaminen oli hyvin heterogeenista ja laite- ja verkkotilanne oli
osin heikko erityisesti perusopetuksessa. Kyse ei siis ollut kaikkialla varsinaisesta etaopetuksesta,
vaan oppilaiden itseopiskelusta vailla riittavaa vuorovaikutusta, ohjausta ja tukea.

Kevaan 2020 kokemuksien pohjalta ei kannattane tehda pitkalle menevia johtopaatoksia
etdaopetuksen soveltuvuudesta perusopetuksen tarpeisiin esim. silloin, kun opetusta ei ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista antaa yksinomaan ldhiopetuksena. Kun tavoitteena on turvata
perusopetuspalveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus ja laatu koko maassa, tulee erilaisten
lahiopetusta taydentadvien etdopetusratkaisujen ja -mallien kehittamista ja kdayttoonottoa tukea
systemaattisesti ja pitkdjanteisesti eri toimenpitein. Myds perusopetusta koskevaa lainsaadantoa
olisi tarpeen tarkastella tdssa yhteydessa. Etdopetusratkaisujen ja teknologian kadyton lisdantyminen
ndyttavat aiheuttavan haasteita kouluyhteisdn yhteisoéllisyydelle. Teknologian lisddntymisen ja
fyysisen vuorovaikutuksen vahentymisen vaikutukset kouluyhteison yhteisollisyyteen tulee
huomioida tavoitteiden ja toimenpiteiden asettamisessa. Tarvitaan vuorovaikutusta ja
yhteisollisyytta vahvistavien menetelmien kehittamista.

Tieto- ja viestintatekniikka (TVT):

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2014 tieto- ja viestintdteknologinen osaaminen on
kuvattu yhtena laaja-alaisen osaamisen alueena (L5). Tavoitteena jo nyt on, etta tieto- ja
viestintateknologiaa hyodynnetdan suunnitelmallisesti perusopetuksen kaikilla vuosiluokilla, eri
oppiaineissa ja monialaisissa oppimiskokonaisuuksissa sekd muussa koulutydssa. Myds
monilukutaito (L4) tukee kriittisen ajattelun ja oppimisen taitojen kehittymista. Selonteon
selonteossa tavoitteena olevat lasten ja nuorten kriittisen lukutaidon kehittaminen, digitaalisten
valineiden turvallinen ja vastuullinen kaytto seka digikansalaisen taidot ovat jo nykyisin osa
perusopetuksen tavoitteita. Opetussuunnitelmanperusteissa tieto- ja viestintateknisen osaamisen ja
monilukutaidon tavoitteet ovat selonteossa kuvattuja laajemmat. Nama perusteiden tavoitteet olisi
hyva nakya laajemmin kuvattuina ja osin pdivitettyind myos selonteossa, jottei synny kasitysta, etta
tavoitteita olisi jatkossa karsittu.
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Kuten selonteossa on mainittu, on tarkeda varmistaa, etta jatkossakin kaikilla oppilailla on
vhdenvertaiset mahdollisuudet tieto- ja viestintdteknologisen osaamisen kehittdmiseen. Selonteossa
tavoitteeksi asetetaan, ettd jokaisella lapsella ja nuorella on kdytettavissdan asianmukaiset laitteet ja
kayton tukipalvelut. Tama ei yksin riitd, vaan tulisi saada aikaan kansallinen digitaalinen
palvelualusta ja ekosysteemi, johon kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestdjat, palvelujen ja
sisdltdjen tuottajat sekd muut koulutusalan toimijat voivat liittya. Digitaalisella
palvelualustalla/ekosysteemilla tarkoitetaan digitaalista kokonaisuutta, joka kokoaa yhteen
digitaaliset palvelut, materiaalit, jarjestelmat ja ratkaisut, ja ndin mahdollistaa digitaalisen
ymparistoén yhdenvertaisen, tehokkaan ja sujuvan kdyton kaikille oppilaille ja opetushenkilostélle.
Kyse on samalla opetussuunnitelmien mukaisen pedagogisen toimintakulttuurin ja johtamisen
muutoksesta, joka vaatii systemaattista ja pitkdjanteista tyota ja kehittdmiseen panostamista.
Kayton tukipalveluiden osalta olisi hyva puhua laajemmin tieto- ja viestintateknologisista
resursseista seka opetushenkiloston tieto- ja viestintateknologisesta osaamisesta, silla kdytannossa
ne kattavat suuren osan oppilaan tieto- ja viestintateknologian kayton tukipalveluista.

Kansainvalisyys:

Selonteossa todetaan, ettd laadukas varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus luovat osaamista ja
hyvinvointia yhdenvertaisesti jokaiselle lapselle ja nuorelle. Myos kansainvalisyysosaaminen kuuluu
olennaisena osana jokaisen lapsen ja nuoren sivistyspolkuun ja erityisesti yhdenvertaisten
mahdollisuuksien kannalta selonteossa olisi syyta ottaa huomioon, miten monella eri tavalla asiaan
paneudutaan jo nykydan varhaiskasvatuksessa, esiopetuksessa ja perusopetuksessa. Lisaksi olisi
syyta ottaa huomioon, miten kansainvalisyysulottuvuutta voisi yha kehittaa esim.
globaalikasvatuksen, monikielisyyden, kotikansainvalistymisen ja virtuaalisen
kansainvalisyysyhteistyon kautta sen lisaksi, etta naissa koulutusmuodoissa osallistutaan aktiivisesti
EU:n ja muiden rahoittajatahojen yhteisty6- ja liikkuvuushankkeisiin seka jarjestetaan mm.
opettajien kansainvalisia taydennyskoulutusjaksoja. Tata tukevat my6s opetussuunnitelman ja
varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin kirjatut globaalikasvatuksen seka yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa vahvistavat elementit.

Sivistyksellisten oikeuksien ja lapsen oikeuksien toteutuminen seka varhaiskasvatus-, esi- ja
perusopetuspalveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus ja laatu turvataan koko maassa:

Taman lausunnon loppuun on kirjattu laajemmin valtionavustustoiminnasta ja siihen on huomioitu
mukaan myo6s nakoékulmana sivistyksellisten oikeuksien ja lapsen oikeuksien toteutuminen seka
varhaiskasvatus-, esi- ja perusopetuspalveluiden yhdenvertaisuus, saatavuus ja laatu turvataan koko
maassa.

Aloitetaan/ toteutetaan rahoituslainsaadannon ja lainsdadannon uudistuksen valmistelu osana
Oikeus oppia -varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelman
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tyoryhmatyota. Oikeus oppia -ohjelman tyoryhmat valmistelevat lainsddadannon uudistamista
koskevat suuntaviivat vuoden 2022 loppuun mennessa:

Perusopetuksen eri osa-alueiden kokonaisuus on otettava tarkasteluun mukaan. Suuntaviivoissa
tulisi ottaa tasa-arvoisesti mukaan koko perusopetuksen kokonaisuus — ei vain Oikeus oppia -
ohjelman painopistealueita.

Varhaiskasvatukseen osallistumista lisatdan, lasten ja nuorten hyvinvointia parannetaan,
oppimistuloksia kddnnetdan nousuun ja oppimiseroja kavennetaan:

Selontekoon on kirjattu, etta edistetdaan varhaiskasvatus- ja kouluyhteiséjen hyvinvointia ja
osallisuutta seka ehkaistaan kiusaamista vakiinnuttamalla ennaltaehkaiseva poikkihallinnollinen
ammattilaisverkosto osaksi varhaiskasvatuksen ja koulujen toimintakulttuuria. Lisaksi luodaan uusi
valtakunnallinen sitouttavan kouluyhteisétydon malli.

Kouluyhteistydn malli on tarkea ja keskeinen osa kokonaisuutta, mutta koko ilmié on otettava
tarkasteluun ja loydettava sitouttava kasvatuskumppanuus. Kiusaamisen osalta on tarkeda nahda
kokonaisuus ja varmistaa, etta kiusaamisen ilmiota ei vastuuteta vain koulun osalle tai nimeta
yksiselitteisesti koulukiusaamiseksi. Koulu nahdaan yleisessa keskustelussa oppitunteina. Ne toki
luovat keskeisia maariteltyja tieteenalakohtaisia tietojen ja taitojen oppimisymparistdja, joissa
esimerkiksi eri ikdkausien opettaminen samanaikaisesti on kovaa ty6ta. "Perustehtdva”, eli
tiedonalakohtaisten tietojen ja taitojen opetus ja oppiminen ovat turvassa tassa osassa koulun
rakennetta. Kasvatukseen liittyvat asiat ovat lasna erityisesti kouluajan muissa rakenteissa.
Kiusaamisen ilmioon liittyen ndma oppituntien ulkopuoliset ajat ovat ytimessa, kun ryhmatilanteet
ovat muuttuvia. Oppituntien ulkopuolisissa tilanteissa ollaan yleensa eri ikdryhmat sekoitettuna.
Nama osat koulupaivan rakenteessa on syyta kartoittaa ja selvittaa, miten naita hetkia voitaisiin
kehittada niin, ettd lasna olisi muutakin kuin opetushenkildston “valvonta”. Koulumatkat, valitunnit,
ruokailu, siirtymat, monialaiset oppimiskokonaisuudet, juhlat ja muut siirtymariitit ovat
kokonaisuuksia koulun toimintakulttuurissa. Tdman lisaksi on tarkeaa selvittad, mika rooli ja osuus
on oppilaan harrastuksissa, vapaa-ajalla ja kaveripiirissa kiusaamisen ilmiossa.

Oppijoiden hyvinvoinnin turvaamiseksi ja parantamiseksi selonteossa voitaisiin esittda selvityksen
tekemista siitd, olisiko kouluihin ja oppilaitoksiin tarpeen tuoda opetushenkiléston ja
oppilashuoltohenkildston lisdksi uusia ammattiryhmia ja osaajia, jotka voisivat toimia matalalla
kynnykselld oppijoiden tukena. Esimerkiksi kouluissa ja oppilaitoksissa toimivista psykiatrisista
sairaanhoitajista on saatu hyvia kokemuksia erdissa kunnissa.

Toimenpiteet vuoteen 2040 mennessa:
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Toimenpiteisiin on tarpeen lisdta seurannan, arvioinnin ja kehittamisen seka
opetussuunnitelmaperusteisuuden ndakdokulmat. Naihin kohtiin on tarpeen lisata myos kehittaminen
ja siihen kiinteasti liittyva tietoperusta, seurannan ja arvioinnin keinoina. Ehdotamme
korostettavaksi nditd elementteja lisdamalla alkuperaisiin tavoitteisiin nain:

. Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus jarjestetdan ja sitd seurataan, kehitetdan ja arvioidaan
koulutuksellista yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa lisaavalla, taloudellisesti ja ekologisesti kestavalla
tavalla kaikkialla Suomessa.

. Lainsdaddanto, rahoitusjarjestelmat seka koulutusjarjestelman rakenteet ja toimintatavat
vastaavat yhteiskunnan muutoksia ja turvaavat riittdvat voimavarat kasvatuksen ja opetuksen
opetussuunnitelmapohjaiseen jarjestamiseen, seurantaan, arviointiin ja kehittamiseen.

. Rahoitusjarjestelma huomioi nykyista paremmin kuntien eriytyvat olosuhteet turvaten
palveluiden laatua, seurantaa, arviointi ja kehittamistd, yhdenvertaisuutta ja saavutettavuutta seka
oppimisen ja hyvinvoinnin tukea.

Lukutaidon edistaminen:

Selonteossa mainitaan monessa kohdassa perustaitojen osaamistason laskeminen. Perustaidoista
toimia lukutaidon edistamiseksi on syyta jatkaa toimia edelleen ja kytkea lukutaidon edistaminen
osaksi kieli- ja kulttuuritietoista opetusta tukevaa toimintaa. Lukutaito tulisi néhdd myos nykyista
laajempana monilukutaitona, kuten vuodesta 2014 alkaen julkaistuissa opetussuunnitelman ja
varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa on tehty. Monilukutaidon kasitteeseen sisaltyy tekstin
tulkinnan taitojen lisaksi myos tekstien tuottamisen taidot eri valinein, eri ymparistoissa ja erilaisia
ilmaisun muotoja kayttaen, esimerkiksi yhdistamalla kirjoitettua tekstia ja kuvia. Lukutaidon
yhteyteen on liitetty vuonna 2020 myds digitaalinen luku- ja kirjoitustaito nykyajan kansalaistaitona.
Lukutaidon kehittaminen kytkeytyy osaksi varhaiskasvatusta ja kaikkia kouluasteita seka jatkuvaa
oppimista.

Opetushallituksessa on kdynnistetty Kansallisen lukutaitostrategian valmistelu, jonka esille nostamat
toimet kohdistuvat laajasti eri koulutusmuotoihin ja varhaiskasvatukseen. Lukutaitostrategian tyo
kytkeytyy valtion vuoden 2021 lisatalousarviossa mainittavaan lukutaito-ohjelmaan (Lukuliike), joka
on syyta vakiinnuttaa jatkuvaksi toiminnaksi, jonka kohderyhmana ovat eri-ikdiset oppijat.
Kansallinen lukutaitostrategia ja lukutaito-ohjelma olisi syytd mainita koulutuspoliittisessa
selonteossa. Lukutaito-ohjelmassa tavoitteena on vahvistaa seka Lukeva kunta-verkoston seka
Lukuliike koulussa- verkoston tyota Lukuliikkeen suuntaviivojen pohjalta: lasten, nuorten ja aikuisten
lukuinnon lisddminen, ammattilaisten osaamisen kehittdminen, kasvuymparistojen lukutaitotyon
tukeminen seka lukutaidon rakenteiden vahvistaminen.

Monilukutaidon opettaminen edellyttaa varhaiskasvatuksen ja opetustoimen henkiléston jatkuvaa
kouluttamista osana arjen tyota. Henkilostokoulutukseen osallistumista tulisi tukea ja poistaa esteita
paadsta koulutukseen. Lukutaidon opettamisen tueksi on myos huolehdittava riittavista digitaalisista
tietopalveluista (kuten paasysta erilaisen maksullisen median sivuille opetuksessa) ja
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kirjastopalveluista. Yhteistyo kirjaston kanssa on sekd varhaiskasvatuksen etta koulujen kannalta
valttamatontd, koska kouluissa ei ole juurikaan resursseja yllapitaa omia kirjastoja.

Luvussa 3.1 kasitellaan laajasti tutkimuksissa havaittuja osaamistason laskua esimerkiksi
lukutaidossa ja matematiikassa seka sukupuolten valisen osaamisen polarisoitumista.
Varhaiskasvatukseen osallistumista lisataan, lasten ja nuorten hyvinvointia parannetaan,
oppimistuloksia kdannetdaan nousuun ja oppimiseroja kavennetaan - tavoitteen yhteyteen olisi syyta
lisata selkea maininta lukutaitoa edistavasta lukutaito-ohjelmasta, joka kytkeytyy osaksi kieli- ja
kulttuuritietoista opetusta tukevaa toimintaa sekd maahanmuuttotaustaisten suomen tai ruotsin
kielen sekd heidan oman didinkielensa opetuksen kehittamista.

Ehdotamme selontekoon seuraavia lisdyksia

o Lukutaito on yksi oppimisen perusedellytyksista. Kohdennetaan lisaresursseja lukutaitoa
edistaviin toimiin varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa ja vakiinnutetaan lukutaitoa
edistava lukutaito-ohjelma, joka kytketaan osaksi kieli- ja kulttuuritietoista opetusta tukevaa
toimintaa. Varmistetaan kaikille oppilaille riittdvat perustaidot aktiiviseen toimimiseen
yhteiskunnassa.

. Varmistetaan kaikkien lasten ja nuorten ikdtasoiset mahdollisuudet kehittda kriittista
lukutaitoa eri lahteista erityisesti osana Uudet lukutaidot -kehittdmisohjelmaa osana Oikeus oppia -
kokonaisuutta. Oikeus oppia -ohjelman toimenpiteissda on myés Uudet lukutaidot -
kehittdmisohjelma, jonka tulisi ndkya myos selonteossa.

Kommentit lukuun 3.2 Toinen aste

Yhteistyo toisella asteella:

Toisen asteen koulutuksen jarjestamisen kokoamisessa saman koulutuksen jarjestajan alle seka
opetustarjonnan yhdistamisessa ja tarjoamisessa yli koulutusmuotojen tulisi ottaa huomioon lukion
ja ammatillisen koulutuksen erilaiset tavoitteet, tehtavat ja toimintakulttuurit. Kumpaakin
koulutusta on tarpeen kehittda omina koulutusmuotoinaan, mutta huolehtia samalla, etta seka
toisen asteen koulutuksen keskindista yhteistydta etta korkeakouluyhteistyota tiivistetaan
seuraavissa kappaleissa kuvattujen toimien mukaan. Nama toimet edellyttavat onnistuakseen
koulutusmuotojen keskindisen tuntemisen lisdamista seka kummankin koulutusmuodon
erityispiirteiden ja yhteisten tekijoiden yha vahvempaa tunnistamista ja kehittamista toisen asteen
koulutuksen vahvuudeksi.

Asetettujen tavoitteiden toteuttaminen vaatii seka valtion etta koulutuksen jarjestdjien
pitkdjanteista sitoutumista tavoitteiden toteuttamiseen ja rahoittamiseen, mikd on nykyisen
taloudellisten tilanteen ja ennusteiden valossa haastavaa. Toisen asteen koulutuksen riittavan
rahoituksen turvaamiseen olisi siksi kiinnitettava erityista huomiota. Lisaksi rahoitusjarjestelmaa olisi
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uudistettava suuntaan, jolla ohjataan kehittdmaan ja toimeenpanemaan lukion opetussuunnitelmaa
ja ammatillisen koulutuksen tutkintojen perusteita siten, ettd ne muodostavat osaamisjatkumoita ja
mahdollistavat seka keskeisten yhteiskunnallisten ilmi6iden (esim. kestava kehitys/ilmastonmuutos,
talous) ettd oppiaineiden keskeisten sisaltéjen ja tavoitteiden oppimisen.

Selonteossa korostetaan tavoitetta, ettda ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jarjestajia
tulisi jatkossa olla nykyista oleellisesti vahemman. Koulutuksen jarjestajilla tulee olla riittdvan vahva
talous, jotta koulutus on laadukasta ja jatkuvaa uudistamista ja investointeja olisi mahdollista
toteuttaa. Tarkeda on kuitenkin koulutuksen jarjestamisen ratkaisuja tehtdessa ottaa huomioon
paikalliset toimintaymparistot ja erityispiirteet ja mahdollistaa erilaiset ratkaisut eri puolilla maata.
Erityisesti lukiokoulutusta koskevilla paatoksilla on yleensa suora vaikutus myds perusopetuksen
jarjestamiseen, mika tulee myos ottaa huomioon. Sen lisaksi etta kyse on koulutuksen
saavutettavuudesta, eteen tulevat haastavat kysymykset muun muassa opettajien kelpoisuuksista ja
siihen liittyen opetusvelvollisuuksien tayttymisesta. Digitaalisuudella voidaan ratkaista monia asioita,
mutta etenkin oppivelvollisten kohdalla nykykokemusten valossa on syyta harkita syvallisesti, missa
maarin kontaktiopetusta voidaan korvata laadukkaillakaan etdopetusjarjestelyilla.

Luvussa kuultaa tahto tehdd enemman yhteistyota. Resurssien kaventuessa aidolla
vhteiskehittdmisella voisi saada vaikuttavampia tuloksia ja rahoitusjarjestelmien tulisi tukea sita.
Selonteossa tulee esille, etta koulutuksen jarjestajia kannustetaan muodostamaan nykyista
laajempia kokonaisuuksia ja tiivistamaan yhteistyota tyéelaman kanssa. Tata olisi hyva tarkentaa
seuraavasti: koulutuksen jarjestdjia kannustetaan tekemaan nykyista laajempaa yhteistyota
osaamistarjonnan kehittamisessa ja jarjestamisessa seka tiivistamaan yhteistyota tydelaman kanssa.
On selvaa, etta toisen asteen koulutuksen tulee vastaisuudessa kyeta muuttumaan yhteiskunnan ja
tydmarkkinoiden mukana ja toisen asteen koulutusta ja erityisesti ammatillisen koulutuksen
sisaltéja/osaamistarjontaa ja koulutuksen jarjestamista kehitetdaan vastaamaan tyéelaman nopeisiin
muutoksiin nykyistd paremmin. Vaestérakenne tulee vaikuttamaan koulutuksen jarjestamisen
edellytyksiin ja nama muutokset on ennakoitu jarjestamisedellytyksissa.

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valisten raja-aitojen madaltaminen on tarpeellista
esim. joustavoittamalla opetustarjontaa ja poistamalla esim. rahoitukseen liittyvia rakenteellisia
epakohtia. Kannatettavaa on, ettd ammatillisten tutkintojen osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-
alueita ja lukion opintojaksoja voidaan yhdistelld nykyistad joustavammin. Talla voidaan my0s
vahentaa paallekkaista koulutustarjontaa, joskin tamanhetkisten tutkintorakenteiden ja koulutuksen
tavoitteiden valossa opintojen yhdistaminen vaatii pdamaaratietoista sovittamista. Vaarana myos
on, ettd molempien koulutusmuotojen perustehtava hamartyy, jos toisen asteen koulutuksen
opintojen yhdistely ja jarjestajaratkaisut johtavat yleisesti erddnlaisten Ruotsin mallin -tyyppisten
"ammattilukioiden” perustamiseen. Toisen asteen opintojen yhdistelyn yhteydessa on myos aina
huomioitava mm. opinto-ohjauksen resurssien riittavyys.

Selonteossa mainittu tavoite tukea ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen seka korkeakoulujen
koulutuspalveluiden, tilojen, laitteiden sekd henkiloston yhteiskdyttod on periaatteessa
kannatettava. Epaselvadksi kuitenkin jaa, mita em. tuella konkreettisesti tarkoitetaan. Esimerkiksi

Lausuntopalvelu.fi 14/31



ammatillisessa koulutuksessa ja ammattikorkeakoulussa on paikoitellen toteutettu EU-
osarahoitteisia yhteishankkeita oppimisymparistoinvestoinneissa ja ymparistdjen kehittamisessa.
Esitetty yhteiskaytto esimerkiksi henkilostdon osalta vaatii toteutuakseen mm. opettajien
kelpoisuusvaatimuksiin, tydaikoihin ja palkkaukseen liittyvaa selvitystyota ja sopimusneuvotteluja.
Talla on vaikutuksia myo6s opettajien perus- ja tdydennyskoulutukseen, mika tulee ottaa huomioon.
Toisaalta selonteossa ei nosteta erityisemmin esille mahdollisuutta hyodyntaa vapaan sivistystyon
palveluja yleissivistavan koulutuksen yhteydessd, mika voisi yleissivistavan koulutuksen kannalta olla
yhté hyvin toteutettava tulevaisuuskuva, kuin yhteistyd ammatillisen koulutuksen kanssa. Lisdksi
lukiokoulutuksen kannalta merkittavaa on yhteistyo lukiokoulutuksen jarjestajien ja lukioiden valill3.

On tarpeen pohtia edelleen, tulevatko visiossa esitetyt tavoitteet toteutumaan ehdotetuilla
toimenpiteilld. Muun muassa sivistyksen ison kuvan olisi ndayttava selkedsti toisen asteen
koulutuksen tavoitteissa ja toimenpiteissa oppivelvollisuuden laajentumisen sujumiseksi.

Henkilokohtaistaminen, ohjaus ja hyvinvointi:

Kun selonteossa todetaan, etta lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen raja-aitoja ja samalla
vahennetdan naiden koulutusmuotojen eroihin perustuvien mielikuvien vaikutusta
koulutusmuotojen vililla, voisi asian muotoilla niin, ettd tulevaisuudessa kehitetaan
oppivelvollisuuden laajentuessa toisen asteella hakeutumisvaiheen opinto-ohjauksen yhtenadisempia
toteutustapoja sekd ammatillisessa etta lukiokoulutuksessa, varmistetaan laadukkaalla opinto-
ohjauksella osuvia koulutusvalintoja seka opintoihin kiinnittymista ja samalla madalletaan
lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen raja-aitoja.

Tekstissa korostetaan oppimispolkujen henkilokohtaistamista. Mikali halutaan mahdollistaa
jokaiselle opiskelijalle hdnen tavoitteidensa, valmiuksiensa ja edellytystensa mukainen opintopolku,
taytyy lainsadadantda muuttaa ts. vahentda pakollisten opintojen maaraa ja lisata valinnaisuutta.
Tama voi toisaalta johtaa hyvin erinakaéisiin koulutuspolkuihin ja siten osaltaan liséta opiskelijoiden
keskinaista eriarvoisuutta. Tuleekin huolehtia opintojen raataldinnin edellyttdmasta riittavasta
rahoituksesta. Pitkalla aikavalilla ja systeemiselld koulutusjarjestelman muutoksella
henkil6kohtaistamisella saavutettaisiin parempia oppimistuloksia ja siten my&s kustannussaastoja,
kun yhtena tavoitteena on pudokkaiden maaran vahentaminen. My®ds aikuislukioiden rooli
yksilollisten oppimispolkujen mahdollistajana olisi hyva tuoda esiin.

Vaikka koulutuksen saavutettavuutta ja sujuvia oppimispolkuja edistetaan, on selonteossa hyva
painottaa, etta koulutuksen kehittamisessa otetaan vahvasti huomioon opiskelijan hyvinvoinnin
nakokulma. Jo nykyisellaan toisen asteen opiskelijoiden opintoja pidetddan kuormittavina ja valtaosa
opiskelijoista haluaa pitdytya oman koulutusmuotonsa opinnoissa, vaikka mahdollisuuksia
esimerkiksi kahden tutkinnon sujuvaan suorittamiseen on jarjestetty. Kun edistetdan koulutuksen
sujuvia oppimispolkua, on koulutuksen kehittamisessa otettava huomioon opiskelijan hyvinvoinnin
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ndakokulma. Selvitykset osoittavat, etta jo nykyisellaan opiskelijat pitdvat toisten asteen opiskelua
kuormittavana.

Vaeston riittdamattomaan fyysiseen aktiivisuuteen puuttuminen edellyttaa eri hallinnonalojen
toimenpiteita seka poikkihallinnollista yhteistyota. Mikali eri ikdisten oppijoiden fyysista aktiivisuutta
halutaan lisata, tarvitaan mukaan muun muassa koulutuspolitiikka. Fyysisen aktiivisuuden
edistaminen osana koulutuspolitiikkaa edellyttaa, etta tiedostetaan fyysisen aktiivisuuden merkitys
oppimiselle ja opiskelijan sekd henkiléston hyvinvoinnille, huolehditaan henkiloéston koulutuksesta
liittyen fyysisen aktiivisuuden edistamiseen seka huolehditaan fyysista aktiivisuutta edistavista
oppimisymparistoista. Fyysista aktiivisuutta edistetdaan koulutuspolitiikassa myos laadukkaalla ja
kannustavalla liikunnan opetuksella, opiskelijaliikunnalla sekd mahdollistamalla harrastaminen
koulu- ja opiskelupdivan yhteydessa.

Kansainvalisyys:

Selonteon mukaan tyéelaman muutos edellyttaa kaikilta vahvoja perustaitoja ja kykya kehittaa
ammatillisia valmiuksiaan lapi koko tyouran ja nuorten tyollistyminen edellyttaa nykyista syvempaa
ty6elamayhteistyota kaikissa opintojen vaiheissa, myds toisella asteella. Yhteiskunnan ja yritysten
tiivistyva kansainvalistyminen seka tydelaman ja markkinoiden globalisaatio edellyttavat yha
kansainvalisyysosaamiseen vahvistamista toisen asteen opinnoissa. Selonteko asettaakin
oikeansuuntaisesti toimenpiteeksi, ettd vahvistetaan toisen asteen koulutuksen kansainvalisyytta
lisadamalla opiskelijoiden ja opetus- ja ohjaushenkil6ston yhdenvertaisia mahdollisuuksia fyysiseen tai
virtuaaliseen liikkuvuuteen. Toimenpide jattaa kuitenkin huomiotta kansainvalisyysosaamisen
merkityksen laajemmassa yhteiskunnallisessa mielessd, kansainvalisen yhteistydn merkityksen koko
oppilaitosyhteisolle sekad oppimisen kautta tapahtuvan kotikansainvalisyyden, joka on muutakin kuin
virtuaalista liikkuvuutta ja jota olisi my06s yhta lailla syyta tukea. Asiaan viitataan selonteon
taustoituksessa (s. 76) kun todetaan mm., etta kyse on myds tiedoista, taidoista ja asenteista, kun
koulutusjarjestelma on kyettava kouluttamaan osaajia, joilla on kyky ja kiinnostus toimia
kansainvalisessa vuorovaikutuksessa maailmanlaajuisesti ns. maailmankansalaisia ja, etta tama
edistda myos samalla koko suomalaisen yhteiskunnan avoimuutta ja joustavuutta.

Tarkeda on myds huomata, etta tassa yhteydessa esim. globaali- ja kestavyyskasvatuksen merkitys
on noussut yhteisten maailmanlaajuisten haasteiden ja Agenda 2030:n myéta ja
kotikansainvalisyyden merkitysta korostaa se, etta se tarjoaa yhdenvertaiset mahdollisuudet
kansainvalistymiseen. Globaalikasvatuksen piiriin kuuluvat sellaiset asiat kuten rauhankasvatus,
globaalikasvatus ja tasa-arvokasvatus, jotka sisaltyvat seka peruskoulun etta lukion
opetussuunnitelmien perusteissa arvoperustaan, toimintakulttuurin linjauksiin, laaja-alaisen
osaamisen kuvauksiin seka oppiainekohtaisiin perusteisiin (erityisesti historia ja yhteiskuntaoppi,
kieli- ja katsomusaineet). Osittain ndma ovat myos ldasnd ammatillisen koulutuksen perusteissa,
mutta vaatisivat vield tdsmennyksiakin. Lisaksi keskeisia laaja-alaisen osaamisen teemoja ovat
vuorovaikutusosaaminen, monitieteinen ja luova osaaminen kuten myos eettisyys ja
ymparistbosaaminen.
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Selonteossa todetaan myds, ettd toisen asteen koulutuksen jarjestamisen edellytykset tulevat
eriytymadan voimakkaasti maan eri osissa. Tama vaikuttanee oleellisesti my6s kansainvalisen
toiminnan edellytyksiin, koska se on padasiassa normaaliin opetukseen ja oppimiseen integroitua ja
tiivisti nivoutuvaa toimintaa. Vaikkakin esim. EU-rahoitus kansainvaliseen yhteistydhon ja oppilas- ja
opettajaliikkuvuuteen on kasvanut ja kasvaa edelleen tulevalla EU-ohjelmien rahoituskaudella, myos
opetuksen ja koulutuksen jarjestajilla on oltava riittavat resurssit, yllapitaa ja kehittdaa kansainvalista
toimintaa ja henkiloston osallistumista siihen, jotta tavoitteisiin padstaan ja myos, jotta EU-
rahoitusta on mahdollista hyodyntaa taysimaaraisesti.

Digitalisaatio, tieto- ja viestintatekniikka seka oppimisanalytiikka:

Selonteossa annetaan suuri paino digitalisaation mukanaan tuomille positiivisille vaikutuksille, mika
sindnsa on kannatettavaa. Yha laajemmin toteutettu ajasta ja paikasta riippumaton, digitaalisten
vadlineiden avulla tapahtuva opiskelu ja toisaalta opiskelijoiden yhteisollisyyden ja hyvinvoinnin
edistdminen voivat kuitenkin olla ristiriidassa keskendan. Tama on tiedostettava, jotta
yhteisollisyytta voidaan tukea eri tavoin.

Toisen asteen koulutuksen digitalisaatiota koskeva tilannekuvaus ja asetetut tavoitteet ovat padosin
relevantteja. Tavoitteeksi asetettu kansallisen oppimisymparistojen digitalisointia ja digitaalisia
oppimisratkaisuja koskevan strategian luominen seka sita toteuttavan toimenpideohjelman
kdaynnistaminen ovat kannatettavia. Samoin erinomainen tavoite on rakentaa ja ottaa kayttoon
koulutuksen digitaalinen palveluekosysteemi toisen asteen, korkeakoulujen, perusopetuksen ja
keskeisten sidosryhmien yhteistyona. Lisaksi toisen asteen koulutuksen toimintaedellytysten
turvaamiseksi ja kattavan saavutettavuuden varmistamiseksi kdynnistettava kokonaisvaltainen ja
pitkdjanteinen uudistamisohjelma on tarkea ja valttamaton toimenpide.

Opetushenkiloston ja opiskelijoiden laite- ja verkkoyhteydet seka oppimateriaalien laatu ovat
padosin hyvalla tasolla. Oppivelvollisuuden laajentuessa toiselle asteelle tulisi varmistaa, etta tilanne
sailyisi vahintdan samantasoisena. Tutkimustiedon mukaan esimerkiksi lukio-opettajien Tieto- ja
viestintdtekniikan opetuskayttoon liittyvaa osaamista tulee edelleen kehittaa
taydennyskoulutuksella ja jatkuvalla paikallisella tuella, kuten tutoropettajatoiminnalla. Tama on
sovellettavissa ammatilliseen koulutukseen.

Oppimisanalytiikka mainitaan selonteossa vain kerran luvun 4 alaluvussa Teknologian ja
digitalisaation mahdollisuudet koulutuksessa ja tutkimuksessa. Oppimisanalytiikkaa olisi syyta nostaa
esiin enemman, silla se on tarkea tyokalu niin oppimisen etenemisen seurantaan, arviointiin ja tuen
tehostamiseen seka potentiaalisten pudokkaiden/keskeyttdjien tunnistamiseen.
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Oppimisanalytiikkaan ja tekoalyyn liittyvaa tutkimus- ja kehittamistyota ja koulutusta tulisi vahvistaa
ja edistaa niiden hyodyntamista lukio-opetuksessa ja oppimisen arvioinnissa. Oppimisdataan ja sen
kasittelyyn liittyviin eettisiin kysymyksiin ja tietoturvaan tulisi samalla kiinnittda huomiota ja
tarkentaa tarvittaessa lainsaadantoa ja antaa suosituksia seka ohjeita, kuten selonteossa luvussa 4
todetaankin.

Opetuksen laadun ja saavutettavuuden nakékulmasta tieto- ja viestintateknologian hyédyntaminen
on tarkeassa roolissa. Etdopetuksen laadunvarmistamiseen tulisi siksi panostaa eri toimenpitein.

Lukiokoulutus:

Selonteon selonteossa asetetut lukiokoulutusta koskevat tavoitteet ovat padosin linjassa uuden
lukiolain ja -asetuksen seka lukion opetussuunnitelman perusteiden 2019 tavoitteiden kanssa.
Selonteossa tulisi kuitenkin ottaa tarkemmin huomioon, etta suuntaa seuraavan vuosikymmenen
kehittamistyohon otetaan toimeenpanovaiheessa olevasta ammatillisen koulutuksen reformista ja
elokuusta 2021 alkaen asteittain kdayttoon otettavista lukioiden uusista opetussuunnitelmista, jotka
perustuvat Opetushallituksen reilu vuosi sitten julkistettuihin lukion opetussuunnitelman
perusteisiin seka uuteen lukiolakiin 714/2018 ja valtioneuvoston asetukseen lukiokoulutuksesta
810/2018.

Lukiokoulutuksen osalta selonteon selonteossa jaa liian vahalle huomiolle laaja-alaisen osaamisen
edistdminen, joka tuo keskeisen uuden ulottuvuuden vuoden 2019 lukion opetussuunnitelman
perusteisiin. Jatkossa laaja-alaisen osaamisen osa-alueet muodostavat kaikkien lukion oppiaineiden
yhteiset tavoitteet. Laaja-alainen osaaminen sisdltaa elamanhallinnan ja vastuullisen vaikuttamisen
taitoja. Nimenomaan laaja-alainen osaaminen antaisi hyvan perustan lukiokoulutuksen ja
laajemminkin koko toisen asteen koulutuksen tulevaisuuspohdinnoille.

Selonteossa olisi hyva mainita ylioppilastutkinnon rooli ja kehittdmisnakymat suomalaisessa
koulutusjarjestelmassa ja sen laadun varmistamisessa. My0s taito- ja taideaineiden lukiodiplomien
asemaa ja kehittamista olisi mielekasta tarkastella osana lukiokoulutusta, ylioppilastutkintoa, toista
astetta ja koulutusjarjestelmaa.

Erityisesti tyoelamayhteistyohon ja kansainvalisyyteen liittyvat tavoitteet on pitkalti jo kirjoitettu
nykyiseen lukiolakiin. Nain ollen tarkeda on miettid, miten tavoitteisiin pyrkiminen nakyy
lukiokoulutuksen arjessa ja millaisin kdytantein tavoitteet voidaan saavuttaa. Kuitenkin on hyva
muistaa, etta lukiokoulutus ei ole ammattiin valmistavaa koulutusta toisin kuin ammatillinen
koulutus lukuun ottamatta kahden tutkinnon suorittajia.
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Ammatillinen koulutus:

Luvussa 3.2 todetaan, ettda ammatillisten perustutkintojen yhteisten tutkinnon osien osuutta
lisataan. Erityisesti olisi syyta lisata viestinta- ja vuorovaikutusosaamisen osuutta, joka kehittaa
opiskelijoiden monilukutaitoa. Myds lukio-opintojen nakékulmasta olisi pohdittava, onko didinkielen
ja kirjallisuuden opintojen laajuus suhteessa vaadittavaan osaamiseen riittava.

Tavoitetilaa, jossa ammatillisen koulutuksen yhteisten tutkinnon osien (yto-opinnot) kautta
muodostuva yleissivistdva osaaminen ja lukiokoulutus ovat yhteista tarjontaa, on kannatettava.
Tama monipuolistaa opiskelumahdollisuuksia ja lisaa yksil6llisten polkujen toteuttamistapoja seka
saavutettavuutta ja koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Yhteinen tarjonta vdhentaa
tulevaisuudessa myds osaamisen tunnustamiseen liittyvaa tyota ja sadstaa siltad osin resursseja.
Yhteinen tarjonta lisda aitoa yhteistyota, jota voidaan hyodyntda kustannustehokkaassa ja
laadukkaassa opetuksen toteuttamisessa, kehittamistydssa seka lahentda lukiokoulutusta
tydelamalahtdisempadn suuntaan. Yto-opintojen osuutta ei ole tarpeellista lisata nykyisesta, koska
ammatillisen perustutkinnon muodostumisen valinnaisuus tarjoaa jo nyt hyvat mahdollisuudet
sisallyttaa yleissivistad osaamista tutkintoon reilusti yli 35 osaamispisteen. Tietoisuutta tutkinnon
rakenteen mahdollisuuksista tulisi lisdta esim. opinto-ohjaukseen. Tarkentamalla tavoitetilaa
voidaan vahvistaa ammatillisen koulutuksen kayneiden hakeutumista jatko-opintoihin koulutuksen
jalkeen tai tyouran aikana.

Toimenpiteissa listataan tyoelaman muutoksiin vastaaminen. Siihen yhteyteen pitaisi mainita, etta
ammatti- ja esikoisammattitutkintoja kehitetaan erityisesti aikuisten tarpeisiin, jotta osaamista
voidaan kehittaa joustavasti. Aiemmissa toimenpiteissa mainittu perustutkintojen yleissivistavan
osuuden lisdys muuttaisi niitd entistd enemman nuorten tutkinnoiksi, joten tulee varmistaa, etta
ammatti- ja erikoisammattitutkinnot palvelevat entistd paremmin aikuisia.

Ammatillisten tutkintojen yhteisia tutkinnon osia pitaisi olla mahdollista suorittaa erillisend pakettina
(nyt liitetddn aina osaksi tutkintoa). Taima mahdollistaisi ammatillisen koulutuksen aloittamisen,
vaikkei viela tietdisi, mita haluaa opiskella. Lisaksi tallainen erillinen moduuli selkeyttaisi
ammatilliseen koulutukseen valmentavan ja tulevan tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
opintoja.

Kommentit lukuun 3.3 Korkeakoulut

Kansainvalisyys:

”Korkean laadun ja vaikuttavuuden yllapitaminen edellyttda tahtoa, mahdollistavia hallinnollisia
rakenteita, riittdvia voimavaroja ja osaamista kaikessa toiminnassa” todetaan koulutuspoliittisen
selonteon saatteessa. Osa tarvittavaa osaamista on myos kansainvalisyysosaaminen, jonka rooli ja

Lausuntopalvelu.fi 19/31



toimenpiteet koulutuspoliittisen selonteon korkeakoulutusta koskevassa osiossa ovat hyvin vahaiset.
Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vuodelle 2030 asetetun vision yksi tavoitteista on, ettd Suomessa
on maailman osaavin tyovoima kilpailuetuna ja hyvinvoinnin rakentajana. Osaavan tyovoiman on
kyettava toimimaan globaalissa maailmassa ja siksi korkeakoulutuksessa on mm. huolehdittava, etta
jokaisella tydmarkkinoille siirtyvalla vastavalmistuneella opiskelijalla on tarvittavaa
kansainvalisyysosaamista.

Muutenkin kansainvalistymisen osalta huomiota on selonteossa kiinnitetty kiitettavasti huomiota
ulkomaisten osaajien houkutteluun seka tyollistymiseen, mika on toki hyva. Mutta on myds tarkeata
korostaa tulevaisuudessakin suomalaisten nuorten kansainvalisten vaihtojen, verkostojen ja muun
kokemuksen karttumisen tarkeys yhteiskunnallemme. Olisikin hyva, ettd ymmarrys
kansainvalisyydesta ja sen merkityksesta kirkastuisi kaikille nuorille jo toisella asteella, jotta
korkeakoulutukseen siirtyvat kykenevat viimeistaan kartuttamaan tata kriittista osaamista
korkeakouluopintojensa aikana, joko vaihtojaksona toisessa yliopistossa tai ulkomaisen
ty6elamaharjoittelun muodossa. Korkeakouluopiskelijoiden ulkomaanjaksot tuovat mm. Erasmus-
ohjelman vaikuttavuusselvitysten mukaan relevanttia tydmarkkinoiden arvostamaa osaamista ja
lisdksi ulkomaanjakso vaikuttaa myonteisesti mm. tyduraan ja tyollistymismahdollisuuksiin.
Kansainvalisyysosaamisesta hyotyy siis paitsi suomalainen yhteiskunta, myos yksil6t, joilla tata
osaamista on.

Selonteon toista astetta koskevissa toimenpiteissa nostetaan esiin kansainvalisyyden lisaaminen
fyysisen ja virtuaalisen liikkuvuuden kautta. Ulkomaanjaksojen ja kotikansainvalistymisen tulisi olla
toimenpiteind myos selonteon korkeakoulutusta koskevassa osiossa, jossa tavoitteet tulisi asettaa
Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisten asioiden foorumin loppuraportin (2020)
mukaisiksi: “kansainvalisyysosaaminen on sisddanrakennettu kaikkiin tutkintoihin, joko
ulkomaanjakson tai kotikansainvalistymisen kautta”. Myos korkeakoulujen henkil6stolla tulee olla
mahdollisuus kartuttaa kansainvalisen osaamista ja kokemusta, jotta he voivat vahvistaa
opiskelijoiden ja koko korkeakouluyhteison kansainvalisyytta.

Selonteon tavoitteissa tavoitellaan ulkomaisten opiskelijoiden maaran lisdamista seka
kansainvalisten osaajien integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan ja ty6elamaan. Selonteot
tavoitteet integroitumisen osalta ovat hyvat, silld on helpompaa saada Suomeen jo saapuneet
jaamaan kuin rekrytoida uusia tulijoita. Ulkomaisten osaajien integraation osalta tulisi huomioida
my0s osaajien perheet ja heiddn integroitumisensa esim. varmistamalla asiantuntevat ja
henkilokohtaistetut Relocation-palvelut.

Toiselta asteelta siirrytaan nykyista sujuvammin korkeakoulutukseen:

Tahan osioon voisi lisdtd maininnan korkeakoulujen ja toisten asteen yhteistyon vahvistamisesta,
silla selonteossa ei ole mainintaa yhteistyosta. Kiinnostusta korkeakoulu- ja jatko-opintoihin
voitaisiin lisdtd muun muassa tiedekasvatuksen ja -kilpailujen lisdksi koulutusmuotojen ja -tasojen
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valisella yhteistyolla, jolloin esimerkiksi lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijat
tekevat opintoja korkeakouluun osana opintojaan.

Selontekoon olisi hyva lisata, etta korkeakoulujen tulossopimuksissa vuosille 2017-2020 on sovittu
korkeakoulujen lisddavan yhteisty6ta toisen asteen koulutuksen jarjestajien kanssa
korkeakouluopintoihin siirtymisen nopeuttamiseksi. Uusi lukiolaki (714/2018) velvoittaa lukiot
yhteisty6hon korkeakoulujen kanssa. Lukiokoulutus antaa opiskelijalle valmiudet aloittaa
korkeakoulututkintoon johtavat opinnot yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa (lukiolaki 2§,
LOPS2021 2.1). Lukion opetus ja muu toiminta jarjestetdan siten, ettd opiskelijoilla on yhtaldiset ja
monipuoliset mahdollisuudet saada tietoa ja kokemuksia korkeakouluopiskelusta. Keskeisena
tavoitteena on sujuvoittaa opiskelijoiden siirtymista lukiosta korkea-asteen opintoihin ja edelleen
ty6elamaan.

Kommentit lukuun 3.4 Tiede ja tutkittu tieto

Huippuosaaminen:

Lukujen 2 ja 3.4. teemoihin kansainvalisyyden vaikutuksista kansainvalisten huippuosaajien
houkutteluun Suomeen liittyy erityisesti toisen asteen osalta kysymys, halutaanko Suomeen
muuttavien huippuosaajien lapsille tarjota koulutuspolkuja, jotka eivat edellytd suomen/ruotsin
sujuvaa hallintaa. Tahan liittyy esimerkiksi kysymys englanninkielisista toisen asteen tutkinnoista ja
englanninkielisesta ylioppilastutkinnosta (IB-koulutusta on tarjolla, mutta se ei sovellu kaikille).
Toisaalta huippuosaajien teemaan liittyy myds se, miten suomalaiset ja/tai taalla koulutetut osaajat
saadaan pidettya Suomessa.

Tiedekasvatus:

Tiedekasvatuksen tehostaminen ja monipuolistaminen on hyva ja tarpeellinen tavoite. Samalla on
kuitenkin muistettava, etta opetussuunnitelmien ja tutkinnon perusteiden mukainen opetus
perustuvat nytkin tutkittuun tietoon ja lahteiden kriittisen tulkitsemisen taitoja opetellaan laajasti eri
oppiaineissa.

Uuden tiedon siirtymista melko nopeasti muiden koulutusasteiden oppisisaltdihin voidaan osaltaan
tukea turvaamalla laadukkaiden oppimateriaalien tuotanto ja kayttd myos laajentuneen
oppivelvollisuuden aikakaudella. Laadukkailla, eri ikdaryhmille raataloidyilla ja opetussuunnitelmiin ja
tutkinnon perusteisiin perustuvilla oppimateriaaleilla on edelleen suuri merkitys laadukkaan
opetuksen toteutumiselle.
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Selonteossa tuodaan esiin, ettd "Yhteiskunnan sivistykselliseen kehittamiseen kuuluu
tiedekasvatuksen ja tiedeviestinnan edistaminen.” Lukiouudistus on osaltaan edistdmassa tata asiaa,
mutta tatad voidaan haluttaessa vahvistaa jatkossa entistd enemman opetussuunnitelmaprosessien
keinoin seka soveltaa nykyistd vahvemmin myos ammatillisten perustutkintojen yhteisissa tutkinnon
osissa.

Selonteon mukaan ”Systemaattisella tiedekasvatuksella luodaan edellytyksia sivistystason
nostamiselle ja osaamisperustaiselle kasvulle. Tiedekasvatuksen tavoitteena on syventaa ja laajentaa
kansalaisten ongelmanratkaisukykya ja tieteen kehityksen ymmartamista.” Selonteon tavoitteiden
toteutumisen kannalta on I6ydettava myos keinoja sille, etta eri alojen tutkimusta tehdaan ja
julkaistaan my06s kansallisilla kielilla kansainvalisten foorumeiden ohella.

Perustutkimuksen ja pienten alojen merkitys:

Selonteossa todetaan, etta ”Julkisella rahoituksella on tuettava julkista tutkimusta seka luotava
houkuttimet ja kannusteet yksityisen sektorin tekemille investoinneille.” Tutkimuksen rahoituksen
osalta on tarkeda tukea myos eri alojen perustutkimusta, silla se on soveltavan tutkimuksen ja arjen
innovaatioidenkin lahtékohta. Selonteko korostaa monipuolisen tutkimuksen ja korkeakoulutuksen
turvaamista. Tama nakokulma yhdistettyna monitieteisyytta korostaviin painotuksiin herattaa
kysymyksen siitd, mikd merkitys pienten oppialojen (opiskelijamaaraltdan pienet yliopistolliset
oppiaineet, joissa voidaan kuitenkin tehda kansainvalisestikin merkittavaa tutkimusta)
toimintaedellytysten turvaamisella on tassa kokonaisuudessa.

Kommentit lukuun 3.5 Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon osuus selonteossa on paapiirteittdin kannatettava. Kuvaus on kuitenkin
yksiulotteinen. Vapaa sivistystyo tukee osaltaan koko muuta koulutusjarjestelmaa, kun sen
osallistujat ovat eri ikdisia oppijoita. Selonteossa olisi tarpeen nostaa esille mahdollisuus hy6dyntaa
vapaan sivistystyon palveluja yleissivistavan koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen yhteydessa.
On huomioitava, etta vapaa sivistystyo tuottaa oppijalle sivistyksen, hyvinvoinnin ja merkityksellisen
elaman elementtien lisdksi edellytyksia jatkuvaan oppimiseen. Vapaa sivistystyo tukee myds
ammatillista kehittymista. Se pitaisikin linkittaa selonteossa selkeasti jatkuvan oppimisen yhteyteen
laajan merkityksensa ja tarjoomansa ansiosta.

Oppivelvollisuuden laajentamisen myo6ta kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun vapaan
sivistystyon koulutuksesta tulee yksi tapa suorittaa oppivelvollisuutta. Uudet opetussuunnitelman
perusteet tulevat voimaan 1.8.2021.

Kommentit lukuun 3.6 Jatkuva oppiminen — tyéuran aikainen oppiminen
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Jatkuva oppiminen ndhdaan selonteossa tyouran aikaisena oppimisena, ja se liitetdan pelkastaan
jatkuvan oppimisen uudistukseen ja parlamentaarisen valmistelun linjausten pohjalta tehtaviin
toimenpiteisiin. Jatkuva oppiminen on laajempi kokonaisuus kattaen oppimisen ja jatkuvan
oppimisen valmiuksien luomisen varhaiskasvatuksesta alkaen. Jatkuva oppiminen voi olla
omaehtoista, tydonantajan henkildstokoulutusta ja ndiden yhdistelmaa seka tyévoimakoulutusta.

Tama laajempi kokonaisuus on koulutusjarjestelman perusperiaate, joka pitdisi kirjata selontekoon,
joka linjaa koulutusjarjestelmaa tuleviin vuosiin. Esimerkiksi vapaa sivistystyo on oleellinen osa
jatkuvaa oppimista. On myos tarkedaa huomioida, etta jatkuvan oppimisen periaatteen ulottua
kaikkialle ja eri ikaisiin oppijoihin, jotta koulutuksen kasaantumista voitaisiin vahentaa, ja jokaisella
olisi ajantasainen tyoelaman lisaksi merkityksellisessa elamassa tarvittava osaaminen.

Kommentit lukuun 3.7 Opetus-, ohjaus- ja muu henkildsto

Toimintaymparistd, tyot ja tyon tekemisen tavat muuttuvat opetusalalla muiden alojen tapaan.
Koronatilanne on vaikuttanut tdhan osaltaan. Opettajuus, opettaminen ja toimintatavat
oppimisyhteisdissa uudistuvat. Opetushenkildston osaaminen on yhta aikaa laajaa ja syvallista seka
yhdessa tuotettua ja jaettua.

Selonteon tavoitteet ja toimenpiteet edistavat laadukasta kasvatusta, opetusta ja koulutusta.
Esitamme, ettd seuraaviin asioihin kiinnitetdaan huomiota selonteon jatkovalmistelussa

. Opetushenkiloston osaamisen kehittaminen tulisi nostaa varhaiskasvatus seka esi- ja
perusopetus (3.1) seka toinen aste (3.2) -lukujen tavoitteisiin tai toimenpiteisiin. Laadukkaan
kasvatuksen ja koulutuksen jarjestamisen edellytyksena on, ettd opetushenkilostolla on
mahdollisuus pitaa ylla ja kehittad osaamistaan laadukkaalla taydennyskoulutuksella koko uran ajan.
Opetustoimen jarjestaminen ja toimintaymparistd ovat muuttuneet viime vuosien aikana
voimakkaasti ja opetushenkilostén ammatillisen osaamisen kehittdmisen merkitys tyéuran aikana
kasvaa koko ajan. Erityisen tarkeda on, ettd osaamis- ja koulutustarpeita ennakoidaan ja
tulevaisuuden tarpeisiin pyritdan vastaamaan. Henkilostokoulutuksen tavoitteena tulee olla
erityisesti oman ja tydyhteisén osaamisen syventaminen, pedagogiikan, oppimisymparistojen ja
toimintakulttuurin uudistaminen ja kokeilut, kehityksen ja oppimisen tuki seka kulttuurinen
moninaisuus. Lisaksi tulevaisuudessa tulee kehittaa toiminnallista yhteistyota opettajien
peruskoulutus- ja tdydennyskoulutusorganisaatioiden valille.

. Henkilostokoulutusten alueellinen saatavuus tulee turvata. Kontaktiopetuksen, digitaalisten
oppimisymparistdjen hydodyntamisen seka tyopaikalla tapahtuvan osaamisen kehittdmisen
yvhdistaminen edistaa yhtaldisia koulutusmahdollisuuksia.

. Varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestajien seka vapaan sivistystyon
yllapitdjien oman henkilostokoulutuksen ja valtion rahoittaman tdydennyskoulutuksen aktiivinen ja
tasapainoinen hyddyntaminen edellyttaa, etta jarjestdja/yllapitdja on arvioinut omaa toimintaansa ja
henkilostonsa koulutustarpeita seka luonut rakenteet ja kehittdmissuunnitelmat, jotka edistavat
henkiloston osallistumista omaa ammatillista osaamista kehittavaan toimintaan.
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. Jotta tdydennyskoulutus olisi vaikuttavaa, on tarkead, etta taloudelliset resurssit ovat riittavat
koulutusten jarjestamiseen, niihin osallistumiseen ja niiden kehittdmiseen seka valtakunnallisella
ettd paikallisella tasolla.

o Opetushenkildston osaamisen kehittymissuunnitelmia on tarpeen tukea kansallisesti, silla se
lisdad osaamisen kehittamisen osuvuutta ja vaikuttavuutta seka tehostaa resurssien kayttoa.
Valmistuvalla opettaja/kasvattajaopiskelijalla tulisi olla henkilokohtainen kehittymissuunnitelma
siirtyessaan tyoelamaan. Esimiehen tulee perehtya uuden tyontekijansa kehittymissuunnitelmaan ja
tukea sen toteutumista osana oppimisyhteison kehittamistd. Opetushenkildston tulee kehittda
osaamistaan koko tyduran ajan jatkuvan oppimisen periaatteiden mukaisesti.
Kehittymissuunnitelmien avulla tuodaan nakyvaksi tyéuran aikainen kouluttautuminen seka
koulutustarpeet.

. Tyouran alkuvaiheessa opetushenkildstolle tulee tarjota jarjestelmallista
perehdyttamiskoulutusta ja mentorointia mielekkaan tyéuran perustan mahdollistamiseksi.
Mentorointia on tarpeen olla saatavilla my6s tyéuran aikana.

. On tarkedaa luoda taydennyskoulutusmalleja, joilla voitaisiin ohjata koulutuksiin koko
opetushenkilostd eika vain niita, jotka ovat aktiivisia ja oma-aloitteisia kouluttautumaan. Piddimme
oleellisena, etta tasa-arvoinen osallistuminen henkildstékoulutuksiin tulee olla mahdollista ja
kouluttautumisen kasautumisen valttaminen on ollut yksi kansallisesti rahoitettujen
taydennyskoulutusten keskeisista tavoitteista.

. Osaavan kasvatus- ja koulutusjohtamisen varmistamiseksi ehdotamme, etta
johtamiskoulutusten rakenteet systematisoidaan ja yhtendistetdan. Taman osana rehtorin
kelpoisuudessa olisi otettava huomioon johtamistaito ja sen merkitys.

. Luku Opetus-, ohjaus- ja muu henkilosto (3.7) keskittyy pelkastaan opetushenkiloston
peruskoulutukseen. Luvussa tulisi ottaa kantaa vahvemmin myds tdydennyskoulutukseen liittyviin
tavoitteisiin ja toimenpiteisiin sekd opetushenkildston jatkuvaan oppimiseen.

Opetushenkiloston tieto- ja viestintateknologisen seka digipedagogisen osaamisen
taydennyskoulutuksessa tulee huomioida erilaiset toimintamallit, kuten lahi-, eta- ja hybridiopetus,
tutoropettajatoiminta ja muut paikalliset ratkaisut seka eri toimijoiden monipuolinen yhteistyo.

Esitamme tarkennukset seuraaviin kirjauksiin:

. Selonteossa mainintaan, etta erityisopetuksen, ohjauksen, kieli- ja kulttuuritietoisen
opetuksen, digipedagogiikan sekd johtamisen osaamista vahvistetaan. Tata on tarve laajentaa
opettajien kestavan kehityksen osaamisen vahvistamisella. Sama lisdys olisi tehtdva myos sivun 45
Toimenpiteet-kohtaan.

. Erityisopetuksen, ohjauksen, kieli ja kulttuuritietoisen opetuksen, digipedagogiikan seka
johtamisen osaamista vahvistetaan. Ehdotamme tahan yhteyteen vahvistettavaksi
erityispedagogista osaamista. Erityisopetus termina viittaa usealla koulutusasteella erityisopettajan
antamaan tukeen, kun erityispedagogista osaamista voi olla kaikilla opettajilla.
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Kommentit lukuun 3.8 Taide- ja kulttuurikasvatus ja -opetus ja taiteen perusopetus

Selonteon kokonaisuuden kannalta on perusteltu ratkaisu, etta taidekasvatusta, taide- ja
taitoaineiden opetusta ja muuta taide- ja kulttuurikasvatusta kasitelldan omassa luvussaan, koska
silld on laaja-alaisuudessaan keskeinen merkitys luovuudelle, hyvinvoinnille ja osaamisen
rakentamiselle Suomen koulutusjarjestelmassa. Koulupaivan yhteydessa toteutettavan
harrastamisen edistamista ja kehittamista olisi kuitenkin johdonmukaisempaa kuvata luvussa ”3.1
Varhaiskasvatus seka esi- ja perusopetus”. Harrastustoiminnalle koulupdivan (perusopetuksen)
yhteydessa asetettuja tavoitteita sekd harrastamisen eroa, suhdetta ja tavoitteita perusopetuksen
kaikille yhteisten taide- ja taitoaineiden kehittdmiseen olisi vahintdaankin tarpeellista tdsmentaa.

Lukua olisi tarpeellista selkiyttdaa kokonaisuutena jasennyksen ja terminologian osalta. Taide- ja
kulttuurikasvatuksen kehittamiselle koulutusjarjestelmassa olisi eduksi, jos tavoitteet ja
toimenpiteet kuvattaisiin selonteossa esitettya kattavammin ja tasapainoisemmin eri
koulutusasteilla. Luvussa tarkastellaan koulutusmuodoista laajimmin taiteen perusopetuksen
lahtokohtia, nykytilaa ja kehittamistarpeita. Ensisijaisesti lapsille ja nuorille jarjestettava taiteen
perusopetuksen jarjestaminen on vakiintunut osaksi suomalaista koulutusjarjestelmaa. Luvussa olisi
kuitenkin perusteltua kuvata taide- ja kulttuurikasvatusta myos erikseen varhaiskasvatuksessa, esi- ja
perusopetuksessa, toisella asteella ja vapaassa sivistystydssa. Esimerkiksi myds lukiokoulutuksen
osalta luvussa olisi ajankohtaista ottaa tarkasteluun eri oppiaineissa ja -ryhmissa suoritettavien
erityistd osaamista ja harrastuneisuutta osoittavien lukiodiplomien kehittamista.

Kommentit lukuun 3.9 Opintotuki

Opintotukea koskevat kirjaukset ovat kannatettavia. Opintotukijarjestelman kehittaminen
vhdenvertaisten opiskelumahdollisuuksien edistamiseksi on ensiarvioista. Jarjestelman on
huomioitava eri ikdiset ja eri elamantilanteessa olevat opiskelijat jatkuvan oppimisen toteutumiseksi.
Samalla on edistettava lapaisya koulutuksen vaikuttavuuden lisddamiseksi.

Kommentit lukuun 3.10 Ruotsinkielisen koulutuksen tilanne, tavoitteet ja toimenpiteet

De mal och atgarder som presenteras i kapitlet for svensksprakig utbildning ar som helhet riktiga och
viktiga att verkstadlla och vidareutveckla. Vi ser det som viktigt att svensksprakig utbildning utvecklas
parallellt och pa lika villkor med finsksprakig utbildning och att de mal och atgarder som presenteras
bor galla utbildning och forskning pa bagge nationalspraken.

Forutom det, som laggs fram i redogorelsen, dnskar vi framfora ytterligare punkter till
atgardsforslagen:

. Gallande foreslagna lagstiftnings- och finansieringsreformer for smabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen, den grundlaggande utbildningen och andra stadiets utbildning ar det viktigt
att trygga och sakerstalla att den svensksprakiga utbildningens och smabarnspedagogikens sardrag
och behov beaktas. Lagen om smabarnspedagogik fortydligas sa att anordnarna av
smabarnspedagogik i tvasprakiga kommuner erbjuder smabarnspedagogik i sarskilda daghem eller
barngrupper pa undervisningsspraket svenska for de barn vars foraldrar har valt svensksprakig
verksamhet for sitt barn for att garantera en enhetlig larstig pa svenska.
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. Nar det géller totalrevideringen av férfarandena och strukturerna i utbildningen pa andra
stadiet ar det viktigt att beakta de sprakliga aspekterna vid organiseringen av helheterna.

o | det fortsatta utvecklingsarbetet bér man beakta specifika svensksprakiga sardrag i
anknytning till befolkningsutvecklingen for att garantera tillgang pa narservice ifraga om
smabarnspedagogik, forskoleundervisning, grundlaggande utbildning och utbildning pa andra stadiet

. Behoven av tjanster pa svenska inom olika former av stéd for barn, elever och studerande i
behov av sarskilt stéd och kravande sarskilt stod kraver sarskilda insatser

J Utveckling av hogklassiga svensksprakiga laromedel som ar forenliga med laroplanen
forutsatter innovativitet, flexibilitet och nytankande, uppfdljning av det aktuella laromedelslaget av
vara nationella koordinerande utbildningsorganisationer och en kontinuerlig beredskap att statligt
understoda svensksprakig laromedelsproduktion vid behov - i synnerhet laromedel med liten
spridning.

. Vi understoéder forslaget att utveckla kunskaperna i det andra inhemska spraket, i synnerhet
undervisningen i modermalsinriktad finska genom att utveckla laroplansgrunderna och rikta resurser
till lararnas kompetensutveckling.

Géllande svensksprakig smabarnspedagogik och utbildning 6nskar vi understryka vikten av att de
reform- och utvecklingsforslag som presenteras i ”"UKM: s rapport om utbildning pa svenska”
beaktas som en del av den utbildningspolitiska redogorelsen.

Kommentit lukuun 3.11 Maahanmuuttajataustaisten oppiminen ja oppimispolut

Luvun kirjaukset ovat kannatettavia. Niiden perusteella maahanmuuttajataustaisten on oppimisen ja
osaamisen kehittamisen ndakdkulmasta mahdollisuus kiinnittya aktiiviseksi toimijaksi yhteiskuntaan.
On hyva, etta kielitietoisen opetuksen merkitys, ohjaus ja tuki on otettu huomioon
maahanmuuttajataustaisia koskevassa koulutuksessa.

Esitamme tarkennuksia seuraaviin kirjauksiin

J Koulutusasteille yhteisia kehittamistarpeita ovat kielitietoisuuden huomioiminen opetuksessa
ja viestinnassa seka koulutusten nivelvaiheiden sujuvuus. Ndiden lisdksi olisi tarpeellista painottaa
kielitietoisen opetuksen merkityksellisyytta niin, etta kaikkia kielid arvostetaan tapapuolisesti ja ne
nakyvat luontevasti oppimisyhteison arjessa toimintakulttuurina. Tama on osa
kansainvalisyysosaamisen kehittdamista ja kehittymista. Taman tulisi nakya myds varhaiskasvatusta ja
esi- ja perusopetusta koskevassa luvussa 3.1. Varhaiskasvatuksessa tulisi painottaa kielenoppimisen
lisaksi kieli- ja kulttuuritietoisten opetuksen ja kasvatuksen merkitysta osana
kansainvalisyysosaamisen perustaa.

. Nivelvaiheiden ja siirtymien sujuvuutta olisi tarkennettava muu muassa jatkuvan oppimisen
edellytysten mahdollistamiseksi. Ehdotamme, ettd tekstia muotoiltaisiin ndin: koulutusasteille
yhteisia kehittamistarpeita ovat kielitietoisen opetuksen ja viestinndan tukeminen ja kehittdminen
seka tarkoituksenmukaisten ja sujuvien siirtymien ohjaus ja tuki koulutuksen nivel- ja
siirtymavaiheissa.
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. Luvussa mainittuja toimenpiteita olisi kasiteltdva johdonmukaisella tavalla koko
dokumentissa. My0ds termien johdonmukainen kaytto on hyva tarkistaa. Muuan muassa tekstissa on
kaytetty maahanmuuttajataustainen- ja maahanmuuttotaustainen-sanoja. Jalkimmaista kaytetaan
vakiintuneesti koronaohjeistuksessa. Maahanmuuttotaustainen-sanan kaytto on perusteltua, silla
fokus on ilmidssd, joka vaikuttaa henkilon elamassa eika hanessa itsessaan.

Kommentit lukuun 4. Koulutus- ja tutkimusjarjestelman tilannekuva ja keskeiset muutostekijat.
Pyyddamme tarvittaessa kirjaamaan vain tiiviin yleisen lausunnon luvusta ja yksityiskohtaisesti vain
tarkeimmat kommentoitavat tai mahdollisesti puuttuvat asiat

Vaestonmuutos mullistaa koulutusjarjestelman:

Vaestomuutoksen vaikutukset koulutuksen jarjestamiselle on kuvattu selonteossa kattavasti.
Vaestomuutosten aiheuttamat paineet rahoituksen muutoksille ovat niin mittavat, etta nykyinen
rakenne ja tapa tuottaa koulutuspalveluita ei vastaisuudessa ole suuressa osassa Suomea
mahdollinen. Kouluverkon muutospaineet tulevat olemaan vuosikymmenen aikana merkittavia, ja
perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen palveluihin tehtadvat ratkaisut vaikuttavat laajasti ja
pysyvasti myds monien kuntien ja seutukuntien elinvoimaan. Tarkeaa olisi tarkastella
koulutuspalveluja paikallisesti ja alueellisesti kokonaisuutena ja mahdollistaa joustavien
toimintamallien kayttoonotto lainsdaadanndllisesti ja rahoituksellisesti.

Selonteossa on analysoitu hyvin koulutuksellista tasa-arvoa ja siihen liittyvia kysymyksia ja
kehittymistrendeja. Suomen ongelmat on tunnistettu kattavasti ja niiden ratkaisemiseksi on esitetty
myo0s erilaisia toimenpiteita, joista osaan on jo nyt tartuttu konkreettisesti, kuten
varhaiskasvatuksen vahvistamiseen ja oppivelvollisuuden laajentamiseen. Koulutukselliseen tasa-
arvoon ja yhdenvertaisuuteen seka hyvinvointiin liittyvat haasteet ovat moniulotteisia ja niita ei
voida ratkaista vain koulutuspolittiisilla ja koulutuksen rakenteellisilla uudistuksilla. Niita voidaan
yrittaa ratkaista vain monialaisilla, hallintorajat ylittavana yhteistydna toteutettavilla uudistuksilla ja
tukipalveluilla, kuten selonteossa todetaan.

Teknologian ja digitalisaation mahdollisuudet koulutuksessa ja tutkimuksessa:

Luvun keskeisimpia ja ehka jopa tarkeimpia huomioita ovat, etta koulutuksen digitalisaatio ei
itsessaan ratkaise keskeisia koulutuksen ongelmia ja etta koulutuspolitiikan ja -jarjestelman tulee
pyrkia johdonmukaisesti edistamaan kaikkien kykya hyotya digitalisaation mahdollisuuksista.

Selonteossa todetaan, ettd perusopetuksen oppilaiden digitaalisessa osaamisessa ei ole tapahtunut
muutoksia viime vuosina eika perusopetus siten kykene tdssa vaiheessa tarjoamaan tasa-arvoisia
oppimismahdollisuuksia digitaalisten taitojen kehittymiselle. Vdite perustuu varsin rajatulle
tutkimustiedolle eika valttamatta kuvaa oppilaiden todellisen digiosaamisen kehittymistd esim. POPS
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2014 tavoitteiden valossa kovin tarkasti. Tulisi varmistaa, etta jatkossa on saatavilla opetuksen
digitalisaation kehittamisen tueksi riittavasti selvitys- ja tutkimustietoa seka kansallista
arviointitietoa. Tosiasia toki on, etta oppilaiden digiosaamisen tasa-arvoisempaan kehitykseen
tarvitaan myos tulevina vuosina jatkuvaa suunnattua kehittamista ja tukea monin tavoin.
Selonteossa olisi voinut rohkeammin nostaa esille uudentyyppisten ratkaisujen selvittamista, esim.
TVT-ajokortti kaikille osana opintoja tms.

Selonteossa mainitaan, etta digitalisaatio vahentaa koulutuksen paikka- ja aikasidonnaisuutta
tarjoten merkittavia mahdollisuuksia palvella oppijoita aiempaa laadukkaammin ja yksilollisemmin.
Tama mahdollisuus ei kuitenkaan synny itsestdaan viemalla nykyinen koulutustarjonta verkkoon
sellaisenaan, vaan se vaatii pitkdkestoista suunnittelua, kehittamista seka kayttéonoton ja kayton
tukea. Se edellyttda myos opetushenkiloston pedagogiikan ja tyovalineosaamisen vahvistamista.

Muuttuva tyoelama, uudistuva koulutus:

Yrittajyys ja yritystoiminta on jaanyt selonteossa kokonaan huomioimatta, vaikka niiden merkitys
Suomen talouden ja hyvinvoinnin kannalta on merkityksellinen. Vakituiset ja pitkakestoiset
palkkatyohon perustuvat tydsuhteet ovat tulevaisuustutkimuksen mukaan harvinaistumassa ja tyot
ovat tulevaisuudessa yha useammin projektiluonteisia, vaihtuvia ja maaraaikaisia. Itsensa
tyollistaminen ja pien-/mikroyrittdjyys ndhdaan yhtena sopeuttavana ratkaisuna naihin muutoksiin.
Yrittdjyys nouseekin murroksien aikoina entistakin merkityksellisemmaksi, kun olosuhteet ja
toimintaymparistot muuttuvat arvaamattomasti ja ennustamattomasti. Koulutuksen avulla voidaan
kehittaa oppijoiden yrittdjyysvalmiuksia, kuten mm. lukion uusissa opetussuunnitelman perusteissa
on kuvattu. Yrittdjyysnakokulma tulisi nostaa my06s selonteossa esille.

Selonteossa todetaan, ettd tydvoiman tarpeeseen vastaaminen edellyttda ennakoinnin tulosten
hyodyntamista paatoksenteossa (s. 74). Opetushallitus ndkee taman lahtokohdan tarkeana
koulutuksen kehittdamisen kannalta. Taman ajattelun tukemiseksi Opetushallituksessa ollaan nykyista
Osaamisen ennakointifoorumi -kautta (2021 -2024) varten suunnittelemassa keskipitkan aikavalin
kohtaannon ennakointimallia, jossa ennakoidaan koulutus- ja osaamistarpeita 5 -9 vuoden
aikajanteella seka arvioidaan tyévoiman tarjontapotentiaalia. Ennakointimallin suunnittelussa on
noudatettu tyo-, koulutus- ja ennakointiasiain neuvoston linjauksia.

MUUTA HUOMIOITAVAA SELONTEOSTA

Valmentava koulutus osana koulutusjarjestelmaa:
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Koulutusjarjestelma on muuttumassa valmentavien koulutusten osalta. Taman voisi tuoda esille
sivun 6 kuvassa yhdistamalla lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen valmentavien
koulutusten laatikot ja kirjaamalla siihen "Valmentavat koulutukset”. Tama selkeyttaisi valmentavien
koulutusten roolia oppivelvollisuuden laajentumisen sujumisessa.

Erityinen tuki:

Riittava tuki nostetaan esille selonteossa. Merkittdvana tuen toteutumisen perustana voisi
tavoitteisiin lisata erityisen tuen ja erityisopetuksen sanaston tyoston ja muotojen
yhdenmukaistamisen kaikilla koulutusasteilla. Erityisen tuen muotoja tulee kehittaa, jotta ne ovat
kaytettavissa etdopetuksen sekd tydelamassa tapahtuvan oppimisen aikana. Erityinen tuki on
turvattava myos aikuisille, joille tulee tarjota tarvittavat tukitoimet osana jatkuvaa oppimista.

Selonteossa ei ole vammaisiin ja vaikeimmin vammaisiin liittyvia kirjauksia. Eduskunta on ottanut
kantaa siihen, etta oppivelvollisuuden laajentamisessa tulee arvioida, etta erityista tukea
tarvitsevien ja vammaisten oikeudet toteutuvat.
(https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/EduskunnanVastaus/Sivut/EV_218+2020.aspx)

Valtionavustustoiminta:

Opetus- ja kulttuuriministerion keskeiset ohjausvalineet ovat lainsaadanto ja rahoitus seka
informaatio-ohjaus, kuten selonteossa kirjataan. Riittdvan ohjausmahdollisuuden turvaamiseksi
my0s tulevaisuudessa, tulee tama ohjausvalineiden kokonaisuus ja rahoitusratkaisujen (ml.
valtionavustukset) merkittava rooli huomioida uudistuksia suunniteltaessa.

Tarpeeseen perustuvat, ajankohtaisiin perusteprosesseihin kytkeytyvat uusia ohjausvalineita tukevat
seka strategisesti valitut kehittamishankkeet ovat tarkea osa-alue varhaiskasvatuksen, opetuksen ja
koulutuksen kehittamisessa niin paikallisella, alueellisella kuin valtakunnallisellakin tasolla.
Valtionavustusten osalta valittuihin painopistealueisiin sitoutuminen ennakoitavasti ja
pitkdjanteisesti mahdollistaa sen, etta kehittdaminen on vaikuttavaa.

Samanaikaisesti tarvitaan herkkyytta reagoida nopeastikin ilmidihin, jotka nousevat kompleksisesta
toimintaymparistosta. Ketteran ja kokeilevan kehittamisen syntymista tulee tukea luomalla
yhteiskehittamisen prosesseja. Yhteiskehittaminen kokoaa yhteen oppijat, opettajat, asiantuntijat ja
sidosryhmat kaikilta systeemin tasoilta yhdessa kokeillen ratkomaan ilmigita, jotta oppiminen ja
hyvinvointi voisi mahdollistua ja toteutua laadukkaasti. Samalla uudet ohjauksen, mentoroinnin ja
tuen mallit syntyvat kokeillen ja pilotoiden. Monindakékulmainen ja ihmislahtéinen arviointimalli
tukee uudelleenkytkentaa ja uusien suuntien [6ytamista jatkossa.
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Erityisesti luvuissa 3.1 ja 3.2. tulee esille valtionavustustoiminnan hyédyntamismahdollisuudet.
Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen rahoituskokonaisuuteen kuuluvat olennaisena
osana valtionavustukset, joilla tuetaan koulutuspoliittisten linjausten toimeenpanoa, opetuksen ja
koulutuksen kehittamista, kansainvalisyytta seka tasa-arvoisuuden toteutumista koulutuksessa.
Toiminnalla pyritdaan pysyviin rakenteellisiin ja toiminnallisiin muutoksiin.

Valtionavustukset voidaan jakaa karkeasti kahteen luokkaan avustuksen kayttotarkoituksen ja
tavoiteltavien vaikutusten mukaan

a) Perusrahoitustyyppiset valtionavustukset, jotka mydnnetaan hakijan perustoimintaan tai
toimintaan, jonka voidaan katsoa olevan hyvin samankaltaista kuin hakijan (usein
varhaiskasvatuksen, opetuksen tai koulutuksen jarjestdjd) perustoiminta. Valtionavustus voidaan
myontaa myos perustoiminnan kasvattamiseen tai lisddamiseen.

b) Kehittamisvaltionavustukset, jotka mydnnetdadn uusien toimintamallien, innovaatioiden,
kokeilujen ja/tai investointien tekemiseen. Valtionavustuksilla hakija (usein varhaiskasvatuksen,
opetuksen tai koulutuksen jarjestdja tai yhdistys) kehittda pedagogiikkaa, osaamista, verkostoja,
toimintamalleja tai muita paikallisia, alueellisia ja valtakunnallisia kehittamiskohteita
valtionavustukselle asetettujen tavoitteiden suunnassa.

Perusrahoitustyyppisten valtionavustusten osalta on tarkeaa, etta niiden liittdmista osaksi
avustusten hakijoiden perusrahoitusta selvitetdan. Naiden valtionavustusten vahvuuksiin voidaan
lukea se, etta avustus kohdentuu tarkasti haluttuun kehittdmiskohteeseen, mutta haittapuolena on
raskas hallinto ja heikko sitoutuminen pitkajanteisyyden puuttuessa. Rahoitusjarjestelman
uudistuksessa tulee varmistaa, ettd mahdollisesti perusrahoituksen ”sisdan” siirtyvat
valtionavustukset kohdentuvat jatkossakin asianmukaisesti haluttuun kayttotarkoitukseen ja taman
varmistamiseksi seka todentamiseksi on olemassa riittavat ohjausvalineet ja keinot. Puutteet
rahoituksen kayttokohteen varmistamisessa voivat johtaa siihen, etta rahoitus kaytetaan
suunnitellusta poikkeavaan toimintaan.

Kehittamisvaltionavustukset ovat opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen merkittava
ohjausvaline. Nailla valtionavustuksilla kehitetaan esimerkiksi pedagogiikkaa, arviointia,
oppimisymparistdja, kansainvalisyytta, osaamista ja verkostoja. Valtionavustuksilla rahoitettavat
hankkeet ovat merkittavassa asemassa opetussuunnitelman ja tutkintojen perusteiden
toimeenpanossa seka uusissa perusteprosesseissa ja niiden taustoittamisessa. Valtionavustuksin
rahoitettujen kehittamishankkeiden ja valtionhallinnon valinen vuorovaikutus ja yhteisty6 luovat
tiiviin yhteyden hakijaorganisaatioiden (usein varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjia seka hallinnonalalla toimivia yrityksia ja yhdistyksia) ja valtionhallinnon vilille, ja
mahdollistavat valtakunnallisten koulutuspoliittisten pdaatosten tehokkaan siirtymisen
varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen arkeen kehittamishankkeiden kautta.
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Miettunen Anni
Opetushallitus
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